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YRKANDEN M.M.

Miljoskyddsndmnden (nedan ndmnden) har yrkat att miljodomstolen skall upphéva
ldnsstyrelsens beslut. Som grund f6r yrkandet har anforts bl.a. féljande. Lansstyrel-
sen har kommit till en felaktig slutsats vad avser frigan om vem som skall anses
vara ansvarig verksamhetsutévare. Namnden anser att det &dr klarlagt att det &r HSB
Gota Ekonomisk Forening (nedan féreningen) som varit verksamhetsutdvare under
den tidsperiod da ldckaget av olja intrédffat. Ndmnden anser, till skillnad fran lins-
styrelsen, att ett tillstdnd att forvara eldningsolja i markf6rlagda cisterner i sig utgor
ett tillrdckligt underlag for att féreningen skall anses vara ansvarig verksamhetsut-
dvare. Det finns dessutom andra omsténdigheter som talar for att foreningen har ett
efterbehandlingsansvar. Det dr ként att det har funnits en panncentral i nira anslut-
ning till den oljeférorenade jorden pa fastigheterna Tallstekeln 2 och del av Lundby
1:1. Byggnadsndgmnden beslutade ar 1964 att ldmna tillstand till forvaring av 2 x

30 000 liter eldningsolja i markférlagda cisterner vid panncentralen. Téthetskontrol-
ler av cisternerna den 6 oktober 1972 och den 17 januari 1973 visade att de dé var
tdta. Tillstdnden att forvara eldningsolja férnyades &r 1973. Uppvarmningen med
olja upphorde &r 1977 och ersattes da av fjdrrvirme. Vid uppgrivningen av cister-
nerna hosten 2004 uppvisade den ena cisternen tydliga rostskador i botten och det
fanns oljefororening i marken under cisternen i anslutning till skadan. Bada cister-
nerna var sandfyllda, vilket tyder p4 att de tomts pa sitt innehall nér eldningen av
olja upphorde. Namnden bedémer att det finns ett klart orsakssamband mellan den
verksamhet som bedrevs pé platsen (forvaring av eldningsolja) och den miljoskada
som uppkommit. Det &r rimligt att utgd ifran att miljéskadan intriffat efter téthets-
kontrollerna av cisternerna (oktober 1972 respektive januari 1973) men fore 6ver-
géngen till fjédrrvarme &r 1977. Ndmnden har 1 sin utredning klart visat att ddvarande
HSB Boras Ekonomisk Forening haft tillstdnd att férvara 2 x 30 000 liter eldnings-
olja pa berord fastighet frdn den 13 juni 1973 till och med utgéngen av &r 1976.
Tillstdndet att forvara brandfarlig vara var enligt forordningen (1961:568) om
brandfarliga varor forenad med kunskapskrav och ansvar. Tillstdndet att forvara
brandfarlig vara tillsammans med det faktum att féreningen under den aktuella pe-
rioden svarat for eldning och skétsel av virme och ventilationsutrustning talar starkt

for att &r att anse som ansvarig verksamhetsutvare. Det saknar betydelse att HSB
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Borés Ekonomisk Forening inte dgt panncentral, cistérner eller eldningsolja. Fore-
ningen har svarat for driften av anldggningen och har utan tvivel haft ett avgérande
inflytande 6ver hur verksamheten bedrevs. Foreningen uppgick i HSB Sydvéstra
Gotaland Ekonomisk Forening i en fusion genom absorption ar 1994. HSB Sydviést-
ra Gotaland Ekonomisk Forening uppgick senare i HSB Gota Ekonomisk Forening i
en fusion genom absorption &r 1998. Namnden har i sitt féreldggande endast kravt
undersokningar och utredningar. Kostnaden for foreningen att efterleva foreldggan-
det dr vésentligt lagre &n vad en fortsatt sanering av marken skulle vara. Syftet med
foreldggandet &r bland annat att fa fram ett underlag som visar om oljeféroreningen
innebdr négra risker for ménniskors hélsa eller miljon och om det krévs ytterligare
atgérder. Namnden har upprepade génger uppmanat féreningen att utféra undersok-
ningar fore saneringsinsatserna. Vil utforda undersdkningar kan dels innebéra att
rétt dtgérder vidtas som reducerar riskerna, dels kan kostnaderna for en sanering
reduceras vésentligt. Ndmnden anser att foreldggandet dr skéligt eftersom nyttan av
undersdkningarna dr betydande i relation till foreningens kostnader for att efterleva

foreldggandet.

Féreningen har bestritt &ndring och anfort bl.a. foljande. Lansstyrelsen har gjort en
riktig beddmning nédr man funnit att féreningen inte har varit sddan verksamhetsut-
¢vare som anges i 10 kap. 2 § miljobalken. Lansstyrelsens bedomning géller savil
oljan i oljetankarna p4 fastigheten Tallstekeln 2 som oljeavskiljarna beldgna &

Lundby 1:1 dgd av kommunen. Ostridigt har féreningen statt som s6kande av till-

stdndet enligt forordningen om brandfarliga varor avseende tiden den 13 juni 1973
31 december 1976. Enligt féreningens uppfattning har ansékan gjorts f6r den kom-
munala bostadsstiftelsen Bordshems rékning som vid tiden dgde fastigheten Tallste-
keln 2. Vem som hatft tillstdndet enligt férordningen om brandfarliga varor avgor
inte vem som skall anses som ansvarig verksamhetsutdvare enligt miljobalken. Som
direkt framgar av férordningen om brandfarliga varor avser den hanteringsregler
som envar som tar befattning med brandfarliga varor skall iaktta. Syftet med for-
ordningen var ocksa att ansvariga brandmyndigheter m.fl. skulle f4 kdinnedom om
var det forvarades brandfarliga varor och i vilken omfattning. Det &r heller inte visat

att oljan ldckt ur tankarna under den tid som foéreningen hade tillstdndet enligt for-
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ordningen om brandfarliga varor ndmligen den 13 juni 1973 — den 31 december
1976. Tviértom talar det mesta for att cisternerna rostat sénder i bérjan av 1980-talet
da ocksé enligt uppgift kommunen l4tit anldgga oljeavskiljare och grusbidd pa sin

fastighet Lundby 1:1.

Némnden har genmilt bl.a. foljande. Ndmnden vidhéller sitt yrkande om att miljé-
domstolen skall upphéva linsstyrelsens beslut. Nimnden har tagit emot en skrivelse
fran Gatukontorets VA-chef i Boras Stad. Skrivelsen innehéller uppgifter om att det
kan ha funnits en ledning for oljepafyllning i den mark som delvis har sanerats. Det
kan ddrmed inte uteslutas att olja har lickt ut ur ledningen i samband med pafyll-
ning av cisternerna. Av skrivelsen framgér att VA-chefen antagit att oljan inte skul-
le ha kunnat forflytta sig fran cisternerna till den plats dér uppgrévning skedde
2004. Det dr vdl dokumenterat att det fanns stora méngder oljeférorening i néra an-
slutning till cisternerna. Dessutom anlades en grusbiddd i marken d4 oljeavskiljaren

installerades. Grusbddden har definitivt pdskyndat oljans spridning i marken.

DOMSKAL |

Oljeférorening har konstaterats pé fastigheterna Boras Tallstekeln 2 och Borés
Lundby 1:1. Det far anses utrett att féroreningen hérrdr fran ldckage fran de cister-
ner med tillhérande ledningar som hort till fastigheternas numera nedlagda pann-

central och/eller fran spill vid pafyllning av oljecisternerna.

10 kap. miljobalken innehaller regler om vem som &r ansvarig for utredning och

efterbehandling av fororenad mark. Ansvaret avilar i forsta hand den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet som har bidragit till féroreningen (verksamhetsut-
ovare). I vissa fall kan ansvaret ocksé riktas mot nuvarande och tidigare fastighets-

dgare.

Miljéskyddsndmnden har valt att rikta utredningsforeldggandet mot HSB Géta
Ekonomisk Férening under aberopande av att det var féreningen som ren 1973 —

1976 innehade tillstandet att forvara eldningsolja i cisternerna, att féreningen svarat
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for driften av panncentralen under perioden samt att enligt nimndens bedémning

dven fororeningen intréffat da.

Vad forst giller skadetidpunkten ger foreliggande uppgifter inte klart besked om nér
markféroreningarna intréffat. Det far sdledes anses oklart om féroreningarna skett

fore, under eller efter den tid HSB Géta Ekonomisk Forening varit tillstdndshavare.

Vad sedan géller tillstandsinnehavet kan inledningsvis slés fast att tillstdnd till en
verksamhet vanligtvis genererar ett verksamhetsutévarskap nér tillsténdet 4r medde-

lat enligt miljobalken eller motsvarande dldre lagstiftning,

Hér &beropat tillstand &r meddelat med st6d av nu numera upphévda férordningen
(1961:568) om brandfarliga varor, en forordning som tillkommit bl.a. i syfte att for-
hindra miljéférorening. Férordningen reglerar hantering av brandfarliga varor och
innehaller dven tillstandsregler for vissa forvaringsfall. Byggnadsndmnden i Boras
har med stod av forordningen den 13 juni 1973 meddelat HSB, Borés tillstand till
forvaring av 2 x 30 000 liter eldningsolja for tiden t.o.m. ar 1976.

Den omstédndigheten att HSB-foreningen sokt och erhallit tillstdndet utgor en stark
presumtion for att foreningen &r att betrakta som verksamhetsutévare vad géller
oljeférvaringen. Oberoende av nér fororeningen intrédffat dr dock enbart innehavet
av tillstdndet inte tillrickligt f6r att HSB Go6ta Ekonomisk Forening skall anses vara

verksamhetsut6vare. Aven 6vriga foreliggande omstindigheter maste beaktas.

HSB Gota Ekonomisk Forening har invént att féreningen sokt tillstandet for fastig-
hetsdgarens rakning och att det &r den davarande fastighetsdgaren, Stiftelsen Boras-
hem, som skall utgéra verksamhetsutévare. Invéindningen framstar som logisk efter-
som verksamheten vid panncentralen varit en forutséttning fér och utgjort en inte-
grerad del i en storre verksamhet, ndmligen den fastighetsforvaltningsverksamhet
som fastighetsédgaren bedrev pé platsen. Féreningens invidndning vinner &ven stod
av att det var fastighetsdgaren sjédlv som innehaft tidigare tillstand samt att inget

tyder pa annat &n att det varit fastighetséigaren som &gt alla anldggningsdelar och
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statt de kostnader som varit férenade med verksamheten vid panncentralen.. Det
framstar inte heller som sannolikt att avsikten med tréffat fastighetsskotselavtal va-
rit att HSB Gota Ekonomisk Férening vad géller oljehanteringen skulle ikldda sig

ett langre gdende ansvar dn vad som normalt géller vid fastighetsskétaruppdrag.

Vid angivna och 6vriga forhédllanden far det anses naturligt att betrakta davarande
fastighetsédgare som ansvarig verksamhetsutdvare avseende oljeforvaringen. Nagot
verksamhetsutGvaransvar bor ddremot inte traffa HSB Goéta Ekonomisk Forening.
Lénsstyrelsen har saledes haft fog for sitt beslut att upphdva det av nimnden med-

delade foreldggandet. Overklagandet skall dirmed avslas.

i

/" o i—

6ran Stenman

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Formulir D)
Overklagande skall ges in till Vinersborgs tingsritt, miljodomstolen, senast den $
november 2007 och vara stéllt till Svea hovritt, Miljodverdomstolen. Provningstill-

stdnd krivs.

[ domstolens avgorande har deltagit ridmannen Géran Stenman och miljoradet Staf-
fan Lagergren. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria Olausson.
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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Réttsenheten Klagande HSB Géta ekonomisk forening
Anneli Wejke
031-60 5174 Ombud Advokat P.S.

Overklagande av Boras miljoskyddsnimnds beslut den 23 mars
2005 § 371 om foreliggande om utredning av oljeférorening i
mark pa fastigheten Tallstekeln 2 och del av Lundby 1:1 i Boras

kommun

Linsstyrelsens beslut
Lansstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet.

Redogorelse for drendet

Miljoskyddsndmnden (ndmnden) i Bords kommun beslutade den 23 mars
2005 att foreligga HSB Goéta Ekonomisk Forening, organisationsnummer
726000-4044, att utreda den konstaterade oljefororeningen i marken pa
fastigheterna Tallstekeln 2 och berdrd del av Lundby 1:1 samt redovisa
resultatet av utredningen till Miljéskyddskontoret senast den 16 maj 2005.
Utredningen skall kunna ge svar pé féljande fragestillningar.

1. Hur ser utbredningen av oljefororeningen ut horisontellt och
vertikalt?

2. Vilka halter av olja har uppmiitts i markprover? Oljehalt bér
redovisas som halt alifater i storleksfraktionerna Summa C5-C26
samt >C16-C35. De uppmiétta halterna skall redovisas pa karta med
angivande av provtagningsdjup. Aven halter uppmitta med filt-
instrument bor redovisas.

3. Tvilkariktningar och hur fort kan oljefororeningar spridas till
omgivningen?

4. Vilka miljé- och hélsorisker &r forknippade med oljeféroreningen?
Finns det behov av ytterligare sanering av marken? Vid
bed6mningen av saneringsbehovet skall Naturvardsverkets rapport
4889, "forslag till riktvérden for férorenade bensinstationer” beaktas.

6. Vad kostar det att sanera marken? Miljoskyddsndmnden
rekommenderar att alternativa saneringsmetoder belyses i
utredningen med angivande av f6r- och nackdelar samt kostnader.

Som st6d for foreliggandet har ndmnden angett bestdmmelserna i 26 kap. 9,
21 och 22 §§ milj6balken (MB) med hénvisning till 2 kap. 8 § och 10 kap. 8
§ MB.

bt

Némnden har dven angett att beslutet géller omedelbart.

Postadress: Besdksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:

403 40 GOTEBORG Sddra Hamngatan 3 031-60 50 00 {véxel) www.0.Ist.se ratts@o.lst.se
031-60 52 97 (fax)

Err FANRL 1D —F 4,

t oA, L
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HSB Goéta Ekonomisk Forening (HSB Gota) 6verklagar ndimndens beslut
och yrkar att foreldggandet undanréjs. HSB Géta anfor bl.a. foljande.
Miljoskyddskontorets beslut grundas pa den omsténdigheten att HSB Gota
skulle ha varit s.k. verksamhetsutévare for den miljofarliga verksamheten 13
juni 1973 t.o.m. 31 december 1976. Enligt HSB Gétas uppfattning &r
Miljoskyddskontorets nyssndmnda bedomning felaktig. Visserligen har
byggnadsnimnden den 13 juni 1973 beviljat HSB Géta tillstand till
forvaring av brandfarlig vitska i underjordiska tankar att gélla for tiden
t.o.m. den 31 december 1976. Enligt HSB Go&tas uppfattning har icke HSB
Gota varit verksamhetsutdvare enligt miljobalken utan verksamhetsutévare
har varit den kommunala bostadsstiftelsen Stiftelsen Borés hem for vilkens
riakning tillstindet soktes. HSB Gota har aldrig dgt fastigheten. Det dr
uppenbart att cisterninnehavare icke kan vara HSB Goéta utan det méste vara
den kommunala bostadsstiftelsen Stiftelsen Bordshem. HSB Géta har aldrig
ko6pt in oljan i tankarna och aldrig varit 4gare utan detta har Stiftelsen
Borashem varit.

Aven om HSB Géta, som miljéskyddskontoret hivdar, skulle ha varit s.k.
verksamhetsutdvare 13 juni 1973-31 december 1976 sa har den av HSB
Gota under angiven tid bedrivna verksamheten icke bidragit till den
férorening som nu kunnat konstateras. Av bilagt yttrande fran Lansstyrelsen
Alvsborgs lin till Byggnadsndmnden i Bords 2 april 1973 har
oljecisternerna kontrollerats och téthetsprovats utan anmérkning 6 oktober
1972. Den djupaste rostskada som fanns i botten pé cisternerna uppméttes
till 1,9 mm vilket skall jimféras med bottenplétens tjocklek 6 mm. Med
ledning av angivna uppgifter tillstyrkte Lansstyrelsen bifall till fortsatt
férvarning i ytterligare fem ar d.v.s. till halvarsskiftet 1978. Vid sin
bedémning maste da Léansstyrelsen ha gjort den bedémningen att det icke 4r
mojligt for cisternerna att rosta igenom i botten under en femérsperiod.
Aven om séledes HSB Géta, som Miljoskyddskontoret hivdar, varit
verksamhetsutévare 13 juni 1973-31 december 1976 fodras for ansvar att
oljan har ldckt ur tankarna under den tid HSB Géta varit verksamhets-
utdvare. Eftersom Lénsstyrelsen gjort beddmningen att cisternerna inte
skulle rosta sénder forrén tidigast 1978 torde det vara ytterligt osannolikt att
tankarna efter téthetsprovning i oktober 1972 skulle borja ldcka p.g.a.
genomrostning under dren 73, 74 och 76. Med stérsta sannolikhet méaste en
genomrostning av oljecisternen ha skett vid senare tillfille.

Av miljoskyddskontorets skrivelse till HSB Goéta 17 januari 1985 framgér
att man konstaterat att det fanns oljeférorening i marken och att det redan
vid angiven tidpunkt fanns oljeavskiljare och grusbddd pa intilliggande
fastigheten Lundby 1:1. Vid sammantréffande hos miljéskyddskontoret 16
februari 2005 framkom uppgiften att oljeavskiljare och grusbadd pa
fastigheten Lundby 1:1 skulle ha anlagt i bérjan av 1980-talet. Det dr
Stiftelsen Bordshem och/eller Bords Stad som latit anldgga grusbédden och
oljeavskiljarna pa fastigheten Lundby 1:1. Att man anlagt grusbddd och
oljeavskiljare méaste innebéra att Stiftelsen Bordshem/kommunen kunnat
konstatera oljeférekomst i kommunens fastighet Lundby 1:1.
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Med hénsyn till vad ovan anforts torde det vara klarlagt att oljeldckage fran
oljetankarna méaste ha dgt rum efter 31 december 1976 mot bakgrund av de
blygsamma rostskador som kunde konstateras i tankarna 6 oktober 1972.
Enligt HSB Gétas uppfattning &r det Stiftelsen Bordshem som varit
verksamhetsutvare & fastigheten Tallstekeln 2 alltsedan oljeanldggningen
installerades & fastigheten i borjan av 1960-talet och fram till dess att
Stiftelsen Borashem overlit fastigheten 1988. Beklagligtvis visar Boras Stad
att Stiftelsen Borashem likviderats. Detta innebér att det inte &r mdjligt att
utkrdva ansvar gentemot den verksamhetsutdvare som &r ansvarig for
fororeningen. Den grusbédd och oljeavskiljare som finns pd kommunens
mark Lundby 1:1 torde i sig utgéra sddan miljéfarlig verksamhet som anges
i miljobalken vilket framgar av analogi med RA 1997 ref. 12 I som gillde
olja i en urinbrunn dér det rddde osékerhet om brunnens tithet och
hallfasthet. Det torde dvila kommunen att sdsom verksamhetsutévare och
sgare till fastigheten Lundby 1:1 tillse att oljeavskiljarna tomdes
regelbundet for att forhindra att olja kommer ut i dagvattennétet.
Kommunen har uppenbarligen icke sjélv eller genom avtal med annan
forsakrat sig om att oljeavskiljarna témdes varfor kommunen sjilv
fororsakat oljefororeningen i dagvattennitet.

I anledning av miljoskyddskontorets bilagda skrivelse till HSB Gota 29
september 2004 skedde ett sammantréffande pd fastigheterna i oktober
2004. Vid sammantriffandet frigade HSB Gétas representant om det var ett
tvang for HSB Géta att gréva upp oljetankarna och sanera vilket miljo-
kontorets representant bekréftade. Det 4r mot denna bakgrund som HSB
Gota anlitade Entropi SAB for saneringsarbete som betriffande Tallstekeln
2 innebar att de tva oljecisternerna grivdes upp och transporterades bort och
aterfyllning och packning skedde till en kostnad om 23 100 kronor ex.
moms. Nir det giller kommunens fastighet Lundby 1:1 har HSB Géta 14tit
utfora saneringsarbeten till en kostnad om 902 725 kronor ex. moms. Att
HSB Géta lagt ned denna betydande saneringskostnad pd kommunens
fastighet Lundby 1:1 beror pa att HSB Gota felaktigt bibringats
uppfattningens att det foreldg en skyldighet for HSB Gota att sanera
fastigheten. Sammanfattningsvis gor saledes HSB Gota géllande att HSB
Gota icke har varit sddan verksamhetsutévare av miljofarlig verksamhet
som anges i miljobalken och att oljeféroreningen €j heller har uppkommit
under den tid som miljéskyddskontoret gor géllande att HSB Gota varit
verksamhetsutdvare. Féreliggandet kan dérfor icke riktas mot HSB Géta.

Nimnden har beméott HSB Gotas dverklagande och anfor bl.a. f6ljande.
Man vidhaller sin tidigare uppfattning att HSB Géta dr ansvarig f6r den
miljoskada som uppstatt pa fastigheterna Tallstekeln 2 och Lundby 1:1. Man
vidhaller #ven sin uppfattning att miljéskadan intrdffat ndgon géng mellan
dren 1973 och 1976. Grivarbeten under hsten 2004 har visat att oljan i
marken pé fastigheterna Tallstekeln 2 och Lundby 1:1 kommer fran de
markforlagda cisternerna som omfattades av HSB Gotas tillstdnd. Det 4r
rimligt att utgd frén att oljan i marken upptéckter i samband med grévnings-
arbeten pa fastigheterna Tallstekeln 2 och Lundby 1:1 vid 6vergéngen till
firrvirme &r 1977. Miljoskadan bor dérfor ha intréffat di panncentralen var
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i drift &ren 1973-1976. Den sanering som HSB Géta hinvisar till 4r gjord
genomforde pd HSB Gétas eget initiativ. Ndmnden tog inte stéllning till
vem som skulle ansvara for saneringen.

Ytterligare skriftvéixling har skett i drendet.
Skiilen for Linsstyrelsens beslut

Gdallande bestdmmelser
Enligt 2 kap. 8 § MB skall alla som bedriver eller har bedrivit en

verksambet eller vidtagit en atgérd som medfort skada eller oldgenhet for
miljon ansvarar till dess skadan eller oldgenheten har upphdrt for att denna
avhjélps i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap.

Av 10 kap. 1 § MB framgér att reglerna om fororenade omraden ska
tillimpas pa mark- och vattenomraden samt byggnader och anléggningar
som &r sa fororenade att det kan medfora skada och oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon.

110 kap. 8 § MB stadgas att i fragor om ansvar for kostnader att utreda for-
oreningar inom ett sddant mark- eller vattenomréde eller en sddan byggnad
eller anldggning som avses i 1 § tilldimpas 2-4 samt 6 och 7 §§.

Enligt 10 kap. 2 § MB ér det verksamhetsutovaren - den som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgird som har bidragit till f6r-
oreningen — som &r ansvarig for efterbehandling och understkning. Enligt
forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2 s. 199) bér tillsyns-
myndigheten i forsta hand rikta krav mot den som bedriver verksamheten,
om den alltjimt pagar. Har verksamheten upphort kan foreldgganden riktas
mot en, flera eller alla tidigare verksamhetsutévare som har haft del i for-

oreningen.

Efterbehandlingsansvaret innebér att den ansvarige i skilig omfattning ska
utfora eller bekosta de efterbehandlingsétgérder som p.g.a. féroreningar
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet
uppstéar for ménniskors hélsa eller miljon. Detta f6ljer av 10 kap. 4 § MB
och giller dven for undersokningar. Nér ansvarets omfattning ska
bestimmas ska beaktas hur lang tid som har f6rflutit sedan féroreningarna
dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att férhindra framtida skade-
verkningar och omsténdigheterna i 6vrigt. Om en verksamhetsutévare visar
att han bidragit till fororeningen endast i begrinsad man, ska dven detta
beaktas vid bedémningen av ansvarets omfattning.

Om flera verksamhetsutdvare dr ansvariga enligt 10 kap. 2 § MB ska de,
enligt 10 kap. 6 § MB, svara solidariskt i den utstrdckning inte annat f5ljer
av att ansvaret dr begrénsat enligt 10 kap. 4 § 1 st MB. En verksamhets-
utfvare som visar att hans eller hennes bidrag till fororeningen &r s
obetydligt att det inte ensamt motiverar efterbehandling ska dock ansvara

Sida
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endast for den del som motsvarar bidraget. Vad de solidariskt ansvariga har
betalat ska fordelas mellan dem efter vad som #r skéligt med hinsyn till den
omfattning i vilken var och en har medverkat till féroreningen och till

omsténdigheterna i vrigt.

Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden
och férbud som behdvs i ett enskilt fall.

Av 26 kap. 21 och 22 §§ MB framgér att tillsynsmyndigheten far begiira
upplysningar och understkningar av en verksamhetsutovare.

Bakgrund
I ett meddelande frdn miljoskyddskontoret den 29 september 2004 anges

bl.a. foljande. I anslutning till fastigheten Tallstekeln 2, fastighetséigare
HSB:s Brf Knallen i Borés, finns en nedlagd panncentral med tillhtrande
cisterner. Enligt uppgift ska ndgon typ av lickage ha uppstétt frén
cisternerna vilket dé atgérdades genom att en grusbddd anlades pa den
kommunala gronytan norr om fastigheten for att samla upp oljeférorenat
vatten som sedan avleddes via tvé oljeavskiljare till dagvattenniten. Vidare
skulle oljeavskiljarna tommas regelbundet for att hindra att olja kom ut i
dagvattnet. Miljoskyddskontoret bedomer att den tgérd som vidtagits for
att samla upp oljeféroreningen d.v.s. att anldgga en grusbiidd som avleds till
dagvattennitet via oljeavskiljare inte &r tillricklig for att motverka negativa
effekter pd miljon. Miljoskyddskontoret gor dérfor den bedomningen att
andra dtgérder i form av undersokning och sanering av det férorenade
omradet maste vidtas om en bestéende effekt ur miljésynpunkt ska kunna
uppnés. Miljoskyddskontoret bedomer att det fororenade omradet méste
undersokas nérmare vad giller fororeningens omfattning, halter och
spridningsrisk. Aven de cisterner, inklusive rérledningar och
invallningar/kasuner, som hor till den nerlagda panncentralen méste ing3 i

understkningen.

HSB:s Brf Knallen i Boras har i en skrivelse uppgett foljande bakgrund.
Fastigheten Tallstekeln 2 dgdes fram till 1988 av en kommunal bostads-
stiftelse som den 1 september 1988 Gverlit fastigheten till HSB Fastigheter
som i sin tur overldt fastigheten till Brf Knallen den 31 december 1990. P&
fastigheten Tallstekeln 2 fanns tidigare en g)anncentral for oljeeldning och
tva stycken nedgrivda oljetankar om 30 m” vardera. Den kommunala
bostadsstiftelsen anslot fastigheten i slutet pa 1970-talet till fjarrvérme och i
samband ddrmed sanerade stiftelsen panncentralen och oljetankarna. Enligt
uppgift fylldes de tva oljetankarna med sand. I samband d4rmed har
kommunen pé sin intilliggande mark nedanf6r tankarna anlagt en sandb#dd

med oljeavskiljare.

Namnden har i en skrivelse den 21 december 2004 angett bl.a. foljande
angéende bakgrunden. P4 fastigheten Tallstekeln 2 har det tidigare funnits
en panncentral med tillhdrande cisterner. Panncentralen var i drift till dess
att fjrrviirme installerades 1977. I bérjan av 1980-talet uppticktes olja i
marken. P4 uppdrag av HSB Géta utfordes omfattande grivarbeten under
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oktober och november 2004 pé fastigheterna Tallstekeln 2 och del av
fastigheten Lundby 1:1. Vid uppgrivningen av tv4 cisterner om vardera 30
m’ pa fastigheten Tallstekeln 2 konstaterades olja intill och under
cisternerna. Oljan har spridit sig under pannhuset och ner till grann-
fastigheten (Lundby 1:1) dir makadambédd och oljeavskiljare tidigare
anordnats. | samband med grivningsarbetet avldgsnades de tva cisternerna
och oljeavskiljaren. Ledningen fran oljeavskiljaren till dagvattennitet
pluggades. Férvaringen av eldningsolja i de tvé cisterner som tidigare fanns
pa fastigheten Tallstekeln 2 krivde tillstind av byggnadsnimnden i Bor3s.
Foéljande tillstand har meddelats for de aktuella cisternerna. Den 9
september 1964 beviljades Stiftelsen Borashem i Boras tva tillstand att
vardera f6rvara 30 000 liter eldningsolja till och med &r 1971. Den 13 juni
1973 beviljades HSB Boras Ekonomisk Forening tillstdnd att forvara 2x30
000 liter eldningsolja till och med 1976. Grivarbeten under hosten 2004 har
visat att oljan i marken pa fastigheten Tallstekeln 2 och intilliggande
fastighet kommer fran de markforlagda cisternerna. Miljoskada har intréiffat
négon géng efter tithetsprovningarna av cisternerna 1972-1973. Lickage av
olja kan ha intréffat da panncentralen var i drift dren 1973-1976 eller tiden
dérefter (&r 1977 och framat) om verksamhetsutdvaren ldmnat kvar olja i
cisternerna da fjérrvérme installerades. Det framgar av en skrivelse fran
milj6- och hélsoskyddskontoret att man knt till att marken var frorenad av

olja ar 1985.

HSB Gdta har inviint mot ndmndens skrivelse. De anfor bl.a. féljande. HSB
Boras har aldrig 4gt fastigheten Tallstekeln 2 och ej hellen genom nyttjande-
rittsavtal eller dylikt disponerat fastigheten helt eller delvis. Diremot har
HSB Boréas under &ren 1973-1976 enligt ett fastighetsskotselavtal med
Stiftelsen Borashem, som #gde fastigheten, tagit sig den samordnade
fastighetsskotseln. HSB Boras tillstdnd for forvaring av brandfarlig vitska
har varit for Stiftelsen Borashems rikning. Den milj6farliga verksamhet
som bedrivits pa fastigheten Tallstekeln 2 har bestétt i att olja forvarats i
underjordstankar frén vilka lickage kunde uppkomma till den omgivande
marken, vatten etc. Ansvar for oljeforvaring i cisterner under jord ingar inte
1 HSB Bor3s atagande enligt fastighetsskotselavtalet, Stiftelsen Bordshem
har varit verksamhetsutovare nér det géller nyssndmnd miljofarlig
verksambhet fram till den 31 december 1990 d4 fastigheten Gverlits. Det &r
Stiftelsen Boradshem som ursprungligen anlagt panncentralen med
tillhorande cisterner och det dr Stiftelsen Bordshem som képt in och
bekostat den olja som forvarats i cisternerna.

Linsstyrelsens bedomning
Av utredningen i drendet framgar att verksamhet i form av hantering av

petroleumprodukter har pagétt pd den aktuella fastigheten dtminstone
mellan 1964 och 1977. Det dr négot oklart nér cisternerna togs ur drift 1977
och hur omfattande sanering som da gjordes av cisternerna. Enligt 10 kap. 2
§ MB ér i forsta hand den ansvarig for efterbehandlingen och
undersékningen av fororenad mark- och vattenomraden som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgéird som har bidragit till
fororeningen (verksamhetsutdvaren).
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Den avgorande frigan i drendet 4r om den verksamhet som HSB Borés,
numera HSB Géta, bedrev pa Tallstekeln 2 under aren 1973-1976 var av
s&dan art att HSB Gé&ta var verksamhetsutSvare i miljgbalkens mening eller
om HSB Gé&tas ansvar for fastighetsskotseln inte var s omfattande att
foreningen kan anses vara verksamhetsuttvare.

HSB Géta har inte dgt fastigheten Tallstekeln 2 och det finns inget som ens
tyder pé att HSB Gota har dgt oljetankarna eller oljan i dem. HSB Géta har
Jamnat in skétselavtal mellan stiftelsen Bordshem och HSB Géta rorande
fastighetsskotsel och trappstiddning. Dessa avtal séger inget om ansvaret for
eldningsoljan och oljetankarna och det finns séledes inte heller ndgot som
anger att HSB Go6ta har ansvar f6r dessa delar av fastighetsforvaltningen.
Enligt uppgifterna i drendet har HSB Géta inte heller inforskaffat oljan som
forvarats i cisternerna och anvénts fSr uppvédrmningen av fastigheter.

Det faktum att HSB Gota under en period innehaft tillstndet for forvaring
av brandfarlig vitska pé fastigheten kan i sig inte enskilt anses utgéra
tillrdckligt underlag for att HSB Gota ska anses som ansvarig
verksamhetsut6vare. :

Det &r i 6vrigt oklart vem som egentligen ska anses som ansvarig for de
anlagda oljeavskiljarna. Vad giller de féroreningar som uppkommit pé
grund av att oljeavskiljarna varit fulla och lackt finns det inget som visar att
HSB Géta varit verksamhetsut6vare i det fallet heller.

Med hénsyn till ovanstiende upphéver Linsstyrelsen nimndens beslut.

Hur man dverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos miljédomstolen i Vénersborg, se bilaga
formuldr O 22,

I detta drende har forste lénsjurist Magnus Sandstrdm beslutat och linsjurist
Anneli Wejke varit féredragande. I handldggningen har dven
lansmiljéingenjor Maria Gustavsson deltagit.

Mag :us Sandstrom (

Anneli Wejke

Bilaga:
Hur man 6verklagar
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Kopia till:
Miljoskyddsndmnden i Bords kommun (delg.kvitto) K
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