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VAXJO TINGSRATT DOM M 3877-10
Miljédomstolen 2011-03-24
BAKGRUND

Genom det 6verklagade beslutet forelade ldnsstyrelsen Héfla bruk AB (bolaget)
bl.a. att senast den 31 mars 2010 frakta bort de pa fastigheten Hévla 3:2, Finspéngs

kommun, deponerade massorna, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

Hifla bruk AB har 6verklagat och yrkat att lansstyrelsens beslut undanrdjs samt
anfort bl.a. féljande. Schaktmassorna ska ligga kvar pa nuvarande plats, eftersom de
behdvs som byggmaterial i kommande byggprojekt. Bolagets avsikt dr att ateran-
vinda massorna som byggmaterial. Att flytta massorna &r inte ekonomiskt rimligt i
férhéllande till miljonyttan. Genom ytterligare provtagning kan det visas att mas-
sorna inte dr miljofarliga. Det medges att ett foreldggande utfirdas med innebdrden
att bolaget inom viss tid ska genomf6ra provtagningar i massorna for att utreda gra-
den av eventuella fororeningar. Linsstyrelsens beslut har fattats pa ett alltfor svagt

underlag.

Det réder oklarhet i frdgan hur schaktmassorna ska betecknas. Svaret dr avgdrande
for hur massorna ska hanteras och darmed hur ett foreldggande bor utformas. Mate-
rialet utgdr en avfallskategori men det andra nddvindiga rekvisitet, det s.k. kvitt-
blivningsmomentet, ar inte dr uppfyllt, eftersom jorden avses ateranvéndas som
byggnadsmaterial. Dirmed terstar den mer objektiva faktorn, dvs. ar bolaget skyl-
digt att gbra sig av med materialet. Sddan skyldighet foreligger om det finns forore-
ningar i massorna i sddan grad att det dr farligt avfall. Om massorna inte ar fGrore-
nade finns det ddremot ingen skyldighet for innehavaren att gora sig av med dem.
Liansstyrelsen har tagit fasta pa risken for férorening och i konsekvens hirmed be-
traktat massorna som avfall. Tiden for upplaget har ingen betydelse nir det giller att

avgoOra om jordmassorna dr avfall eller inte.

Vidare finns ingen skyldighet for innehavaren av jordmassor som ska ateranvéndas
att gora vare sig anmélan eller ansokan om lagring. Upplag av byggnadsmaterial
omfattas inte av regleringen i miljobalken. Kostnaderna for att folja foreldggandet

kan uppskattas till cirka fem mkr, en avsevérd kostnad. Ekonomiska skyldigheter av
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den omfattningen kan inte dldggas en verksamhetsutdvare om inte beslutsunderlaget

ar fullgott och entydigt. Sa ar inte fallet, &tminstone inte dnnu.

Linsstyrelsen har motsatt sig bifall till 6verklagandet och anfort bl.a. foljande. Mas-
sorna dr att betrakta som avfall enligt 15 kap. 1 § miljébalken, oberoende av om de
dr fororenade eller inte. Att deponin funnits sedan 2004 utan att bolaget gjort varken
anmdlan eller ans6kan om tillstdnd for mellanlagring av avfall/anvéndning av avfal-
let for anlaggningsidndamal, talar inte for att bolagets avsikt varit att mellanlagra
massorna for dteranvandning. Verksamheten &r att betrakta som en deponi. All de-
poneringsverksamhet oavsett mangd eller farlighet utgér tillstdndspliktig verksam-
het. Bolaget har inte ansokt om tillstdnd f6r deponin. Inte heller har bolaget samratt

enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Linsstyrelsen har inte forelagt om att massorna ska flyttas till deponi, utan att de
ska fraktas bort frén den plats dir de nu ligger. Detta eftersom platsen ér oldmplig
och d& deponin anlagts i strid med gillande regler. Andra mojligheter &n deponering
kan sdledes vara mojliga, vilket 4ven kan innebéra andra kostnader &n vad bolaget
hédvdar. Foreldggandet utesluter inte mojligheten att anvinda massorna for anldgg-
ningsdndamal. I beslutet har upplysts om den anmélnings-/tillstdndsplikt som rader

vid anvindning av avfall for anldggningsdndamal.

DOMSKAL

Inledningsvis konstaterar miljddomstolen — vilket ocksa ar otvistigt i mélet — att de
aktuella massorna kan hénforas till en avfallskategori i avfallsférordningen
(2001:1063). Fragan blir dirmed om bolaget gor sig av med eller avser eller ar
skyldigt att gora sig av med massorna 1 den mening som avses i 15 kap. 1 § miljo-

balken.

Harvid konstaterar miljddomstolen att syftet med EU:s avfallsregler, inbegripet de-
finitionen av avfall, 4r att hanteringen av avfall ska ske under ordnade férhallanden
for att minimera pdverkan pd méanniskors hélsa och milj6n (jfr t.ex. Milj66verdoms-
tolens avgorande MOD 2009:33). Vidare innefattar uttrycket "gora sig av med"
béde slutligt omhéndertagande — dvs. bortskaffande i miljobalkens mening — och

dtervinning av ett foremal, ett amne eller en substans. Med bortskaffande avses bl.a.
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deponering och anvandning av fyllnadsmassor (jfr prop. 1997/98:45, Del 1, s. 418).
Det bor vidare framhdllas att vid bedomningen av vad som &r eller inte dr avfall, ska
materialets inneboende egenskaper, som exempelvis fororeningsinnehall, inte beak-
tas (jfr Miljéoverdomstolens avgérande MOD 2010:1). Mot bakgrund av det nu
anforda samt vad som framkommit om de aktuella massornas tilltankta anvéndning,
anser miljodomstolen att massorna far anses utgora avfall i den mening som avses i

15 kap. 1 § miljobalken.

Domstolen delar ldnsstyrelsens beddmning dven i 6vrigt i malet och verklagandet
ska ddrmed avslds. Tidpunkterna for nir dtgédrder ska vara genomférda och rappor-
terade bor dock flyttas for att ge utrymme for ytterligare provtagning av massorna
och efterfoljande analys, samréd med tillsynsmyndighet, samt planering och ge-

nomfdrande av transport till godkidnd upplagsplats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 14 april 2011. Provningstillstind krivs.

Lena Pettersson Bruno Bjiarnborg

I detta avgorande har deltagit rddmannen Lena Pettersson, ordférande, och miljoradet

Bruno Bjédrnborg. Mélet har handlagts av beredningsjuristen Anna Widstromer
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Miljsskyddsenheten dk 0562-107
Hifla Bruk AB VAXJO TINGSRATT
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Beslut angdende Hafla Bruks AB:s deponi pa fastigheten Havla 3:2 i
Finspangs kommun

Beslut

Med st6d av 26 kap. 9, 21 och 22 §§, 2 kap 3 och 6§§, 9 kap 3 och 6§§ miljobalken
(1998:808) samt 5§ avfallsforordningen (2001:1063) foreldgger Lansstyrelsen Héfla
Bruk AB (med organisationsnummer 556238-7612) foljande:

I Att senast 31 mars 2010 frakta bort de, pé fastigheten Havla 3:2 i Finspings
kommun, deponerade massorna.

2. Att tillse att risken fOr spridning av eventuella fororeningar minimetras.

3. Att senast 31 mars inkomma till Linsstyrelsen med en provtagningsplan for
undersokning av omridet dir massorna legat.

4. Att dokumentera hur massorna omhandertagits. Mottagare samt méingder och
bedomning av féroreningsinnehall ska rappotteras till Lansstyrelsen senast 15
april 2010.

Arendet

Vid den periodiska besiktningen 2007-09-11 framkom att bolaget hade lagt upp en deponi
av schaktmassor och springsten nigra hundra meter frin bruksomradet, pa fastigheten
Hivla 3:2 dir marken inte ir klassad som industrimark. Enligt bolaget hade massorna
uppkommit i samband med byggnationen av den nya verkstadslokalen som uppfordes
2005 och massorna hade lagts dir under 2004 {61 att kunna anvindas i senare
byggprojekt. Nagon anmilan om mellanlagring fanns varken hos kommunen eller hos
Liansstyrelsen. Inte heller fanns nigon anskan om tillstind f6r deponering av massorna.
Lansstytrelsen informerade bolaget om vad som gillde enligt avfallslagstiftningen och att
illegal deponetring av massor ar atalbatt. I besiktningsrapporten som inkom till
Lansstyrelsen 2008-03-06 framgar det att prov pd massornas féroreningsinnehall
omedelbart bor tas for att sikerstilla att massorna inte innehdller féroreningar frin
tidigare industriell verksamhet samt att resultatet utan dréjsmal ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten. Vidare framgar det att bolaget maste gora en anmilan av massornas
placering till kommunen i det fall de inte innehaller milj6farliga imnen och att det ifall de
innehiller milj6farliga dmnen krivs en tillstindsprévning om massorna avses ligga kvar.

I bolagets kommentarer till besiktningsrappotten, vilka inkom 2008-03-06, hanvisas till ett
PM 6versiktlig miljoteknisk provtagning av schaktmassor”. Av detta PM framgir att de
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deponetade massotna ticket en yta pa ca 2500 m® och att miktigheten uppskattas till
mellan 2 och 6 meter. Vid 2 av 7 provpunkter hittades forhdjda zinkhalter.

Vid den periodiska besiktningen 2009-09-08 visade det sig att schaktmassotna fortfarande
ligger kvar. Bolaget har varken limnat in en anmilan eller ansokt om tillstind f6r
deponin.

Linsstyrelsen kommunicerade ett forslag till beslut den 23 oktober 2009. Hifla Bruks AB
har inkommit med ett skriftligt yttrande den 10 november 2009. Bolaget pitar sig skulden
for att forfarandet inte skett pa ritt sitt, men menar att ett beslut enligt beslutsforslaget
skulle innebira mycket stora negativa konsekvenser f6r Hifla Bruks AB och foreslir
istallet ytterligare provtagning av massorna och beroende pi féroreningsinnehill, tva
alternativ till handlingsplan. Innehaller massorna ringa féroreningar avser man soka
tillstaind for mellanlagring alternativt deponi pa befintlig plats utan att flytta dem. Visar sig
massorna innehilla alarmerande fororeningshalter kommer tillstind f6r deponi pa egen
mark, si nira nuvarande plats som mojligt, att sokas.

Linsstyrelsens bedomning

Linsstyrelsen anser fortfarande att det upplag av schaktmassor som bolaget har pi
fastigheten Hivla 3:2 snarast ska tas bort frin den plats det nu ligger pa eftersom platsen
ar olamplig som upplagsplats. Det faktum att massor flyttats fran bruksomridet, dir det
bedtrivits miljofarlig verksamhet under ling tid och risken f6r fororeningar ér stor, till
skogsmark 4r i hogsta grad olampligt. Bolagets forslag att anligga en deponi pd samma
plats eller en nitliggande plats finner inte Linsstyrelsen limpligt med tanke pd framf6rallt
tidsaspekten eftersom en tillstindsprévning ofta tar 6ver ett ar och linsstyrelsen inte
finner det limpligt att massorna ligger kvar si linge utan dtgirder. Dessutom 4r det
alternativet osikert eftersom det dven kan leda till att en deponi inte tillits och di miste
massorna and3 flyttas. Att anligga en deponi kan dessutom, beroende pé deponiklass, bli
mycket kostsamt di deponin kommer att omfattas av de krav som stills i férordningen
(2001:512) om deponering av avfall. Med tanke pa att massorna redan har legat mer 4n tre
ar som ir grinsen f6r mellanlagring, 4r det inte heller méjligt att mellanlagra massorna
som vat bolagets alternativa plan. Lansstyrelsen anser dirfor att borttagande av deponin
ar det miljomassigt och sannolikt ekonomiskt bista alternativet.

Den 6versiktliga understkning som bolaget litit utfora indikerar inga alarmerande
fororeningshalter men eftersom massorna 4r heterogena och undersékningen ar vildigt
oversiktlig kan det inte uteslutas att det finns féroreningar i massorna. Med hinsyn till att
det pa Hifla Bruksomride, dit massorna kommer ifrin, har bedrivits milj6farlig
verksamhet under ling tid, samt att den undersGkning som gjotts 4r valdigt Gversiktlig,
finns det risk att massorna ir mer fororenade 4n vad den Gversiktliga
markundersokningen visat. Det dr ddrfor viktigt att det gors en milj6teknisk underskning
av omtidet dir schaktmassorna legat efter att de fraktats bort f6r att sikerstilla att inte
omtidet piverkats negativt av lagringen. Linsstyrelsen vill dven poingtera vikten av
yttetligare provtagning av massorna for att massorna ska kunna omhéindertas pa limpligt
satt.
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Linsstyrelsen vill dven pipeka att det 4r tillstindspliktigt att anvinda massorna for
anldggningsindamal i det fall f6roreningsrisken inte endast dr ringa alternativt
anmalningspliktigt i det fall fororeningsrisken 4t tinga.

Samrid har skett med milj6- och hilsoskyddskontoret i Finspangs kommun som delat
Lansstyrelsens uppfattning att bolaget snarast ska frakta bort de deponerade massorna.

Ovriga fragor i drendet

Bolaget informerade 1 det yttrande som inkom 2009-11-10, om att man i november 2009
planerar att pabotja yttetligare en utbyggnad av produktionslokalerna pé ca 6600 m”.
Detta dr forvanande da frigan var uppe till diskussion vid den periodiska besiktningen
2009-09-08, och Lansstyrelsen dé informetade om att en si omfattande férandring av
vetksamheten kan kriva nytt tillstind och att tidplanen dirmed inte 4r realistisk.
Linsstyrelsen har direfter vid ett speciellt méte med bolaget meddelat att tgirden minst
krivet en anmilan enligt 21§ férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och

halsoskydd.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan éverklagas till Miljddomstolen, se bilaga Hur man éverklagar.

I detta beslut har forutom undertecknade dven Linsassessor Karin Fridell deltagit. . W
O JCUl
L
Karin Sigvardsson *
Miljoskyddsdirektor Ann-Christine Wiklander
Byréaditektor

akten (industridossier)
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