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YRKANDEN

Bergvik Skog Vist AB, nedan Bergvik, har yrkat att punkterna i ldnsstyrelsens fore-
ldggande avseende forslag till utformning av tickning av kisaskedeponin och kom-
pletterande sedimentprovtagning vid provpunkt 1 och nedstréms Aréddret ska upp-
hiivas samt att tiden for redovisning av &vriga undersdkningar ska utstréckas till den

30 oktober 2009.

Linsstyrelsen har bestritt dndring i sak men medgivit att tiden f6r redovisning av

undersokningarna kan utstriickas till den 30 oktober 2009.

UTVECKLING AV TALAN

Till stod for yrkandet har Bergvik anfort foljande grunder och omstindigheter.

Betriffande kisaskedeponin ir det inte miljomissigt motiverat att utreda s kost-
samma atgirder som tdckning motsvarande en klass 1-deponi alternativt borttagning

av kisaskan med hénsyn till det ytterst ringa liickage av metaller som sker.

Betriffande kravet pa ytterligare sedimentprovtagningar vid provpunkt 1 och ned-
stroms Ardddret dr det inte menin gsfullt med ytterligare provtagningar. De provtag-

ningar som skett ger en tillrdckligt bra bild av situationen.

Betriiffande tidpunkten for redovisningen ér den for snivt tilltagen med hénsyn till
omfattningen av de kompletterande undersékningarna och utredningarna. Framfor-
allt kommer grundvattenprovtagningarna nordost om fabriksomradet att ta tid efter-

som de méste genomforas under en lidngre tid for att ge ett meningsfullt resultat.

Att minska exponeringen av kisaska inom omréadet for kisaskedeponin dr rimligt.
Bergvik anser dock inte att det finns tickning for linsstyrelsens pastdende att lacka-

get till Gavledn ir ett problem och att liickaget till Gavlehyttean ér betydande.

Av den redovisning som lamnats till linsstyrelsen framgar det att paverkan pa Gav-

lean fran kisaskedeponin i Hammarby &r obefintlig. Det forhojda virdet av kadmi-
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um i Gavledn har inget med det eventuella lickaget fran kisaskedeponin i Hammar-
by att géra. Det konservativt berdknade haltbidraget fran kisaskan uppgér till 0,0002
ng/l jamfort med halten i Gavledn nedstréms Hammarby om 0,027 pg/l och det
riktviirde man jamfort med om 0,017 pg/l. Av dessa siffror borde det vara uppenbart
att kadmiumléckaget frén kisaskedeponin inte 4r orsaken till det forhdjda vérdet 1
Gavledn. Nir det giller koppar #r halten i Gavlean nedstroms Hammarby 3,7 pg/l
och riktvirdet 2-4 pg/l, medan haltdkningen frin kisaskedeponin beriknats till
0,003 pg/l. For zink dr halten i Gavleédn 11,5 pg/l och riktvérdet 30 pg/l, medan
haltokningen fran kisaskedeponin har berdknats till 0,019 pg/l.

Lickaget frin kisaskedeponin i Hammarby kan séledes inte ha nigon mitbar effekt
pa miljétillstindet i Gavledn. Det kan ddrmed inte anses vara vederhiftigt att pstd
att det ytterst marginella lickaget frén kisaskedeponin skulle ha en negativ miljéet-
fekt pA Gavledn. Dirmed ir det ocksé uppenbart att en tickning motsvarande en
klass 1-deponi, d.v.s. extra tét for att forhindra liickage med vatten, eller en borttag-

ning av kisaskan fran omradet dr orimligt.

Niir det géller Gavlehyttedn har foljande beridkningar av haltokningen gjorts att jim-
foras med uppmiitta halter i &n avseende kadmium, koppar och zink: Berdkningarna

har gjorts av GVT, som ocksa gjort dvriga utredningar i drendet, och redovisats till

ldnsstyrelsen.
Amne Haltdkning Uppmditt halt i an
Kadmium 0,0009-0,0014 pg/l <0,1 pg/l
Koppar 0,0012-0,018 pg/l 1,4-4,6 pg/l
Zink 0,11-0,33 pg/l < 5-76 pg/l

Av redovisade virden framgér att metalltillskottet &r sd pass marginellt att det inte
har nigon betydelse for halterna i Gavlehyttédn. Metalldckaget kan ddrfor inte moti-
vera att utreda en tickning motsvarande en klass | deponi eller ett borttagande av
kisaskan. Diremot finns det, som ovan ndmnts, skil att ticka kisaskedeponin for att

minska exponeringen. Avgorande for hur en sddan tickning ska utforas bor dock
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ansta till dess 6vriga undersdkningar som omfattas av aktuellt foreliggande iir slut-

forda och en samlad riskbedémning kan géras fér Hammarby.

Lénsstyrelsen har kriivt att kompletterande sedimentprovtagningar ska utforas runt
provpunkt 1 samt nedstroms Aréddet. Atta stycken sedimentprovtagningar har ut-
foérts i Gavlehyttedn och Gavlehytteviken i enlighet med det provtagningsprogram
som godkints av linsstyrelsen och det har endast patriiffats ndgot forhdjda metall-

halter i provpunkt 1. I samtliga Gvriga provpunkter var halterna liga.

Vid muddring ér det omdjligt att ta bort allt férorenat sediment beroende pé en
miingd olika praktiska faktorer, som att muddra till riitt djup i alla ligen, positione-
ring, dtersedimentering etc. Att utfora ytterligare sedimentprovtagningar skulle inte
tillféra utredningen nigot av viirde. Pitriiffas enstaka punkter med fororenade sedi-
ment kan éndd ingen vettig atgérd vidtas. Vad vi vet utifrin utférda provtagningar
dr att kvarvarande fororenade sediment dr av ringa omfattning och att det fir anses
vara positivt. Att ta bort alla féroreningsrester frdn an ir inte praktiskt mojligt och

da ir det inte heller meningsfullt att genomféra ytterligare provtagningar.

Nedstroms Aroddret har sedimentprover tagits 1 punkterna 3 och 4 och uppmiitta
metallhalter var laga. De kompletterande utredningar som liinsstyrelsen krivt ér
omfattande och kommer dérfor att ta tid att genomfora om det ska kunna ske pé ett
bra sitt. Bergvik dr angeldget om att tiden for undersékningarnas utférande inte blir
begrinsande for kvaliteten och att det sedan kommer ytterligare krav pa komplette-
rande undersokningar fran linsstyrelsen pd grund av detta. Att genomféra under-
stkningar ér kostsamt. Vissa undersékningar, bl.a. de avseende grundvattenprov-
tagning for omradet nordost om fabriksomréidet, miste ske under en lingre tid for
att ge en bild av féroreningsldckaget. Detta sammantaget gor att det krévs tid fram

till den 30 oktober 2009 for att kunna redovisa resultat av utredningarna.,
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LANSSTYRELSENS YITTRANDE
I yttrande har linsstyrelsen anfort foljande. Forelagda undersokningar och utred-
ningar ér relevanta for drendets fortsatta handlaggning men tidpunkten for genomf{o-

randet kan utstriickas till den 30 oktober 2009.

Linsstyrelsen anser att kisaskan kommer att utgora ett langvarigt miljoproblem och
en begrinsning for omrddet om den far ligga kvar. Linsstyrelsen anser vidare att
kisaskan bor atgirdas bide med hiinsyn till hilsorisk och till miljérisk. Den forelag-
da utredningen behovs for att man ska kunna g vidare med en riskvérdering och ta
fram lampligt Atgdrdsalternativ for kisaskedeponin. Bolaget ér fritt att foresla alter-
nativa atgirder. De Atgiirder som bolaget tidigare har foreslagit har befunnits vara
pa en mycket primitiv niva. Atgirdsforslagen har syftat till att géra delar av omréadet
ogistvinliga genom tiickning med bioslam eller genom att utnyttja dem som sten-
tipp. Den kisaska som befinner sig nérmast Gavelhyttedn #r idag helt utan tiickning
och dessutom har det rorts om i materialet genom motocrossverksamhet. En pigé-
ende erosion av ren kisaska sker ned i dn vid kraftiga regn. Lénsstyrelsen anser att

detta &r helt oacceptabelt.

Kisaska fran f.d. Hammarby sulfitfabrik finns ytligt i mark till en uppskattad total-
miingd av ca. 13 000 ton. Kisaska utgdrs till overviigande del av hematit (Fez03)
men innehéller dven tungmetaller och arsenik. Bolaget har endast redovisat totalhal-
ter av zink i kisaskedeponin i denna utredning. Utifrin medelvirden kan man rikna
fram att det finns ca. 100 ton zink i det utspridda kisaskeupplaget. Utifran vérden
frin en tidigare undersokning av kisaska fran omradet kan man dven rikna fram att
det, konservativt riknat, finns ca. 1 ton kadmium, 1,6 ton arsenik, 28 ton koppar och
100 ton bly i kisaskeupplaget. Enligt métningar uppgdr halterna till ca. 27 ggr rikt-
viirdet (mindre kiinslig markanviindning, MKM, utan grundvattenskydd) vad giller
bly, ca. 11 ggr riktvirdet vad giller zink, ca. 9 ggr riktvirdet vad giller koppar, ca.
7 ganger riktviirdet vad giller kadmium samt ca. 3 ggr riktvirdet vad giller arsenik.
Enligt Naturvardsverket motsvarar detta ett tillstand som &r mycket allvarligt med
avseende pa bly och zink samt allvarligt med avseende pé koppar, kadmium och

arsenik. Vad giller arsenik ligger totalhalten strax dver den akuttoxiska nivén
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(100 mg/kg TS). Trolig paverkan fran punktkilla har uppmiitts i sedimenten nedan-

f6r deponin.

Sédvil ménniskor som djur ér utsatta for exponering av fororeningar kring f.d.
Hammarby sulfitfabriks industrideponi. Omridet anvinds som rekreationsomréade
for den nirliggande orten Hammarby. Sdledes foreligger en uppenbar risk for di-
rektexponering av arsenik och tungmetaller eftersom kisaskan ligger ytligt i omré-
det. Deponin ligger i direkt anslutning till Gavelhyttedn. Forutom att ekosystemet
kan péverkas av fororeningar kan diven ménniskor paverkas nir det bedrivs sportfis-

ke 1 vattendraget.

De utifréin skaktest beriiknade marginella halthgjningarna av tungmetaller i Gavel-
hyttedn, som bolaget anfér som motargumentet mot dtgirdsalternativen, beddms i
sammanhanget ha begrinsad betydelse av dtminstone ett par anledningar. For det
forsta dr vir samlade kunskap om kisaska som markfororening begrinsad. Studier
har visat att skaktest, d v s den typ av laktest som anvints vid undersokningarna vid
Hammarby, underskattar den faktiska potentiella lakbarheten. For det andra ir det i
sammanhanget mindre relevant att kvantifiera miljérisken vid Hammarby genom att
hinvisa till haltokningar i Gavelhyttedn. Med ett sidant resonemang torde inga for-
orenade omraden i anslutning till storre vattendrag med hég vattenomsiittning beho-
va atgiirdas eftersom det troligen inte gdr att méta mirkbara koncentrationstkning-

ar.

Vad som dr mer intressant ur miljorisksynpunkt #r vad och hur mycket som kom-
mer att lakas ut ur kisaskan om den far ligga kvar. Utifrin de skaktest som utforts
finns exempelvis ca 1,8 ton utlakbar zink pa omradet och utifréin det ovan sagda ir
detta troligen en underskattning. Utlakbara fororeningar kommer med tiden att till-
foras Gavelhyttedn och pa sd sitt orsaka en kontinuerlig hojning av bakgrundshal-
terna i vattendraget och nedstroms. Till detta kan ldggas att Gavelhyttedn redan ir
belastad av fororeningar fran sévil tidigare som péagéende industriell verksamhet
och redan har &n forhdjda halter av tungmetaller jimfort med storre vattendrag i

norra Sverige. En halthojning pa 0,007 pug/l bly skulle exempelvis medfora en halt-
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okning pé ca. 6 % jimfort med naturliga bakgrundshalter i storre vattendrag i norra
Sverige. Motsvarande jimforelse for kadmium skulle medfora en haltdkning med

ca. 4 %.

De skaktest som utférts inom undersékningarna visar att kisaskan vid Hammarby
generellt kan klassas som farligt avfall. I vissa fall skulle fororeningarna inte ens fa
liggas pd deponi for farligt avfall utan att forst genomgd nagon form av forbehand-
ling. Baserat pd detta, i kombination med att Gavelhyttean finns i niromradet, anser
ldnsstyrelsen att tickning som ldngsiktigt motverkar utlakning av fororeningarna
utgér en minimidtgird, Tickning enligt motsvarande deponiklass dr praxis enligt

Naturvirdsverkets kvalitetsmanual for arbetet med fororenad mark.

Linsstyrelsen anser att det kan vara olampligt att lita kisaska ligga kvar 1 nédra an-
slutning till Gavelhyttedn med den risk for erosion genom regn, ras och skred som
foreligger. Vid den tekniska utformningen bor hidnsyn dven tas till 1000-arsfléden.
Utifrin berdknade 100-arsfloden (SMHI) kommer delar av omrédet att ligga under

vatten vid hoga floden, vilket ytterligare 6kar risken for erosion av kisaskan.

Det atgirdsalternativ som forelidggandet innefattar ligger i linje med det dtgédrdsmdl
som lagts upp i samband med huvudstudien for f.d. Stréms Bruks sulfitfabrik i Gav-
leborgs lin. Atgﬁrdsférslagcn ligger dven i linje med utférda och planerade dtgirder
vid exempelvis de f.d. sulfitfabrikerna i Svand, Svartvik och Fagervik i Vésternorr-
lands ldn. Det bor ocksa papekas att tidigare dtgirdsforslag for omhindertagande av
kisaskefororenade massor fran andra delar av industriomrédet har haft en hdgre am-

bitionsniva in att enbart ticka omridet med bioslam.

Linsstyrelsen anser att ytterligare sedimentprovtagning bor utforas for att avgrédnsa
den pédvisade fororeningen. Vidare anser linsstyrelsen att provtagningarna har bety-
delse for avgorande av nuvarande och tidigare paverkan frdn de landférlagda depo-
nierna. Till sist anser linsstyrelsen att provtagning bor ske for undersdkning av om
ldckage har skett frin de upplagda sedimentmassorna vid Ardddret. Detta tjinar

sedan som underlag vid riskbeddmningen. Vid sedimentprovtagningen pavisades
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stor pdverkan frdn punktkilla avseende koppar i punkt 1 nedstréms kisaskeupplaget.
Denna fororening bor avgrinsas for att utréna fororeningsspridningen sd att en risk-
bedomning kan utforas. Samma provtagning visade ocksa stor paverkan frin punkit-
killa avseende arsenik, koppar och zink i punkten S 1, som bestar av upplagda se-
dimentmassor vid Aroddret. Di dessa massor numera ér landférlagda motsvarar
innehallet ett tillstind som &r mycket allvarligt med avseende pa arsenik, kadmium,
koppar, bly och zink. En sedimentundersdkning kan visa om det sker eller har skett

ett lickage av fororeningar fran omradet och har betydelse for riskbedémningen.

NATURVARDSVERKETS YTTRANDE

Miljédomstolen har inhidimtat yttrande fran Naturvardsverket som har framfért fol-
jande synpunkter. De undersskningar och utredningar som linsstyrelsen i rubricera-
de drende forelagt Bergvik att gora dr relevanta for drendets fortsatta handldggning.
Linsstyrelsen har forelagt den ansvarige verksamhetsutdvaren att utreda och foresla
hur kisaskeftrekomsterna ska kunna forvaras pa ett sitt som dr langsiktigt hallbart
frdn hilso- och miljosynpunkt. Naturvirdsverket anser att ldnsstyrelsens krav dr
rimliga och att kisaskans innehdll av metaller kan utgéra en hilsorisk for personer
som vistas pa omradet. Den som dr ansvarig fér uppliggning och spridning av kis-
askan har ett ansvar for att fororeningarna inte medfor faror for hilsa och miljo. Det
giller inte bara pé kort sikt utan dven i ett langsiktigt perspektiv. En tickning av
kisaskan ska vara sa bestiindig att den i hundratals ar hindrar ménniskor att oavsikt-
ligt utséttas for riskerna med den. Det ér oacceptabelt att endast gora ett omrade
"ogistvinligt" for att minska risken for att besokare ska utséttas for risker. Ocksa
ldckaget maste ses i ett langsiktigt perspektiv, diir generell hinsyn tas till det sam-
mantagna utslipp av metaller som riskerar att spridas till naturmiljon. Riksdagen
har faststéllt ambitionen att vi ska uppna vissa miljomal inom en generation. Nir det
giller "Giftfri milj6" och fororenade omraden finns ett delmadl att detta miljopro-
blem i sin helhet i huvudsak ska vara 16st allra senast ar 2050. En forutsittning for
det dr att alla som bidragit till féroreningarna tar sitt ansvar. Atgiirdema ska vara
héllbara i ett langsiktigt perspektiv, sd att man inte om 50-100 ar behéver "borja
om" igen med sanering och efterbehandling av omraden, som inte varit tillrdckligt

atgiirdade fran borjan. Naturvardsverket har i andra fall limnat bidrag till atgirder
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vid kisaskeupplag dir ansvar saknas och da stillt krav pd ordentliga utredningar och
forvaringslosningar som ér langsiktigt hallbara. Atgirderna har blivit relativt dyrba-
ra, men de har ocksi klarat de krav som den europeiska lagstiftningen stéller pa
deponier. Naturvardsverket har atit Sveriges Geotekniska Institut, SGI, granska det
tekniska underlag som Stora Enso AB ldmnat in i drendet. SGI anser att materialet
har stora brister och att ldnsstyrelsens krav pa ytterligare undersdkningar och utred-

ningar ir vilgrundade.

BOLAGETS BEMOTANDE

Bergvik har bemétt lidnsstyrelsens och Naturvardsverkets yttranden enligt foljande.
Niir det giiller kisaskedeponin haller Bergvik fast vid att det inte dr motiverat att
utreda dtgirder i den omfattning som anges i linsstyrelsens foreliggande. Miljopa-
verkan av kisaskan i form av metalldckage till omgivningen, i detta fall Gavlehytte-
an och senare Gavledn, dr forsumbar, Nagon risk for negativ paverkan pa recipien-
ten foreligger dirmed inte och det finns da inte heller nigot hot mot fiske eller fri-
luftsliv nedstroms kisaskedeponin. Att vid sddant férhallande stilla krav pd att utre-
da tickning och titning av kisaskeférekomsten motsvarande en klass 1-deponi eller
urgrivning och extern deponering blir orimligt dyrt i forhallande till miljonyttan i
form av minskat lickage. En tickning och tétning skulle berdkningsmiissigt for be-
fintlig kisaskedeponi kosta mellan 7 och 10 miljoner kronor och att griva ur de upp-
skattningsvis 13 000 ton kisaska och deponera dem externt skulle, inklusive entre-
prenadarbeten, transporter och aterstillning, uppskattningsvis kosta upp till 20 mil-
joner kronor. Bolaget anser att detta dr uppenbart orimligt i férhdllande till den upp-

nibara miljényttan, vilken inte ens skulle vara métbar i recipienten.

Niir det sedan giiller de hiilsorisker som ér forknippade med férekomsten av ytligt
liggande kisaska dr det en potentiell fara och olédgenhet. Att det har forekommit ille-
gal motorsportverksamhet inom omrédet 4r forvisso inte relevant. Sddana aktiviteter
ska oaktat forekomsten av kisaska inte férekomma pa platsen. Kisaskan innehdller
dock hoga halter metaller och manniskor, sérskilt barn, bor inte riskera att fa isig
det oralt. For att forebygga de hilsorisker som saledes kan vara férknippade med

forekomsten av kisaska kan olika typer av tickning 6vervigas. Ett forslag som bér
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kunna utredas vidare nir dvriga utredningar om miljépaverkan fran omrédet slut-

forts #r att ticka kisaskan med titare morin och ddréver eventuellt ligga ett lager

bioslam eller liknande for att gynna viixtetablering. Vill man inte tillfora bioslam

kan detta naturligtvis exkluderas. En sadan atgérd skulle bli avseviirt mycket billiga-

re in de Atgdrder som linsstyrelsen forelagt bolaget att utreda och mer rimlig utifrin

det atgirdsbehov som de facto foreligger. Bolaget vidhiller dock att utredningar om w
Atgirder bor anstd till samtliga utredningar om miljopaverkan frin omradet dr slut-

forda for att man di ska kunna gora en samlad bedomning av dtgdrdsbehov och rim-

ligheten av olika tgirder. Att splittra upp arbetet pa det siitt som blir f6ljden av

linsstyrelsens foreldggande riskerar endast att leda till suboptimeringar och onddigt

merarbete,

Betriffande ytterligare sedimentundersokningar kan bolaget inte se att det skulle
tillfora ndgot av viirde, vilket bolaget tidigare utvecklat. De provtagningar som hit-
tills gjorts ger en bra bild av sedimenten i &n och ér tillrdckliga for att ta stillning
till eventuellt dtgirdsbehov. Enligt bolagets mening foreligger inte nigot dtgirdsbe-
hov avseende sedimenten. Att ndrmast slentrianmiissigt krdva ytterligare utredning-

ar fr inte rimligt.

DOMSKAL

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken (MB) ansvarar alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en dtgiird som medfort skada eller oldgenhet for miljén att
denna skada eller oldigenhet avhjilps i den omfattning det kan anses skiligt enligt

10 kap MB. I 10 kap. 1 och 2 §§ MB, i lagrummens lydelse fore den 1 augusti 2007,
anges forutsiittningarna for aktualisering av kapitlets bestimmelser samt vem som
ska svara for efterbehandlingen (verksamhetsutévaren). Denne kan dock enligt 10
kap. 4 och 8 §§ MB inte goras ansvarig for atgirder och utredningar annat én i sk-

lig omfattning.

Miljédomstolen finner mot bakgrund av den utredning som forebragts i malet att det
foreligger en viss risk for pdverkan pa miljon och ménniskors hilsa genom en inte

obetydlig utlakning av metaller frin kisaskedeponin samt att ytterligare sediment-
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provtagning kan bidra med virdefulla uppgifter for noggrannare riskvirdering,
Domstolen gér diirmed den bedémningen att ett fullstdndigt efterkommande av
linsstyrelsens foreliggande ér av vikt for drendets fortsatta handliggning samt att
det inte framkommit ndgot som talar for att utredningarna blir alltfér kostsamma
eller pa annat stt oskiiligt omfattande. Overklagandet i saken kan dérfér inte vinna
bifall. Senaste tidpunkt for redovisning av resultatet av utredningarna bor dock flyt-

tas fram.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande ges in till Ostersunds tingsriitt, miljsdomstolen, senast den

12 februari 2009 och ska vara stillt till Svea hovriitt, Miljéoverdomstolen.

Provningstillstand krivs.

P4 miljodomstolens vignar

Jim Emilsson

I domstolens avgérande (enhilligt) har deltagit chefsradmannen Jim Emilsson och
miljoradet Ove Eriksson. Foredragande har varit beredningsjuristen Emil Westlin.





