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Forord

Projektet, "Tillsyn pé pagiende verksamheter och med handlingsplaner som verktyg i
egenkontrollen” syftar till att utveckla tidigare arbete med handlingsplaner for
fororenade omraden genom att vidga samarbetet och utbyta erfarenheter med andra
lan som arbetat aktivt med den hér typen av tillsyn. Tyngdpunkten i projektet ligger
pé utvirdering och utveckling av tillsynsmetodik samt kunskapsho6jning. Forutom en
allméan genomgang av olika sitt att arbeta med handlingsplaner har ocksé
fordjupning gjorts i ndgra sarskilt angeldgna fragor.

De lan som deltagit i projektet ar Jimtland, Jonkoping, Skane, Vastra Gotaland och
Ostergotland. Ostergotland tog initiativ till projektet efter att ha arbetat med tillsyn av
fororenade omraden vid pagdende verksamheter inom EU-projektet INSURE.
Metoden och angreppssittet i INSURE var att utga fran verksamhetsutovarnas
egenkontroll och utveckla handlingsplaner som ett verktyg for att forbattra
egenkontrollen. De andra ldnen som deltagit i projektet har ocksa de utvecklat
metodik och arbetat aktivt med handlingsplaner, men har haft delvis andra
utgdngspunkter dn egenkontroll.

Resultaten fran projektet ska spridas till 6vriga 1an och kommer ocksé att kunna
anvandas vid tillsynsvigledning av kommuner.

Syftet med den hir rapporten har varit att ssmmanstélla och jamfora de deltagande
lansstyrelsernas arbete med tillsyn av fororenade omréaden vid pagaende
verksamheter. Diskussionerna och sammanstillningen fokuserar pa anviandandet av
handlingsplaner som ett verktyg i tillsynen. Tanken ar ocksa att materialet som tagits
fram ska fungera bade som inspiration och kunskapsunderlag till andra
tillsynsmyndigheter som vill arbeta med handlingsplaner fér fororenade omraden. De
fordjupningsfragor som behandlas ar:

e Overgripande atgirdsmal och det 1angsiktiga perspektivet for en verksamhet i drift

¢ Koppling mellan handlingsplaner och rutiner for grav- och schaktarbeten samt
“akuta gravarbeten”.

e Handlingsplaner och héllbara atgdrdsmetoder

Dessutom finns ett avsnitt som behandlar ekonomisk sékerhet och handlingsplaner
samt ett avsnitt om handlingsplaner vid tillstdindsprévning.
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Det hér vill vi uppna genom att anvanda
handlingsplaner i tillsynen

Vid en diskussion mellan linen som deltog i projektet kom vi fram till att vi ville
astadkomma foljande genom att anvinda handlingsplaner:

> Det finns manga padgdende verksamheter som ar prioriterade riskklass 1 och 2-objekt och
som maste hanteras. Handlingsplaner verkar vara ett bra verktyg for att &stadkomma
effektivare och battre tillsyn.

> Vimaste synliggora for verksamhetsutovarna att deras fororenade omréden ar en
miljoskuld som de méaste kunna hantera.

> Vivill lyfta fragor kring fororenade omraden och fa en 6kad forstdelse for problematiken
och vad som behéver goras.

> Det kravs ett mer langsiktigt sitt att tinka och en béttre beredskap.

» Det ar viktigt att bedriva sin verksamhet si att spill och utslapp minimeras. Pa det viset
slipper man atgiarder som ar kostsamma att genomfora.

» Det ar viktigt att f4 ut budskapet och forstdelsen for att sanera s mycket som ar mojligt
av det som behovs, sa snart som mojligt. Det dr inte acceptabelt att skjuta upp
efterbehandlingen till den framtida nedlaggningen.

» Vibor verka for battre framforhallning vid markarbeten m.m. och undvika “akutidrenden”

och stillestdnd. Detta skulle underlitta hanteringen for bade tillsynsmyndigheten och

verksamhetsutévaren.

» Fororenade omréden maste finnas med som en naturlig del av egenkontrollen, pd samma
sdtt som andra miljoaspekter kopplade till verksamheten. Fragan finns oftast inte med
dir nu.

» En forbattrad egenkontroll innebér att verksamhetsutovaren i hogre grad tar ansvar och
initiativ for att hantera fororenade omraden bade pa kort och lang sikt.

» Verksamhetsutovarna och tillsynsmyndigheterna far battre kunskaper och insikter om
fororenade omraden. For att gora en handlingsplan och granska den beh6ver man
inhdmta kunskaper, tdnka strategiskt och prioritera.

> En mer langsiktig planering ger bittre balans mellan egeninitierade och hiandelsestyrda
aktiviteter och dirmed stérre miljonytta.

» Med handlingsplaner ges stérre mojligheter att tillampa héllbara atgirdsmetoder som i
vissa fall tar langre tid att anvidnda. Se vidare avsnittet Handlingsplaner och héallbara
efterbehandlingar.

» Arbete med handlingsplaner ger 6kat medvetande hos foretaget genom att identifiera vad
som ar det storsta problemet inom fororenade omraden och sedan planera for att atgérda
det. Krav pa att hallbara metoder ocksa ska komma in i handlingsplanen ger 6kade
kunskaper om teknik och battre férutsattningar hos verksamhetsutovaren.
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Olika satt att anvanda handlingsplaner i
tillsynen

De deltagande linen anviander alla handlingsplaner i sitt tillsynsarbete, men pé olika satt och
med delvis olika utgdngspunkter.

Jamtlands lan

Lansstyrelsen Jimtlands 1an for dialog med pagiende verksamheter som behéver arbeta mer
metodiskt och 1dngsiktigt med férorenade omraden. I vissa fall férelaggs om handlingsplaner
och i vissa fall anvands inte ordet handlingsplan i féreldggandet utan det anges mer konkret
vad som ska goras. Det kan dven inga som svar pa en 28 §-anmaélan. Vid tillstdndsprévning
har villkor om handlingsplan foreslagits i yttrandet.

Ett exempel dar handlingsplan ar lamplig géller en verksamhet som utfoér och planerar stora
andringar i anldggningen och dar nagra anldggningsdelar behover tas bort infor
saneringséatgirder. Arbetet har darfor delats upp i flera detaljundersokningar och delatgirder
allteftersom omstruktureringen pagar.

Ett annat exempel giller en verksamhet som har problem med att kisaska riskerar att
patraffas vid grav- och anldggningsarbeten inom ett stort omrade. Dir bestar
handlingsplanen mest av rutiner kring grav- och schaktarbeten.

Vid de verksamheter som varit och ar aktuella for handlingsplaner har vissa undersokningar
gjorts och riskbilden ar 6versiktligt klarlagd. Ansvarsfragan ar tydlig vid dessa anldggningar.

Arbetet med handlingsplaner sker i samband med andra tillsynsdrenden inom férorenade
omraden samt tillsyn vid padgdende miljofarliga verksamheter. Handlingsplanerna har
utformats lite olika beroende pa vad man vill uppna i tillsynen vid respektive tillsynsobjekt.
Ett exempel bestar till huvuddelen av en karta med markerade delomraden, planerade
aktiviteter och artal.

En broschyr till verksamhetsutovare om egenkontroll har uppdaterats och dar ingér upptéackt
av fororeningar, undersékningar, riskbedémningar m.m. (2016:18). I samband med detta
arbete togs fyra sirskilda bilagor fram angiende typiska fororeningar vid nagra branscher
(2016:10 - 13). Det gjordes dven en broschyr *Ta kontroll 6ver kostnaderna for féroreningar.
Om hantering av fororenade omraden vid pagiende verksamheter.” (2016:8) i samarbete
med flera lansstyrelser, lansstyrelsernas tillsynssamordnare och SGI.

Det har diskuterats handlingsplaner vid regionala traffar med kommunala miljoinspektorer.

JOonkdpings lan

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn har tagit del av det material om handlingsplaner som
Ostergotlands lin tagit fram inom EU-projektet INSURE och sedan utvecklat en egen PM,
”Att tdnka pa vid framtagande av handlingsplan” (2018). Skriften innehéller syfte och maél
med att arbeta med handlingsplaner och en checklista med exempel pd vad som bor inga i
planen.
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Jonkoping planerar in arbete med handlingsplaner i samband med annan tillsyn av
fororenade omraden. Periodiska besiktningar har t.ex. varit en ingang.

Typiska situationer dar handlingsplaner ar lampliga ar dar samma verksamhetsut6vare ar
ansvarig for flera objekt eller vid komplexa fororeningssituationer.

Arbetet med handlingsplaner bygger pa frivillighet. Man har ocksa i forvég tagit reda pé och
konstaterat att det finns ett tydligt juridiskt ansvar for fororeningssituationen.

Arbetet har underlattats av att det har funnits ett sarskilt intresse frén ett av foretagen som
Lansstyrelsen har tillsyn pa, att arbeta med handlingsplaner.

Jonkoping har pdborjat arbetet med tillsynsvdgledning om handlingsplaner hosten 2019
genom att anordna ett seminarium dér ldnets kommuner bjods in.

Skane lan

Lansstyrelsen Skine har anvint en checklista for innehall i handlingsplaner (2018) som
utarbetats av Vastra Gotalands lan.

Krav pa handlingsplan kan ingd som en del i ett foreliggande om andra atgirder i samband
med ett tillsynsarende.

Arbetet med handlingsplaner har riktats in pa pagdende verksamheter som behover arbeta
mer langsiktigt med fororenade omréden. Det kan vara storre foretag, verksamheter med
lang historik eller sddana som gjort manga undersokningar. Ett exempel ar ocksa objekt dar
riskbilden ar klarlagd med en mindre risk nu, men som behéver atgiardas senare.

Ansvaret ir klarlagt innan arbetet med handlingsplaner startar.

Frigan om hantering av schaktarbeten ar ofta en del av handlingsplanen. Skéne anvinder
hér Vastra Gotalands riktlinjer/rutiner for markarbeten som finns i PM med information till
verksamhetsutovare (2018).

Skane lan har arbetat med ekonomiska sikerheter inom férorenade omréden, dock inte
kopplat till handlingsplaner. Det vore virdefullt om fragan med ekonomisk sikerhet
utreddes och resulterade i en nationell viagledning.

Vastra Gotalands lan

Vistra Gotaland borjade tidigt arbeta med handlingsplaner och hade t.ex. med arbetssattet i
interna riktlinjer (2011) och deltog i nationellt arbete med en PM om tillsyn 6ver fororenade
omraden vid milj6farliga verksamheter i drift (2015) diar handlingsplaner omnamndes.

Vistra Gotaland har ocksa tagit fram en PM med information till verksamhetsutévare, som
bl.a. lamnas ut i samband med bestk (2018). PM:n innehaller bl.a. en checklista pé vad en
handlingsplan bor innehalla. PM:n innehaller ockséa forslag till vad rutiner for markarbeten
kan omfatta. I arbetet har man ocksd anvant informationsskriften "Ta kontroll 6ver
kostnaderna for fororeningar” (2016) som getts ut av Lansstyrelsen Jamtlands lan.
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Handlingsplaner har i forsta hand anvénts vid objekt med komplicerad féroreningsbild och i
storre industriomraden med manga foretag som alla har problem med féroreningar. Man har
ocksé vant sig till foretag dar ansvar finns hos den nuvarande verksamhetsutévaren.

Det finns en tydlig koppling mellan arbetet med statusrapporter och handlingsplaner

genom att man vid granskningen av statusrapporten kan uppticka behovet av en
handlingsplan.

I Vistra Gotaland har man anvént sig av villkor om handlingsplaner i tillstdndsbeslut. Det
finns en dom géllande ett raffinaderi dar villkor om handlingsplan for férorenade omraden
tagits med (2019-02-12 M1819-17. Vid behov lyfts fragan i samband med
tillstdndsprovningar och ett forslag till utformning av ”standardvillkor” har tagits fram, se
nedan:

“Det ska finnas en handlingsplan for arbetet med férorenade omrédden. Handlingsplanen ska
héllas aktuell och uppdateras 16pande. Handlingsplanen ska omfatta undersékningar,
utredningar och atgédrder med avseende pa fororenade omraden inom bolagets
verksamhetsomrade. Arbetet enligt handlingsplanen ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan besluta om atgiarder. Handlingsplanen ska
vara upprattad senast xx efter att tillstindet vunnit laga kraft.”

Fragan om handlingsplaner har lyfts vid de kommunbesok som Liansstyrelsen genomfort.

En fraga som diskuterats i Vistra Gotaland ar ldngsiktigheten nir det géiller 6vergripande
atgardsmal och hur detta kan hanteras i en handlingsplan. Riskerna bér bedomas pa bade
kort och lang sikt och handlingsplanen bor ta upp hela tiden fram till nedlaggning. Om
platsspecifika riktvarden tas fram ar det viktigt att de ar anpassade till det ldnga
tidsperspektivet, och inte endast giller under drift. Det finns annars risk for att kvarlamnade
fororeningar ger oacceptabla risker vid planerad markanvindning efter nedldggning. I
handlingsplanen bor behovet av 1&ngsiktiga atgirder framgé, dven om de inte 4r mojliga eller
relevanta att utfora forrdn vid en framtida nedlaggning.

Ostergotlands lan

Ostergotland borjade arbeta med handlingsplaner i projektform 2016 inom EU-projektet
INSURE. En utvirdering av arbetsmetoden dar handlaggare pa tillsynsmyndigheten deltog
gjordes 2019. Resultatet fran utvirderingen var positivt och efter att projektet avslutats har
man darfor beslutat att fortsdtta att anvinda metoden i tillsynen.

Enligt Ostergotlands modell dr handlingsplaner i forsta hand ett verktyg for att forbéttra
verksamhetsut6varnas egenkontroll. Metoden bor alltsa i princip tillimpas pa alla
tillsynsobjekt. Tillsynen har efter projektets slut prioriteras utifran de foéretag som redan
arbetar med handlingsplaner inom det tidigare projektet (16 st) och genom riskklass.

I handlingsplanen ska alla aktiviteter som beror fororenade omréden ldggas in. Varje
aktivitet ska bestimmas i tid. Listan blir en prioritering som ska samradas mellan
verksamhetsutévaren och tillsynsmyndigheten.

Forutom listan med aktiviteter dr ocksa uppgifter om foretagens organisation och beslutande
om ekonomi samt identifiering av foretagets viktigaste, 6vergripande fraga nar det giller
fororenade omréden en viktig del av handlingsplanen.

Ansvar for fororeningarna enligt 10 kap. har inte regelmassigt utretts innan man startar
arbetet med handlingsplaner. Verksamhetsutévaren ska skota sin egenkontroll och behover
darfor kanna till fororeningssituationen och ha kunskap om férorenade omraden. En

6 Handlingsplaner vid tillsyn av férorenade omraden



grundforutsiattning i arbetsmetoden ar att det finns ett ansvar att gora handlingsplan, utreda
och undersoka med anledning av verksamhetsutovarens egenkontroll. Hur langt det ansvaret
stracker sig i praktiken ar inte provat. Utifréan tillsynsmyndighetens erfarenheter av
milj6tillsyn och fororenade omréden ar det sannolikt att man dtminstone behdver gora en
riskbedomning, sannolikt en fordjupad sddan, for att kunna uppfylla de krav som stélls pa
egenkontrollen.

Inom projektet INSURE har Ostergotland tagit fram informationsmaterial om egenkontroll
och om handlingsplaner som dels vander sig till tillsynsmyndigheter dels till
verksamhetsutovare. En mer omfattande rapport om tillsyn av fororenade omraden vid
pégéende verksamheter har ocksa tagits fram. For att informera om bland annat
egenkontroll och handlingsplaner har Linsstyrelsen ocksé anordnat seminarier for lanets
tillsynsmyndigheter och for verksamhetsutovare diar Lansstyrelsen har tillsyn. Som
introduktion till tillsynsprojektet anordnades ocksa ett frukostmote dar verksamhetsutévare
fick information om egenkontroll och handlingsplaner som verktyg.

Skillnader och likheter mellan lanens satt
att anvanda handlingsplaner

Likheter:

e Strivan efter planering och langsiktighet nar det géller atgirder som vidtas

e Viljan att tydliggora verksamhetsutovarens ansvar

¢ Vill ha framforhallning i tillsynsarbetet och undvika "brandkarsutryckningar”

e Kvaliteten pa utredningar och atgiarder bor bli hégre och darmed ge mer miljonytta

¢ Tillsynsmyndigheterna vill verka for mer egeninitierad tillsyn i forhallande till den
héandelsestyrda

e Det finns behov att hitta ett mer systematiskt arbetssatt

e Handlingsplaner anvinds i forsta hand vid tillsyn pa pagaende verksamheter

Skillnader:

e Linen har haft olika utgdngspunkter i angreppssétt och i lagstiftningen. Handlingsplaner
har i vissa fall anvints som en del i ett tillsynsdarende och i vissa fall som en del i
egenkontrollen

o Itillsynsirendena har ansvaret i allméinhet varit utrett innan arbetet med
handlingsplaner startat. Har fragan drivits inom egenkontrollen har det inte funnits
samma behov att utreda ansvaret i ett forsta skede.

e Fragan om villkor om handlingsplaner i samband med tillstindsprévningar hanteras
olika i lanen.
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Lagstod for att inféra och eventuellt krava
handlingsplan

De deltagande lédnen arbetar enligt tva olika linjer:

1. Driver fragan om handlingsplaner inom den vanliga tillsynen av fororenade omréden och
tillsammans med foreldggande om andra utredningar och atgirder. Detta sker enligt 10
kap. MB. Det méste vara en konstaterad férorening och nuvarande verksamhetsutévare
maéste vara ansvarig for fororeningen.

2. Driver frdgan om handlingsplaner inom den allménna tillsynen enligt miljobalken och
med reglerna om egenkontroll som st6d. For att uppfylla de krav som stills pa

egenkontroll ska verksamhetsut6évaren ha tillrackliga kunskaper om
fororeningssituationen. "Tillrackliga kunskaper” kan beskrivas som det som behdvs for att
sakerstilla att inte manniskor som vistas inom omrédet riskerar att skadas, eller att inte
verksamheten orsakar spridning eller annan paverkan pa féroreningarna. Eftersom
verksamhetsut6varen far ett ansvar som exploator vid byggande och dndringar, ar det
fordelaktigt att ha kunskaper om féroreningssituationen infor eventuella byggnationer.
Verksamhetsutévaren ar sannolikt inte ansvarig for att dtgirda fororeningar inom
omraden dir nuvarande verksamhetsutovare inte orsakat fororeningen, och dar inga
andringar sker.

Det ska inte behovas nagra ingdende kunskaper om vem som orsakat fororeningen nir
tillsynsmyndigheten stéller krav pa handlingsplan med stod av reglerna som géller for
egenkontroll. Planen gors utifran verksamhetsutovarens roll som den som bedriver
verksamhet pa ett potentiellt eller konstaterat fororenat omrade. Vilka aktiviteter som
finns med i planen och vid vilken tidpunkt de planeras att genomforas paverkas dock av
ansvaret enligt 10 kap. MB. Oavsett om nuvarande verksamhetsutévare dr den som
orsakat fororeningen ar det nédvéndigt att gora undersokningar som klargor risken som
fororeningarna medfor i férhéllande till den verksamhet som bedrivs. Om det ar
nodvindigt med fordjupad riskbedomning eller om det racker med férenklad bedoms
fran fall till fall. Den allmanna féroreningsgraden ar en aspekt som paverkar
bedomningen. Nir det daremot giller efterbehandling av féroreningar som inte orsakats
av nuvarande verksamhetsutévare inom ett omrade som inte ska exploateras, bor
ansvaret enligt 10 kap. MB utredas innan dtgarden laggs in i planen. Hur och hur langt
tillsynsmyndigheten driver frigan om undersokningar kopplat till behoven i
egenkontrollen far bedomas frén fall till fall. Det 4r inte meningen att orimliga kostnader
som orsakats av ett tidigare foretag ska laggas pa nuvarande verksamhetsutévare. En
avvigning i forhallande till behovet av information om féroreningssituationen for att
klara av egenkontrollen bor goras. Dessutom bor befintliga kunskaper om vem som varit
pé platsen och kan ha orsakat féroreningar véagas in.

Tillsynsmyndigheten bor se till att vid behov bedriva tillsyn med stod av 10 kap. MB nar
de krav som kan stillas enligt egenkontrollen har uppfyllts. Med koppling till
handlingsplaner ar det rimligt att nuvarande verksamhetsutévare bidrar med underlag till
en ansvarsutredning och lagger in arbetet med detta som en aktivitet i handlingsplanen.
Tillsynsmyndigheten bor ocksé prioritera in utarbetande av en ansvarsutredning for det
fororenade omréadet. Med den typen av planering finns goda férutsattningar att ha
klarlagt ansvaret enligt 10 kap. MB nir det finns behov att genomfora atgérder.
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Prioritering av arbete med tillsyn

Normalt prioriteras objekt i riskklass 1 och 2 samt objekt i branschklass 1 och 2 i tillsynen. Sa
ar ocksa fallet nar lanen driver frigan om handlingsplaner inom den vanliga tillsynen och dar
det finns ansvar enligt 10 kap. MB. Nir det géller arbete med handlingsplaner kopplat till
egenkontrollen blir utgdngspunkten nigot annorlunda. De miljofarliga verksamheterna ska
ha en fungerande egenkontroll som dven omfattar fororenade omréden, oavsett vilken
riskklass objektet har. Det kan leda till missuppfattningar om tillsynsmyndighetens
prioritering av arbetet, med hjélp av riskklass, uppfattas som att fororenade omréaden inte
behover hanteras i verksamhetsutévarens egenkontroll. Det ar tillsynsmyndighetens
arbetsinsats som ska koncentreras till objekt med hog riskklass och i fallet med
handlingsplaner i egenkontrollen blir sannolikt arbetsinsatsen betydligt mindre vid
tillsynsobjekt med lagre riskklass, vilket i praktiken ger ungefar samma prioritering. En
miniminiva vid anldggningar med 1ag riskklass skulle kunna vara att informera om att
fororenade omraden ingér i egenkontrollen, att handlingsplaner kan anvindas som ett
verktyg och att frdgan f6ljs upp i samband med periodiska besiktningar.

Innehall i handlingsplanen

Vad handlingsplanerna kan innehélla finns beskrivet i informationsblad och checklistor fran
Jonkoping, Vistra Gotaland och Ostergotland. Hir gors en sammanfattning av innehallet i
samtliga listor. For att se mer i detalj vad varje lan vill ska finnas med i planerna hanvisas till
respektive skrift. Rubrikerna &r satta i den har rapporten for att kunna samla punkter som
giller ungefar samma saker men fran olika lan.

Observera att nar det giller samtliga listor ar det viktigt att innehéllet i varje handlingsplan
maéste anpassas till den aktuella verksamheten.

Bakgrundsinformation

e Fororeningssituationen inklusive befintliga utredningar, bilagor

¢ Bakgrundsinformation kan finnas i andra handlingar men det kan vara bra att ha med en
kort sammanfattning i handlingsplanen. Det bor finnas tydliga hanvisningar till var man
kan hitta mer fullstindig information.

o Verksamhetshistorik. Kort beskrivning av tidigare och nuvarande verksamhet pa platsen.

¢ Omrédesbeskrivning, bl.a. topografi, typ av jordart, geohydrologi och spridningsvigar.
Sarskilda forutsiattningar pa platsen.

e Fororeningssituationen. Kort sammanfattning av genomférda undersékningar,
riskbedé6mning, atgardsutredning etc. Utforda deldtgiarder och kvarlamnade féroreningar
ska redovisas. Identifiering av omraden utifran risk och hur bréttom det ar att tgiarda

¢ Situationsplan med undersokta och atgirdade delomréden.

¢ Sammanfattande beskrivning av féroreningssituationen och vilka inventeringar,
utredningar och efterbehandlingsatgdrder som utforts. Mer omfattande material i bilagor
eller lank.

Kommentar: Handlingsplanen ska fungera som ett levande dokument och bor inte
innehéalla mer bakgrundsinformation dn vad som behovs for att alla inblandade parter ska
kunna ta stéllning till vilka aktiviteter som behover genomféras och nar. For att slippa
omfattande uppdateringar av bakgrundsinformation kan till exempel rapporter och liknande
laggas som bilagor. Tillkommande information som innebar omprioriteringar i listan med
aktiviteter bor finnas med.
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Geografiskt omrade som omfattas av handlingsplanen

e Geografisk avgransning bor inga i handlingsplanen
e Situationsplan 6ver verksamhetsomrédet
e Avgriansning av vilket geografiskt omrade som handlingsplanen omfattar

Kommentar: Det kan finnas olika syn pa vilket geografiskt omréde som bor omfattas av
handlingsplanen bade inom tillsynsmyndigheten och mellan tillsynsmyndighet och
verksamhetsutdvare. Som ett forsta steg bor man ha en principiell diskussion inom
tillsynsmyndigheten och enas om vilken geografisk avgransning som ska gélla. Miljotillsyn
vid tillstdndspliktiga verksamheter bedrivs i regel inom verksamhetsomradet, som ar det
geografiska omrade som begrinsas av tillstindsbeslutet. Nar det giller fororenade omréiden
kan det finnas ytterligare markomraden som bor hanteras i en handlingsplan men som inte
omfattas av tillstindet. Det kan gélla andra delar av industriomradet dn det som omfattas av
tillstdndet men ocksa fristiende objekt, som till exempel nedlagda deponier eller
upplagsplatser, som finns i niromradet. En fororenings utbredning kan stracka sig utanfor
verksamhetsomradet. Det kan ocksé bli n6dvandigt att hantera de omraden som paverkas av
en fororening. Aven fororenade sediment bor innefattas i det geografiska omrade som ska
behandlas i handlingsplanen. Sammanfattningsvis ska handlingsplanens geografiska omrade
minst omfatta verksamhetsomradet och paverkansomradet, eventuellt &ven omraden en bit
ifrdn om de behover dtgirdas av det aktuella bolaget och detta kan paverka prioriteringar av
vad som ar mdojligt att genomfora praktisk och ekonomiskt.

I samband med handlingsplaner ar det viktigt att fa en helhetsbild av vilka prioriteringar
som bor goras och dér kan dven objekt som inte ligger i verksamhetsomradet vara angeldgna
att ha med. Det ar darfor viktigt att fora fram detta synsitt till verksamhetsutévaren nir
handlingsplaner introduceras forsta gingen. Lampligheten i den avgransning som féreslés av
verksamhetsut6évaren i handlingsplanen blir sedan féremal for diskussion nar
tillsynsmyndigheten granskat forslaget. Det geografiska omradet ska sedan vara tydligt
definierat i handlingsplanen i det fortsatta arbetet.

Overgripande information

e Malet for handlingsplanen

e Plan for avvikelser och oférutsedda problem

¢ Den ansvariges organisation for att arbeta med aktiviteterna

e Kommunikationsplan mellan ansvarig och tillsynsmyndighet.

o Atgirdsmal. Planerad markanvindning pa kort och 1dng sikt samt Gvergripande
atgardsmaél for omradet.

o Kortfattad beskrivning av framtida forandringar inom verksamheten

o En kortfattad beskrivning av framtida féorandringar inom sjilva verksamheten (som kan
paverka hanteringen av fororenade omraden)

e Tydligt stillningstagande fran verksamhetsutévaren vilka fragor inom férorenade
omraden som ar viktigast att hantera.

¢ En kort beskrivning av vilken plats handlingsplanen har i bolagets egenkontroll.

e Beskrivning av bolagets organisation som beskriver ansvarsfoérdelningen och vem som
beslutar om provtagningar, utredningar och atgirder.

Kommentar: Forutom konkreta aktiviteter bor handlingsplanen innehélla en mer
overgripande planering av hur verksamhetsutévaren avser att hantera de férorenade
omradena. Viktiga bitar hir ar till exempel organisations- och ansvarsfragor, identifiering av
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malsittning och en insikt om vilka frégor inom fororenade omréden som ar mest vasentliga
for verksamheten.

Tidsperspektiv

o Atgirder pa lang sikt, t.ex. i samband med eventuell avveckling av verksamheten. Infor
avveckling tas ofta en sarskild avvecklingsplan fram for hela eller delar av verksamheten.

e Handlingsplanen bor omfatta en langre tidsperiod, i storleksordningen minst 10 &r, anser
ett av lanen.

e Det kan skilja mycket mellan olika verksamheter och situationer. 3 — 10 &r ar mer rimligt,
tycker ett annat lan.

Kommentar: Se vidare fordjupningsfrigan om o6vergripande atgardsmal och det
langsiktiga perspektivet for en verksamhet i drift. Utgdngspunkten bor vara att de
saneringsédtgarder som ar mojliga utfors medan verksamheten ar i drift och att inte
verksamhetsutovaren kan vélja att vanta till nedldggningen. Riskerna med fororeningarna
ska bedomas bade pa kort och lang sikt och med hénsyn till bAde nuvarande och framtida
markanviandning. Handlingsplanen behover darfor innehalla de atgarder som bedoms
nodvindiga pa kort sikt men ockséa en plan for de tgidrder som kan vinta till senare. Det
totala tidsperspektivet i handlingsplanen kan darfor bli relativt 1angt.

Aktiviteter

e Beskrivning av aktiviteter, motiverade och tidsatta

¢ Ekonomisk uppskattning av utgifter

e Behov och beskrivning av fortsatta och kompletterande utredningar och kontroll.
Omfattning, syfte och tidsplan.

e Behov av atgirder. Planerade atgirder. Omfattning syfte och tidsplan. Atgirder som kan
genomforas vid specifika tillfallen.

o Atgirder pa ling sikt, t.ex. i samband med eventuell avveckling av verksamheten.
Avvecklingsplan for hela eller delar av verksamheten.

e Beskrivning av aktiviteter som ska genomforas. Exempel pa aktiviteter ar provtagningar,
utredningar och atgirder. Tidpunkt, motivering och kostnad. Overviganden angiende
héllbara efterbehandlingsmetoder f6r var och en av aktiviteterna.

Kommentar: En beskrivning av aktiviteterna, nir de planeras att genomforas och deras
inbordes ordning ger forhoppningsvis en mer genomténkt planering av allt som behover
goras inom férorenade omraden. Begreppet “aktiviteter” kan vara i princip allt som hor till
amnesomradet och som behover genomféras for att risken med férorenade omraden ska
minska. En friga som bor redas ut med verksamhetsutévaren dr om dven mindre
efterbehandlingar som gors till f6ljd av olyckor eller i samband med markarbeten kan
planeras in i handlingsplanen. Den fragan utvecklas vidare under férdjupningsfrigan om
koppling mellan handlingsplaner och rutiner for grav- och schaktarbeten samt “akuta
gravarbeten”. Ytterligare en friga som bor kommenteras ar att det kan vara svart att fa reda
pa ekonomisk uppskattning av utgifter. Det ar ibland svért att uppskatta kostnader och
verksamhetsutévarna vill inte alltid redovisa dem Gppet.
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Organisation och arbetsférdelning inom
respektive lansstyrelse

Eftersom projektet handlar om tillsyn av féororenade omraden vid padgdende miljofarliga
verksamheter arbetar bade tillsynshandldggare, som har hand om tillsynen pa miljofarliga
verksamheter, och EBH-handlaggare med tillsynen. Hur uppdelningen av arbetet sker
varierar hos linen som deltar i projektet.

Jamtland EBH-handldggarna arbetar med egna tillsynsobjekt och stottar
tillsynshandléggarna med deras objekt vid behov, exempelvis angdende statusrapporter.
EBH-handldggarna ansvarar ofta for 28§-anmalningar. Det finns ocksi en uppdelning i olika
branscher.

Vid provningsdrenden kontaktas EBH-handldggarna infér samréd och yttranden vid behov.

Jonkoping Forsta kontakten i ett drende sker med tillsynshandliggaren som sedan skickar
vidare till ndgon EBH-handlaggare. Det finns inte sarskilda EBH-handlaggare avdelade for
pagaende verksamheter. EBH-handldggarna arbetar med handlingsplaner, 28§-
anmaélningar, statusrapporter och provningsarenden. Vid oklarheter nir det géller
arendetyper sé ska tillsynshandldggarna veta nar man ska ta kontakt med EBH-
handlaggarna.

Skéane lian EBH-handldggarna driver fragorna pa egen hand och handlagger 28§-
anmalningar och statusrapporter. Utvecklingen har gatt at det hallet att EBH-handldggarna
gor mer och mer. Nar det giller handlingsplaner s arbetar EBH-sidan dven med dessa men
lamnar kopia pé planen till tillsynshandlaggaren.

I provningsarenden svarar EBH-handlaggaren pé en remiss fran provningshandlaggaren.

Vastra Gotalands lan Forsta kontakten i ett darende sker med tillsynshandlaggaren. I
Vistra Gotaland arbetar man med en gemensam objektslista som anviands av bade
tillsynshandlaggare och EBH-handlaggare. I listan fyller man i drenden och aktiviteter som
ska goras for varje objekt. Har finns dven uppgifter om handlingsplaner. Varje anlaggning
har en bestimd EBH-handlédggare. Det dr huvudsakligen EBH-handldggarna som hanterar
fororenade omréaden vid anldggningarna. Vid nedlaggning ligger huvudansvaret pa
tillsynshandlaggaren men arbetet delas upp mellan tillsyn och EBH. Statusrapporter
handliggs av EBH-handlidggaren. Det finns dven en rutin (2016) for hur fororenade omraden
ska hanteras inom pagdende verksamheter, samt en arbetsférdelning mellan ordinarie
tillsynshandléaggare och EBH-handlaggaren.

I provningsiarenden deltar EBH-handliaggaren.

Ostergotlands léin EBH-handliggarna ansvarar for arbetet med handlingsplaner efter
samrad med tillsynshandliggarna. Nar det géller andra drenden (t.ex. 28§-anmalningar och
statusrapporter) ansvarar tillsynshandlaggarna for att handligga dem efter samrad med
EBH-handldggarna. Uppdelningen mellan tillsynshandldggarna och EBH-handlaggarna
regleras i en arbetsférdelning.

I provningsiarenden deltar EBH-handldaggarna sparsamt och enbart efter onskemal fran

provningshandldaggarna. EBH-handldggarna deltar inte i arbetet med statusrapporter som
kommer in i samband med prévning.
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Introduktion av handlingsplaner till
verksamhetsutdvarna

I de fall dar handlingsplanerna ingér i ett foreldggande dir dven andra atgirder ingar far
verksamhetsutovaren information om handlingsplaner i beslutet. Sannolikt har man ocksa
diskuterat handlingsplaner som ett hjalpmedel i samband med tillsynsbesok.

Vill man som tillsynsmyndighet driva fragan brett och forscka infora handlingsplaner vid ett
flertal anldggningar, till exempel som ett redskap for att forbattra egenkontrollen, kan det
vara virdefullt att ha nagon typ av informationsmaterial att visa i samband med besok eller
skicka ut i forvag. Det kan ocksé fungera bra med muntlig information vid ett méte dar flera
verksamhetsutovare bjuds in. Férdelen med ett moéte for ett antal verksamhetsutovare ar att
de kan utbyta erfarenheter med varandra men ocksé att det blir tydligt att
tillsynsmyndigheten stiller liknande krav mot flera tillsynsobjekt.

Inférande av handlingsplaner och kontroll
att de gors

Vilka medel har tillsynsmyndigheten for att ta initiativ till att handlingsplaner inférs och hur
aterkopplar myndigheten att planen uppfyller sitt syfte?

Handlingsplaner som en del i ett tillsynsirende med st6d av 10 kap. miljobalken:

Tillsynsmyndigheten informerar om férdelarna med handlingsplaner och forsoker intressera
verksamhetsutovaren for att infora planen. I till exempel Jonkopings 1an ser man
handlingsplaner som ett frivilligt alternativ for bolagen.

Foreldggande om att handlingsplan ska lamnas in kan annars goras genom ett vanligt
tillsynsforelaggande, med stod av 26 kap. miljobalken. Kravet pa handlingsplan kan
kombineras med andra dtgirder. Eventuell begdran om komplettering drivs pad samma sitt.
Verksamhetsutovaren bor fa ett svar fréan tillsynsmyndigheten om att den uppfyller kraven
som stélls i beslutet. Eftersom handlingsplanen ar ett levande dokument ar det inte majligt
att besluta om ett formellt godkdnnande.

Handlingsplaner som ett verktyg i egenkontrollen:

Tillsynsmyndigheten informerar dven har om fordelarna med handlingsplaner och férsoker
intressera verksamhetsutovaren for att inféra planen.

I de fall dar verksamhetsut6varen inte vill géra en handlingsplan och tillsynsmyndigheten
véljer att driva fragan vidare bor man 6verviga att foreldgga om handlingsplan. Férutom
rattviseaspekten, nar de andra verksamhetsut6varna gor handlingsplaner frivilligt, kan det
ocksa finnas situationer nir det ar sirskilt angeldget ur miljosynpunkt att ett foretag gor en
handlingsplan.

Forelagganden om att handlingsplan ska lamnas in kan goras med stod av till exempel

26 kap. 9, 19, 21 och 22 §§, 2 kap. 2, 3, 7 samt 8 §§ samt 10 kap. 2 och 48§ miljobalken
(1998:808), och med stod av 4 och 6 §§ forordning om verksamhetsutovares egenkontroll
(1998:901).

13 Handlingsplaner vid tillsyn av férorenade omraden



Nar handlingsplanen kompletterats och justeringar gjorts och tillsynsmyndigheten anser att
den ar tillrackligt komplett med basta majliga innehall vid radande tidpunkt bekraftar
tillsynsmyndigheten det till verksamhetsutovaren i ett brev. Brevet ir inte ett beslut som kan
overklagas. Behover tillsynsmyndigheten stilla konkreta krav med anledning av den
information som finns i handlingsplanen sa gors detta i separata foreldgganden.

Linsstyrelsen Ostergotland har gjort forslag till foreléiggande om att limna in handlingsplan
och bekriftelsebrev, som kan anvindas som exempel. Se Litteraturtips.

Beslut fattas av tillsynsmyndigheten pa vanligt vis nar det giller de enskilda aktiviteterna.
Exempel pa aktiviteter ar en efterbehandling som kraver 28 §-anmaélan. De aktiviteter frin
handlingsplanen som genomfors under aret avrapporteras, samlat, i verksamhetens
miljorapport. Om avrapporteringen inte ir tillfredsstédllande kan tillsynsmyndigheten besluta
om forbattringar i samband med miljorapporten eller f& kompletterande information pa
annat vis.

Handlingsplanen ar ett levande dokument som bor justeras och kompletteras nar det finns
behov. Utifran resultat och redogorelse i miljorapporten tar tillsynsmyndigheten stéllning till
om en uppdatering ar nodvandig for tillsynen.

Fordelar och nackdelar med
handlingsplaner

Fordelar med handlingsplaner

e Verksamhetsutévaren far battre kontroll av sitt arbete med fororenade omraden och
storre inflytande i tillsynsprocessen.

o Ett helhetsgrepp i form av en handlingsplan innebér att de mest prioriterade atgarderna
kan planeras in pa ett mer genomténkt sétt i samrad med tillsynsmyndigheten.

¢ Det finns bittre underlag for bedomning av kommande kostnader och en mgjlighet att
planera in dessa over tid.

e En handlingsplan ger ett bra planeringsunderlag infér ombyggnationer och gravarbeten.
Planen péskyndar processen och minskar risken for 6verraskningar som kan leda till dyra
fordrojningar. Den formella hanteringen av drenden kan underlattas, bade for
tillsynsmyndigheten och verksamhetsutovaren.

e Handlingsplanen ger verksamhetsutévaren mojlighet att dela upp kostnaden for
undersokningar respektive atgarder. Detta kan dven vara bra for tillsynsmyndigheten och
ur ansvarssynpunkt.

e Det finns en risk att fororeningar sprider sig med tiden. Att avvakta med undersékningar
och dtgirder kan innebira mer allvarlig pdverkan pa miljon samt en hogre
saneringskostnad i framtiden.

Nackdelar med handlingsplaner

o En forutsittning for att metoden ska vara anvandbar ar att verksamhetsutévaren
verkligen vill fa den att fungera. Det krdavs engagemang hos verksamhetsutovaren och det
blir en pedagogisk utmaning for tillsynsmyndigheten att introducera detta hos foretag
som inte ser den omedelbara nyttan.

e Beroende pi utformningen av handlingsplanen och hur strikt man ser pa angivna tider
som tillsynsmyndighet, kan det bli en extra arbetsbelastning att f6lja upp och besluta om
tider som inte f6ljs.
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o Rittskraften i en handlingsplan &r oklar vilket kan medf6ra problem i samband med
tillsynsbeslut.

e Det finns en farhga att avrapportering i miljérapporten av aktiviteter fran
handlingsplanen som genomforts under aret kan medféra extra jobb for
tillsynsmyndigheten. Det ar darfor angelédget att tillsynsmyndigheten preciserar hur och
var redovisningen ska ske s att uppgifterna gir latt att hitta.

Framgangsfaktorer i tillsynen

e Se det som en process att {4 in sittet att tinka hos verksamhetsutévaren. Det ar deras
handlingsplan och nagot de ska ha anvandning av i sitt eget arbete.

e Integrera om majligt handlingsplanen, rutiner etc. i verksamhetens ordinarie
verksamhetssystem.

e Det ir bra att i tillsynen kunna ge exempel pa hur en handlingsplan kan se ut. Dela gérna
ut material som tagits fram fran olika lansstyrelser, se avsnittet Litteraturtips.

e Om flera personer arbetar med tillsynen vid en anldggning ar det viktigt med bra
samarbete och dialog mellan de olika parterna pa tillsynsmyndigheten. Information bor
spridas vidare och en tydlig rollférdelning bor finnas.

¢ Tillsynsmyndigheten bor vara vil forberedd nir metodiken med handlingsplaner ska
introduceras for verksamhetsutévaren. En presentation, t.ex. i form av en Power Point gor
det lattare att beskriva metodiken och sélja in idén hos verksamhetsutévaren. Det ger
effektivare information vid motet och mer likalydande budskap frén olika handlaggare.

e Forbered det forsta motet med en verksamhetsutovare genom att forsoka ta fram
uppgifter och definiera vilken nytta just det bolaget kommer att ha av att arbeta med
handlingsplaner.

e Ta fram exempel fran tidigare tillsynssituationer for en verksamhetsutévare och visa hur
man hade kunnat hantera fragan om det hade funnits en handlingsplan for verksamheten
da. Visa pa besvirliga handelser som inte hade behovt intraffa.

¢ Allainblandade inom tillsynsmyndigheten bor vara vil inférstddda med metodiken, hur
det ar tankt att den ska fungera och vilken information som ska finnas i en handlingsplan.

e Diskutera och definiera i forvig vilket syfte och vilka avgriansningar for arbetet med
handlingsplaner som ar tillimpliga for den aktuella tillsynsmyndigheten. Budskapet till
verksamhetsutévarna varierar till exempel betydligt beroende pa om tillsynsmyndigheten
gor en bred ansats och utgar fran egenkontrollen, eller om man enbart vinder sig till stora
foretag eller sdidana med specifika problem.

Handlingsplaner vid tillstandsprovning

I samband med tillstindsprovningar kan det vara lampligt att stélla krav pa att
handlingsplan for hantering av fororenade omréden ska tas fram. Vastra Gotalands 1dn har
arbetat med handlingsplaner vid tillstdindsprévning och har tagit fram ett forslag till
utformning av ”standardvillkor”, se nedan:

“Det ska finnas en handlingsplan for arbetet med férorenade omréden. Handlingsplanen ska
héllas aktuell och uppdateras lopande. Handlingsplanen ska omfatta undersokningar,
utredningar och atgéarder med avseende pa fororenade omraden inom bolagets
verksamhetsomrade. Arbetet enligt handlingsplanen ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan besluta om atgiarder. Handlingsplanen ska
vara uppriattad senast xx efter att tillstindet vunnit laga kraft.”

Lansstyrelsen Jimtlands lan har ett exempel pa tillstaindsidrende dar Mark- och

miljodomstolen i Ostersund fattat beslut (Deldom 2019-05-17, M 906-18). Ansékan om
tillstand géllde lagring och bearbetning av timmer, impregnering och behandling av tra samt
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atervinning av returvirke m.m. Lansstyrelsen foreslog f6ljande villkor i sitt yttrande till
Mark- och miljodomstolen:

“Verksamheten ska ha en plan for vilka utredning och atgérder som behd6vs for att reducera
risker for fororeningar i mark och grundvatten. Planen ska uppréttas i samrad med
tillsynsmyndigheten och aktualiseras arligen.

En plan ska vara upprattad senast tolv manader efter att detta tillstdnd tagits i ansprak.”

Villkor om en sddan plan finns inte med i deldomen. I domskélen hanvisar Mark- och
miljodomstolen till bolagets statusrapport och skriver bland annat f6ljande:

“Det finns inget skal att arligen uppdatera informationen i statusrapporten eller att gora det i
en sarskild plan.”... "Mark- och miljodomstolen forutsitter att” bolagsnamn “fortlopande
tillser att risken for fororeningar minimeras.” ... "Risker och forbattringsarbete inom detta
omrade utvarderas lampligen inom ramen for tillsynen.”

Tillsynsvagledning om handlingsplaner

e Jonkoping har anordnat ett utbildningstillflle for kommuner angdende handlingsplaner

e V. Gotaland har informerat om handlingsplaner vid de kommunbesok som genomforts,
samt lagt PM om handlingsplaner pa Tillsynsportalen Vast (gemensam
samarbetsyta/tillsynsvigledningsportal ihop med Halland).

o Ostergdtland har anordnat en konferens for kommunerna om tillsyn p& pagiende
verksamheter, dar handlingsplaner ingick. Information har ocksa lamnats vid de senaste
handlaggartriffarna med kommunerna.

o Ostergdtland och Jonkoping har ansokt om medel till ett tillsynsprojekt dir vigledning
planeras ske i kommunerna i de bada lanen under 2020.

Ekonomisk sakerhet och handlingsplaner

Ekonomisk sdkerhet regleras i 16 kap. 3 § miljobalken och kan begiras i samband med
tillstdind godkdnnande eller dispens enligt miljobalken. Vi har inte kunnat hitta nigra
exempel pa att det gér att besluta om en ekonomisk sékerhet i tillsynen. Vi har darfor inte
funnit nagot stod for att stilla krav pa ekonomisk sdkerhet inom tillsynen. Om det dndé
skulle vara aktuellt kan det bli svart att besluta om ett korrekt belopp om ny information
kommer fram om fororeningssituationen nar handlingsplanens aktiviteter genomfors.

Mojligheten att stilla ekonomisk sikerhet i samband med prévningar, godkdnnande och
dispens ir daremot en mojlighet som borde anvindas i storre omfattning 4n idag. Om det
finns ett underlag om en kiand férorening och en beriknad kostnad for en atgérd bor
motsvarande belopp stéllas som en ekonomisk sikerhet vid en prévning av en verksamhet.
Det finns stod for detta i t.ex. MOD M7429-13.

Mer information om ekonomiska sidkerheter finns i rapporten "Ekonomiska sékerheter —
handlaggarstod” fran Miljosamverkan Sverige. Handldggarstodet beaktar fragan vad géller
ekonomisk sikerhet for fororenade omraden kortfattat pa sid 68-69. Bl.a. nimns MOD

M7429-13.
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Naturvardsverkets rapport 6704 — ”Nya finansierings-
former for efterbehandling av fororenad mark”

Regeringen gav i december 2014 Naturvardsverket i uppdrag att ge forslag pa nya
finansieringsformer for efterbehandling av fororenade omréden i syfte att 6ka takten i
efterbehandlingsarbetet. Naturvardsverket tog fram tva forslag som redovisades till
regeringen i januari 2016.

Det ena forslaget dr att uppritta en avgiftsfinansierad statlig fond (har kallat fond-
forslaget”) for att finansiera efterbehandling i de fall dar det finns en ansvarig, men som
saknar formaga att betala. Det andra forslaget (har kallat “plan-forslaget”) ar att synliggora
miljoskuld i ekonomisk information genom krav pé saneringsplaner for samtliga A, B och C-
verksamheter genom en dndring i egenkontroll-forordningen enligt féljande:

Forslag till andring i férordning (1998:901) om Verksamhetsutévarens egenkontroll

Nuvarande lydelse | Foreslagen lydelse

- 6 a § Verksamhetsuttvaren ska uppratta en plan for omhandertagande
av konstaterade fororeningsskador.

Planen ska uppta féljande uppgifter:

1. Omraden med identifierade fororeningsskador

2. Planerat avhjalpande

3. Tidplan inom vilken avhjalpande av fororeningsskador ska ske
4. Kostnadsuppskattning av planerat avhjalpande

Planen ska hallas uppdaterad samt revideras om ny foérorening uppstar
eller upptacks.

Tidplanen enligt punkten 3 ska innehalla specifikt angivna tidpunkter samt
vara val motiverad.

Med fororeningsskada och avhjalpande avses detsamma som 10 kap. 1 §
miljobalken (1998:808)

Plan-forslaget innebér att krav stills pa verksamhetsutovare med konstaterade
fororeningsskador att de ska uppritta en plan for avhjdlpande av dessa. Planen ska innehalla
kostnadsuppskattningar och tidpunkter for avhjalpandet. Just kravet pa kostnadsupp-
skattningar och tidpunkter 4r det som innebar att fororeningskostnader gar fran dolda till
synliga, det ar dessa krav som innebér att fororeningskostnader blir en forpliktelse och
darfor maste tas upp i balansrikningen. Detta innebéir att fororeningskostnader
internaliseras och foretagen tvingas ta hansyn till dessa kostnader under pagaende
verksamhet.

Efter att Naturvardsverket redovisade uppdraget 2016 har det inte hiant s mycket, varen
2018 tog regeringen upp en diskussion om detta, och de funderade da pa om
Naturvardsverket skulle fa ett nytt uppféljande regeringsuppdrag som baserades pa
planforslaget for att ta fram fordjupad information om detta.

Innehallet i forslaget 6verensstimmer vl med vad som ska ingd i en handlingsplan, &ven om
syftet med Naturvardsverkets rapport var ett annat an i det hér tillsynsprojektet.
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Fordjupningsfragor

I projektet har vi diskuterat tre olika fordjupningsfragor med anknytning till
handlingsplaner, nimligen langsiktigt tinkande i forhéllande till 6vergripande
atgardsmal, koppling mellan handlingsplaner och rutiner for grav- och schaktarbeten
samt handlingsplaner och héllbara &tgardsmetoder.

Overgripande atgardsmal och det langsiktiga
perspektivet for en verksamhet i drift

Arbetet med fororenade omraden sker stegvis fran Gversiktliga till detaljerade
undersokningar, riskbeddmning och atgirder. Overgripande atgirdsmal behover formuleras
tidigt i processen for att utgora ramarna for riskbedémningen och det fortsatta arbetet med
undersokningar, utredningar och atgérder.

Miljobalken stéller krav pa att riskerna med att vistas i ett fororenat omrade ska bedomas
bade pa kort och 1ang sikt (se t.ex. MOD M5107-15). Aven Naturvardsverkets utgdngspunkter
ar att bedomning av miljo- och hélsorisker vid férorenade omraden bor goras i savil ett kort
som langt tidsperspektiv och markmiljon bor skyddas sa att ekosystemets funktioner kan
uppratthallas i den omfattning som behovs for den planerade markanviandningen. Med langt
tidsperspektiv menas enligt NV:s vigledning 100 till 1000 ar.

Det tidsperspektivet bor gilla oavsett om verksamheten ar i drift eller inte. De 6vergripande
atgardsmalen behover darfor formuleras med hansyn till bAde nuvarande och framtida
markanviandning. Riskbedomningen bor darfor utga ifran gillande detaljplan, aktuell
markanvidndning, planerad markanvindning samt férvintad markanvandning pa sikt.

Riskbedomningen bor klarldgga vilka risker som foreligger bade pa kort och pa lang sikt och
diarmed utgora underlag for bedémning av vilka atgidrder som bedoms nédviandiga pa kort
sikt och vilka &tgirder som kan avvaktas med till senare. Atgirderna och det fortsatta arbetet
kan sedan planeras och fastliggas i en handlingsplan.

Behov av dtgirder tas upp i handlingsplanen, som ir ett levande dokument som bor
uppdateras vid behov. Utgéngspunkten bor vara att de saneringsatgéarder som ar majliga
utfors under tiden verksamheten ar i drift och inte avvakta en framtida nedlaggning. En del
av atgarderna dr dock inte majliga eller relevanta att genomfora under pagaende drift men
detta kan forandras 6ver tid da t.ex. nya ytor blir tillgdngliga for sanering. Om fororeningar
inte kan saneras under tiden verksamheten ar i drift behover dven behov av
spridningsforebyggande atgirder eller kontroll bedémas.

Om platsspecifika riktvirden tas fram ar det viktigt att de 4r anpassade till det ldnga
tidsperspektivet, och inte endast giller under drift. Det finns annars risk for att kvarlamnade
fororeningar ger oacceptabla risker nir verksamheten sedan ldggs ner. Riskerna med
fororeningarna ar inte tillrackligt ldga for den markanviandning som kan bli aktuell efter
nedldaggning. Med anledning av detta méste &tgérder for att minska riskerna finnas med i
handlingsplanen for verksamheten.

Koppling mellan handlingsplaner och rutiner for
markarbeten samt ”akuta gravarbeten”.

Ett av syftena med handlingsplaner ar att fungera som ett verktyg for prioriteringar mellan
hindelsestyrda aktiviteter och egeninitierade (ej foranledda av t.ex. Andringar och
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byggande). Mot bakgrund av detta borde man som tillsynsmyndighet striva efter att de allra
flesta aktiviteter kopplade till férorenade omraden som ar aktuella vid en verksamhet ldggs
in, eller &tminstone hanteras i handlingsplanen.

Nar det giller markarbeten ar det viktigt att bide diskutera hur sddana ska hanteras med
verksamhetsutovaren, gi igenom myndighetskrav, vilka bendmningar och definitioner som
anvands samt ta stillning till hur markarbetena ska hanteras i handlingsplanen. Det bor
finnas en samsyn i vilka skeden som kontakter och samrad ska ske med tillsynsmyndigheten.

Kontakt ska tas med myndigheten i god tid innan markarbetet ska genomforas. Det ska
finnas tillracklig framforhéllning si att tillsynsmyndigheten har méjlighet att granska forslag
till provtagningsplaner och begira kompletteringar av det som fattas. Det ar risk for storre
forseningar av projektet om provtagningarna behéver goras om, dn om tillsynsmyndigheten
far tid pa sig att foresla forbattringar av provtagningsplanen. Samrad bor ocksa ske infor en
eventuell 28 §-anmalan.

Att lagga in kommande markarbeten, ny- eller ombyggnationer och rivning i
handlingsplanen mojliggor en bittre planering och framforhallning genom att bade
verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten kénner till kommande projekt och kan avsatta
tid. Framtagande av rutiner for markarbeten ar ocksé en lamplig aktivitet for
handlingsplanen.

Rutiner for markarbeten ska ses som ett redskap for att sdkerstilla att verksamhetsutévaren
tar hiansyn till féroreningssituationen i samband med arbeten som gors inom verksamhetens
omrade. Eftersom rutinerna bor tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten kan de ocksa
ses som en typ av gemensamma spelregler som underlittar och snabbar pa hanteringen av de
markarbeten som ska goras.

I vissa sammanhang ar det nédvandigt att precisera de begrepp som anviands i samband med
handlingsplaner och rutiner. Av praktiska skél vill verksamhetsutévarna ofta forenkla
hanteringen och myndighetskontakterna vid s.k. akuta markarbeten. Det har visat sig att
olika verksamhetsutGvare har olika definition pa vad som innefattas i begreppet. Det bor
darfor finnas en samsyn vad som dr akut. Exempel pa vad som kan betecknas som akut &r
ledningar som sprungit ldck och gravarbeten for att atgirda elledningar som slutat fungera.

Begreppen markarbeten, avhjilpandeétgirder, hindelsestyrda och egeninitierade aktiviteter
bor redas ut si att det inte blir nagra missforstdnd i kommunikationen. Det kan finnas
tendenser hos vissa verksamhetsutovare att hantera markarbeten som ett eget spar istillet
for att inse att gravning inom ett industriomrade innebar hantering av ndgon typ av
fororeningsskada i de allra flesta fall.

I rutinerna bor det tydligt framga i vilka skeden och situationer som samrad ska ske med
tillsynsmyndigheten. Hela kedjan av handelser kopplat till markarbeten bor finnas med, fran
det forsta samradet i samband med att behovet av gravning kommit fram till masshantering.
I samband med arbetet med att beskriva handelseforloppet ar det sannolikt att man
upptéacker aktiviteter som bor laggas in i handlingsplanen, infor kommande projekt. Det kan
till exempel bli tydligt att ett visst geografiskt omrade bor undersokas eller att
kunskapsunderlag inom ett omrade bor tas fram.

Det ar viktigt att som tillsynsmyndighet fora en dialog med verksamhetsut6varen om rutiner
for markarbeten. Det finns vigledande material, till exempel frén Lansstyrelsen Vastra
Gotalands 1an (2018) och Lansstyrelsen Jimtlands 14n (2016)
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Handlingsplaner och héllbara efterbehandlingar

I nuldget genomfors de flesta efterbehandlingar i form av schaktning foljt av deponering utan
foregdende behandling av massorna. I samband med miljomalsarbetet och forslag till
etappmal for fororenade omréden har en inriktning skett pa héllbara efterbehandlingar, till
exempel in situ-metoder. Detta medfor att det ar nodvandigt att rikta in tillsynsinsatserna pa
att fler efterbehandlingar genomfors med héllbara metoder.

Handlingsplaner som verktyg i tillsynen av fororenade omréden fungerar pa fler satt mycket
bra om man vill stréva efter hallbara efterbehandlingar. Har foljer ndgra exempel:

e Hallbara atgirder tar i allménhet lingre tid att genomfora. En handlingsplan ger battre
mojlighet att planera, bade nir det giller undersokningar och atgéarder.

e Hallbara dtgarder kan planeras in for att pa 1ang sikt forbattra miljosituationen inom
markomraden som inte anvands for tillfallet. Miljoskulden kan successivt minska och
markvirdet oka.

e Forutsiattningarna for att genomfora héllbara efterbehandlingar ar battre vid en pagaende
verksamhet 4n vid en nedlagd. Atgirderna beriiknas ta lingre tid och det &r d praktiskt
om det finns personal pa plats som kan skdta driften av efterbehandlingsanliggningen
som en del i den normala verksamheten.

e Hallbara efterbehandlingar kan i vissa fall vara mindre kostsamma dn schaktsaneringar.
P4 det viset kan fler omréden efterbehandlas.

e For att kunna anvinda sig av hallbara metoder kravs viss framférhallning, bide nar det
géller att ta fram fakta och information om metoder, analys av vilka metoder som
fungerar for de specifika amnena samt provtagning av ratt parametrar. Den har typen av
aktiviteter kan ldggas in i en handlingsplan for verksamheten.

e Det kan visa sig vara skaligt att krava efterbehandling d4ven inom inte sd hogprioriterade
delar av verksamhetsomradet om en hallbar metod anvinds. Efterbehandlingen kan, i sig,
vara mindre kostsam och kostnaderna sprids dessutom ut 6ver en langre tid. Delar av
verksamhetsomradet som tidigare ansdgs tveksamma pa grund av féroreningar kan
darigenom bli brukbara igen.

¢ Handlingsplaner kan anvindas for att pa ett strukturerat sitt hantera efterbehandlingar i
olika steg. Ett steg kan vara att undersoka och behandla de féroreningstyper som &ar
mojliga att atgdrda med héllbara metoder i avvaktan pa fortsatta arbeten (exempelvis
olje- och metallférorening som ligger under en byggnad. Dar kan eventuellt
oljefororeningen atgiardas med hallbara metoder).

o Flera olika typer av aktiviteter som har med hallbara saneringar att gora bor laggas in i
handlingsplanen. Det kan vara allt fran att genomfora konkreta provtagningar med
inriktning pa hallbara saneringar till att ta fram information om vilka metoder som kan
vara anviandbara, utifran den aktuella féroreningsbilden. Kunskapshojande aktiviteter
kan ocksa vara en del i handlingsplanen. Héllbar efterbehandling bor genomsyra de olika
aktiviteterna i handlingsplanen.

e Forutom konkreta aktiviteter bor handlingsplanen ocksa innehélla ett generellt
stillningstagande om hur verksamhetsutovaren avser att anvianda sig av hallbara
metoder. Hallbara metoder bor ocksa finnas med i eventuella rutiner, t.ex. hur man
stiller sig till detta vid markarbeten.
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Slutsatser och forslag till fortsatt arbete
med handlingsplaner

Gemensamt material

Det finns behov av gemensamt material som stod i arbetet for landets tillsynsmyndigheter.
Materialet bor besta av en lista 6ver vad en handlingsplan bor innehélla samt en
informationsbroschyr och en checklista. Ytterligare material som bor tas fram ar
presentationsmaterial i form av till exempel en Power Point att anvianda vid information till
verksamhetsutovare. Det finns redan nu material i olika 14n att utga ifran.

Tillsynsvagledning

For att fa storre miljonytta kopplat till metoden med handlingsplaner vore det bra om &ven
kommunerna borjar anvinda sig av metodiken i tillsynen. Lansstyrelserna bor darfor rikta in
sin tillsynsvigledning pa handlingsplaner. Det bor darfor tas fram tas fram négon typ av
vigledning eller manual som dr anpassad for kommunernas tillsyn av pagaende
verksamheter.

Arbetet i ett tillsynsprojekt som ska genomforas av lansstyrelserna i Jonkoping och
Ostergotland under 2020 anknyter till detta. Inom detta projekt ska en metodbeskrivning
med fakta om hur tillsynsmyndigheter kan arbeta med handlingsplaner tas fram. Dessutom
ingar diskussioner om hur metoden kan anpassas dven till tillsyn vid mindre foretag.
Konkreta rdd om hur lansstyrelserna kan sprida arbetsmetoden med hjilp av
tillsynsvagledning, och fi kommunerna engagerade, ska ocksé finnas med.

Praktiska rutiner

Vi bor utveckla battre praktiska rutiner for hanteringen av tillsynsidrendena som géller
handlingsplaner. Exempel pa rutiner ar: Hur ska verksamhetsut6varen rapportera in vilka
aktiviteter som genomforts? Viljer vi avrapportering av handlingsplanerna i miljérapporten,
hur ska den se ut? Hur strikta ska vi vara som tillsynsmyndighet nir det géller
tidsangivelserna i handlingsplanerna? Vilken rattskraft har vara tillsynsatgarder? Precisera
hur och var avrapporteringen av handlingsplan ska ske i miljorapporten.

Vagledning for anvandning av ekonomiska sékerheter

Det finns ett onskemal att en vigledning eller instruktion gors for hur vi anvander
ekonomiska sikerheter i samband med fororenade omraden. Vagledningen gors lampligen
av juristgruppen.

Tillsyn med hjalp av handlingsplaner pa tva olika satt

Inom projektet om handlingsplaner har tva olika sitt att definiera ansvar kommit fram.
Lanen har dels arbetat med tillsynsobjekt dar det finns ett konstaterat ansvar enligt 10 kap.
MB, dels med tillsyn som grundar sig pa ansvar for verksamhetsutovaren att genomfora
egenkontroll pa ett tillfredsstillande satt. I det senare fallet anvinds handlingsplanen som
ett verktyg i egenkontrollen och detta gors oavsett om nuvarande verksamhetsutovare
orsakat fororeningen eller inte. Bida metoderna adr anvandbara i tillsynen och har bade
mojligheter och begransningar. De kan anviandas for olika typer av drenden eller komplettera
varandra i samma drende.
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Finns konstaterat ansvar enligt 10 kap. MB kan kraven pa olika atgarder drivas langre genom
att det redan ar klarlagt att det finns ett efterbehandlingsansvar. Metoden med
handlingsplan har hir i férsta hand anvénts vid tillsyn av utvalda objekt med komplex
fororeningssituation eller i omrdden med ménga verksamheter som ar fororenade.

Inférandet av handlingsplaner med anledning av verksamhetsutévarens ansvar for
egenkontroll har drivits vid tillsyn av en storre bredd av tillsynsobjekt.
Egenkontrollférordningen, och kravet att fororenade omraden ska finnas med i
egenkontrollen géller for alla tillsynsobjekt, och det gér darfor att bedriva tillsyn utan att
forst ha genomfort en ansvarsutredning enligt 10 kap. MB. Det finns dock sannolikt en gréans
hur ldngt man bor ga nir det géller krav att genomfora undersokningar. For dessa
tillsynsobjekt ar det darfor 1ampligt att planera in arbetet med en ansvarsutredning i
handlingsplanen s att det gér att gé vidare med krav enligt 10 kap. MB om det visar sig
nodvandigt.

Den senare metoden har en mer nira koppling till egenkontrollen och har en ambition att
tydliggora att verksamhetsutévaren vid en pagdende verksamhet sjalv méste kontrollera
eventuella fororenade omraden.

Sjalva handlingsplanerna och innehéllet i dem ser ungefar lika ut oavsett vilket ansvar man

utgétt ifran. Struktur, 1dngsiktighet i tinkandet och att planen ar verksamhetsutévarens
ansvar giller for bada arbetssétten.
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