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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar yrkandet om att inhamta yttrande fran

Naturvardsverket.

2. Med andring av mark- och miljodomstolens dom upphéver Mark- och
miljooverdomsstolen Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 28 april 2015,
dnr 555-10712-2015.

Dok.Id 1260408
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva
mark- och miljddomstolens dom och faststalla l&nsstyrelsens beslut att avvisa den till

tillsynsmyndigheten inkomna statusrapporten for Hassleholms kretsloppscenter.

Hassleholm Miljé AB har motsatt sig andring av mark- och miljodomstolens dom
samt yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska inhamta yttrande fran Naturvards-

verket.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan har i huvudsak anfort foljande. Till industriutslapps-
forordningen (2013:250) finns férordningsmotiv (Fm 2013:1) och i dessa avhandlas
tamligen ingaende hur artikel 12.1 e i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (Industriutslappsdirektivet)
genomfors i svensk ratt. Det kan konstateras att det som utlser ett krav pa upprattande
av statusrapport enligt Industriutslappsdirektivet ar en ansékan om tillstand. Sasom
Lansstyrelsen tolkar direktivet finns det inte utrymme for att ge in en statusrapport
innan en tillstdndsansokan lamnas in, utan det ska ske i samband med tillstands-
provning alternativt efter att huvudverksamheten for forsta gangen omfattas av huvud-
slutsatser. Med anledning av att den aktuella verksamheten inte omfattas av nya
huvudslutsatser ska saledes statusrapporten lamnas in i samband med tillstands-
provning. Endast om bolaget inte befinner sig under prévning och tidpunkten for upp-
rattande av statusrapport I6per ut, ar tillsynsmyndigheterna den naturliga mottagaren

for statusrapporten.

Det &r av storsta vikt for saval bolag som tillsynsmyndigheter att statusrapporter ingar i
den flora av dokument som utgor underlaget for bolagets tillstand. Statusrapporten ska,
enligt lansstyrelsens mening, jamforas med miljokonsekvensbeskrivning eller
sakerhetsrapport for Sevesoanlaggningar pa den hogre kravnivan och ses som en
processforutsattning. Enligt lansstyrelsens uppfattning ska miljoprévningsdelegationen

eller domstolen avvisa en tillstandsansokan for en IED-anlaggning om statusrapporten
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(ny eller uppdaterad) inte ingdr i ansokan. Om statusrapporten inte utgor en process-
forutsattning blir det en grannlaga uppgift att senare, vid behov, bedéma status vid
provningstillfallet. Aven vid ansokan om andringstillstdnd ska en statusrapport bifogas
ansokan alternativt en uppdaterad statusrapport om ansokan om andringstillstand
innebar risk for kontaminering med nya dmnen som inte tidigare funnits i verksam-

heten.

For alla parter bor det vara mer effektivt och lampligt att statusrapporten enbart ingar i
prévningen istéllet for att en statusrapport for befintlig verksamhet forst bedoms av
tillsynsmyndigheten och att darefter en ny statusrapport for den sdkta verksamheten

ocksa bedoms av tillstandmyndigheten.

Bolaget har hanvisat till Naturvardsverkets vagledning om statusrapporter. Vag-
ledningen ér just bara en vagledning och slutligen ska tolkning av de aktuella
bestammelserna ske av domstol. Lansstyrelsen anser att tolkningen bor géras utifran
artikel 22.2 och 12.1e i Industriutslappsdirektivet och direktivets intentioner. Lans-
styrelsen vill i sammanhanget dven betona att det genom férordningsmotiven till
Industriutslappsforordningen tydligt framgar att statusrapporten ar en del av miljo-

prévningen.

Hassleholm Miljo AB lan har i huvudsak anfort foljande. Tillstdndsansokan lamnades
in den 5 juni 2015, drygt en manad efter det att statusrapporten gavs in den 16 april
2015.

Provningen enligt miljobalken paborjas i och med att en ansékan ar inkommen till till-
standsmyndigheten. Provningen leds av tillstandsmyndigheten i motsats till en sam-
radsprocess som leds av sékanden. Provning och samrad &r tva helt skilda processer

varfor exempelvis brister i samradet inte kan lakas under prévningen.

Bolaget valde att lamna in statusrapporten innan en eventuell prévning paborjades.
Statusrapporten har saledes medvetet upprattats i god tid innan nagon BAT-slutsats har
meddelats. Saval gallande EU-ratt som industriutslappsforordningen foreskriver endast

stopptider, dvs. tidpunkter for nér en statusrapport senast ska vara upprattad. Enligt
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lagrummen kan en sadan rapport lamnas in hur tidigt som helst, se 1 kap. 24 § forsta
stycket 2 industriutslappsférordningen. Formellt sett finns det inga hinder mot att
ldmna in en rapport innan en slutsats &r offentliggjord. Bolaget har sett en fordel i att
ha statusrapporten fardig innan nagon formell tillstandsprévning aktualiseras.

Bolaget har varit i kontakt med Naturvardsverkets jurister vilka har varit delaktiga i
upprattandet av verkets vagledning avseende statusrapporten. Naturvardsverket delar
bolagets synsatt i fragan. Verket har stallt sig positivt till att komma in med ett yttrande
i malet. Bolaget yrkar darfor att Mark- och miljééverdomstolen inhamtar yttrande fran

Naturvardsverket.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen finner inte skal att inhamta yttrande fran Naturvards-

verket.

Bestdmmelserna om statusrapport

Industriutslappsforordningen &r en del av det svenska genomforandet av EU:s industri-
utslappsdirektiv — ett direktiv som syftar till att forebygga och begrénsa féroreningar
fran industriell verksamhet. Férutom grundlaggande bestammelser om bl.a. tillstands-
plikt, tillsyn och bésta tillgangliga teknik innehaller direktivet krav pa upprattande av
statusrapport. Ett sadant krav finns dven i industriutslappsforordningen. En status-
rapport ska redovisa fororeningssituationen i mark och grundvatten inom det omrade
dar en verksamhet bedrivs eller ska bedrivas. Det ar nuldget som ska anges i status-
rapporten. Nar en verksamhet avslutas ska statusrapporten gora det mojligt att jamfora
den ursprungliga fororeningssituationen med den som foreligger nar verksamheten
upphort och skapa forutséttningar for en bedémning av om det uppstatt en betydande
fororening. Om sa ar fallet ska verksamhetsut6varen aterstalla omradet till det skick

omradet hade enligt statusrapporten (10 kap. 5 a § miljobalken).

Enligt 1 kap. 23 § industriutslappsforordningen ska den som bedriver eller avser att
bedriva en industriutslappsverksamhet ta fram en statusrapport. Vilka typer av

verksamheter som omfattas framgar av 1 kap. 2 § samma forordning. En statusrapport
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behdver normalt bara uppréttas vid ett tillfalle. Den uppréttade rapporten ges antingen
in i samband med en tillstandsansdkan eller efter det att verksamheten for forsta
gangen omfattas av s.k. huvudslutsatser, dvs. slutsatser om basta tillgangliga teknik
(1 kap. 24 8 industriutslappsforordningen). Den som ansoker om tillstand till en
industriutslappsverksamhet maste bifoga en statusrapport till den ansokan som ges in
till tillstandsmyndigheten (22 kap. 1 § forsta stycket 7 miljobalken) och i fraga om
verksamheter som tidigare inte gett in en statusrapport aktualiseras rapporteringen nar
verksamheten for forsta gangen omfattas av huvudslutsatser. Verksamhetsutévaren har
da fyra ar pa sig att ge in statusrapporten fran det att huvudslutsatserna offentliggjorts.
Rapporten ges i det fallet in till tillsynsmyndigheten som ocksa har méjlighet att
begéra kompletteringar av rapporten om den pa nagot satt ar bristfallig (1 kap. 25 §
industriutslappsforordningen).

N&ar maste en statusrapport ges in?

Det som utloser ett krav pa ingivande av statusrapport ar saledes en tillstindsansokan
eller offentliggdrandet av huvudslutsatser (se dven férordningsmotiv Industriutslapps-
forordning — Fm 2013:1, s. 47). Fragan i malet ar hur man ska se pa en statusrapport
som ges in trots att det inte finns ndgot krav pa det. Hassleholms Miljo AB har gjort
géllande att en statusrapport kan upprattas vid valfri tidpunkt eftersom industri-
utslappsforordningen enbart anger de tidpunkter da en rapport senast ska vara upp-
rattad. Mark- och miljéoverdomstolen konstaterar att 1 kap. 24 8 forsta stycket i
namnda forordning ar utformad pa sa sétt att den anger nér en rapport senast ska vara
upprattad, men att fragan om vid vilken tidpunkt rapporten ska ges in foljer av 22 kap.
1 8 miljobalken respektive 1 kap. 24 § andra stycket industriutslappsférordningen.

Av Naturvardsverkets vagledning i fraga om statusrapporter framgar att verksamhets-
utdvare ska lamna statusrapport antingen till tillstindsmyndigheten vid en tillstands-
ansokan eller till tillsynsmyndigheten. Om statusrapporten ges in till tillsyns-
myndigheten ska det ske senast fyra ar efter det att slutsatser for verksamhetens
huvudverksamhet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (Status-
rapporter — rapport 6688, s. 6). | vagledningen har Naturvardsverket dock dven angett
att verksamhetsutdvaren kan valja att ge in statusrapporten till tillsynsmyndigheten

innan denne pabarjar en tillstAndsprocess (a a, s. 13).
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Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att det i och for sig inte finns nagot formellt
hinder mot att en statusrapport ges in till tillsynsmyndigheten vid valfri tidpunkt men
att ett sadant ingivande inte befriar verksamhetsutdvaren fran skyldigheten att antingen
ge in statusrapporten till tillstindsmyndigheten i samband med en tillstandsansdkan
eller till tillsynsmyndigheten senast fyra ar efter det att huvudslutsatser offentliggjorts.
Det kan i det sammanhanget konstateras att for det fall statusrapporten ges in till
tillsynsmyndigheten utan att kravet pa ingivande av en sadan rapport har utlosts saknas
formella mojligheter for tillsynsmyndigheten att begara komplettering enligt
bestammelsen i 1 kap. 25 8 industriutslappsforordningen eftersom den bestammelsen
ar kopplad till en sadan statusrapport som ges in med anledning av publicering av
huvudslutsatser. Detta bekraftar, enligt Mark- och miljodverdomstolens mening, att
den ordning som ar avsedd for ingivandet av statusrapport till tillsynsmyndigheten

hanger samman med férekomsten av huvudslutsatser.

Har det funnits grund fOr avvisning av statusrapporten?

Mark- och miljoéverdomstolen finner séledes att det saknas hinder mot att ge in en
statusrapport till tillsynsmyndigheten vid andra tidpunkter an de dar en sadan rapport
kravs. Lansstyrelsen har darfor inte haft rattsligt stod for att avvisa den statusrapport
som getts in. Ingiven statusrapport foranleder ingen egentlig handlaggningsatgard.
Eftersom nagon ytterligare atgard alltsa inte behGver vidtas i arendet finner Mark- och
miljooverdomstolen att det saknas skal att aterforvisa darendet till lansstyrelsen. Mark-
och miljddomstolens dom ska dérfor dndras och lansstyrelsens beslut att avvisa

statusrapporten upphévas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte dver-

klagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Asa Marklund Andersson,
tekniska radet Yvonne Eklund samt hovrattsradet Christina Ericson, referent
(skiljaktig).

Foredragande har varit Sara Bergdahl.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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Skiljaktig mening

Hovréttsradet Christina Ericson &r skiljaktig och anfor féljande.

I likhet med mark- och miljddomstolen anser jag att bestammelserna i industri-
utslappsforordningen reglerar nér en statusrapport senast ska lamnas in och att bolaget
darfor kan vélja att gora detta tidigare &n vid de tidpunkter som anges i bestdmmelsen.

Dérfor anser jag att mark- och miljodomstolens dom ska faststéllas.
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SAKEN
Awvisning av statusrapport for verksamhet som bedrivs pa Hassleholms
Kretsloppscenter, fastigheten X, Hassleholms kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen undanrdjer lansstyrelsens beslut och visar drendet ater

till 1ansstyrelsen for fortsatt handlaggning.
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351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Héssleholm Miljé AB har yrkat att lansstyrelsens beslut ska upphdvas och att

arendet visas ater till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Bolaget har tidigare genomfort en omfattande utredning i enlighet med de
uppskjutna fragorna i tillstandet for verksamheten. Provotidsutredningen omfattade
ett stort antal provtagningar och analyser som utmynnade i en beskrivning av
anlaggningens miljopaverkan kompletterat med forslag pa slutliga villkor.

Utover detta har bolaget under de senaste aren genomfort ett flertal ytterligare
utredningar for att beskriva olika paverkansformer som anlaggningen medfor och
har medfort i omradet och i omgivningarna. Dessa utredningar tillsammans med
provotidsutredningen utgor enligt bolaget ett gediget ramaterial for en fullodig
statusrapport. Bolaget har darfor valt att nu uppratta en statusrapport och lamna in
denna till tillsynsmyndigheten. Syftet har varit att i ett tidigt skede kunna fa

rapporten faststalld.

Infor framtida atgarder ar det vardefullt for en verksamhetsutovare att kunna
anvanda en statusrapport som en miljoatergivande backspegel infor kommande
atgarder inom verksamheten. Statusrapporten har darfor medvetet uppréttats i god
tid innan ndgon BAT- slutsats har meddelats. Saval gallande EU-ratt som den
svenska implementeringen i form av industriutslappsforordningen foreskriver
endast stopptider dvs. tidpunkter for nar en statusrapport senast ska vara uppréttad.
Enligt lagrummen kan en sadan rapport lamnas in hur tidigt som helst vilket
framgar nedan:

Av 1 kap. 24 § industriutslappsforordningen (2013:250) framgar att om det krévs en
statusrapport enligt 23 § samma férordning, ska den upprattas senast i samband med
att

1. den som bedriver eller avser att bedriva verksamheten ansoker om tillstand for

den, eller
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2. huvudverksamheten for forsta gangen omfattas av huvudslutsatser, om
verksamheten omfattas av ett tillstand och det inte finns nagon upprattad

statusrapport.

Bolaget har saledes valt punkten 2. Formellt sett finns det inga hinder att Iamna in
en rapport innan en slutsats ar offentliggjord. Lagrummet stadgar endast en senaste
tidpunkt som innebar senast fyra ar efter offentliggérande. Lagrummet sager inget

om hur tidigt den far lamnas in. Bolaget hanvisar till Naturvardsverkets vagledning.
Négon ans6kan om tillstand har annu inte lamnats in. Enligt gallande lagrum samt
vagledningen fran Naturvardsverket ar det tillsynsmyndigheten som har att avgora

om statusrapporten &r komplett eller forelagga om erforderliga kompletteringar.

Lansstyrelsen i Skane lan har bestritt andring.

Hassleholm Miljo AB har angett att nagon prévning inte pagar for narvarande.
Bolaget har haft samrad med Lénsstyrelsen den 17 juni 2014 avseende tillstand for
verksamheten vid Hassleholms Kretsloppscenter. Bolagets nuvarande tillstand &r
tidsbegrénsat till den 22 december 2017. Om bolaget inte avser att ldgga ner
verksamheten de kommande aren sa kommer en tillstandsprovning behéva ske. Om

bolaget avser att avveckla verksamheten sa behdvs inte nagon statusrapport.

Ur ett miljoperspektiv ar det viktigt att undersdkningar av féroreningssituationen
sker och att verksamhetsutdvaren saval som tillsynsmyndigheten far kunskap om
fororeningssituationen. Med hansyn till att det ar en befintlig verksamhet med en
sannolik fororening, sa ar det inte pa samma sétt angelaget att statusrapporten
lamnas in sa snart som mojligt utan Lansstyrelsen anser att det &r viktigare att det
provas i samband med kommande tillstandsprovning. Oavsett om tillsyns-
myndigheten tar stallning till statusrapporten innan prévning, sa kommer
tillstandsmyndigheten behéva bedéma statusrapportens omfattning i samband med

den kommande tillstandsprévningen.
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Bolaget hanvisar till Naturvardsverkets utkast till vagledning om statusrapporter
daterad den 8 oktober 2013. Vagledningen ar som namnet tyder endast en
vagledning och slutligen ska tolkning av de aktuella bestimmelserna ske av
domstol. Det har utkommit ytterligare ett utkast till vagledning daterad den 23
februari 2015. En slutlig version bor komma under de ndrmaste veckorna.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Darutéver bor 1 kap. 25
8 industriutslappsforordningen (2013:250) noteras, vilken lyder enligt foljande.
”Om tillsynsmyndigheten finner att en statusrapport som har uppréttats enligt 24 8
forsta stycket 2 inte uppfyller kraven i 23 §, ska tillsynsmyndigheten forelagga

verksamhetsutdvaren att avhjélpa bristen.”

Bolaget har valt att upprétta en statusrapport i enlighet med punkten 2 i 1 kap. 24 §
industriutslappsforordningen. Av namnda paragraf framgar inte annat an att en
rapport senast ska lamnas in vid vissa tidpunkter. Bolaget kan darfor valja att
inkomma med en statusrapport tidigare an vid de tidpunkter som anges i

bestammelsen.

Enligt 1 kap. 25 § industriutslappsforordningen har tillsynsmyndigheten att ta
stéllning till om statusrapporten &r bristféllig eller inte. Lansstyrelsen borde darfor i
egenskap av tillsynsmyndighet inte ha avvisat bolagets statusrapport, utan pa nagot
satt meddelat bolaget om rapporten behdvde kompletteras eller inte. Lansstyrelsens
beslut ska darfor undanrdjas och arendet visas ater till lansstyrelsen for ett

stallningstagande till statusrapporten.

Det bor noteras att &ven om bolaget redan gett in en statusrapport till tillsyns-
myndigheten ska en sadan alltid bifogas en ansékan om tillstand enligt
22 kap. 1 8 7. miljobalken.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 augusti 2015.

Anders Enroth Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och

tekniska radet Bertil VVarenius.





