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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Sodra Skogsdgarna ekonomisk forening (Sodra) har yrkat att Miljooverdomstolen i
forsta hand ska upphiva foreldggandet och i1 andra hand jimka ansvaret for
efterbehandling.

Liansstyrelsen i Kronobergs 14dn har bestritt dndring.
UTREDNINGEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat samma grunder och utvecklat sin talan pa i huvudsak samma sitt
som i miljodomstolen samt tillagt bl.a. foljande.

Sodra

Tilldmpningen av 8 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken

Den aktuella 6vergangsbestimmelsen i 8 § lagen om inforande av miljobalken ir av
tydlig retroaktiv karaktér och leder till en oforutsedd ekonomisk belastning for berérda
foretag. Detta innebdr att bestimmelsen inte ska tillimpas enligt 11 kap. 14 §
regeringsformen. Med hinsyn till RA 1996 ref. 57 och till vad Naturvérdsverket
dérefter uttalade angaende avsaknaden av mojligheten att utkriva ansvar for
verksamheter som hade upphort fore den 1 juli 1989 framstar retroaktiviteten och den
oforutsedda ekonomiska belastningen som dn mer uppenbar. Det giller inte minst med
hénsyn till att den retroaktiva 6vergangsbestimmelsen i fraga infordes forst mer én 2,5
ar efter Regeringsrittens dom och efter att lagradet avratt. Att bestimmelsen blir
oproportionerlig foljer inte minst av det faktum att det i ett konkret drende, sasom i
forevarande, i princip inte sker nagon jimkning alls.

Foreldggandet avser vidare att Sodra ska utfora vissa faststéllda atgérder, men
samtidigt anges att atgiarderna ska bekostas av Sodra till 90 procent. Detta framstar
som motsigelsefullt. Det framgar inte heller vem som ska bekosta resterande 10
procent av efterbehandlingskostnaden och vem som Sodra i sadana fall ska kriva
ersittning fran eller om det endast dr 90 procent av efterbehandlingen som ska utforas.

Nir det giller fragan om tickning av barkdeponin/-upplaget dr S6dra och ldnsstyrelsen
overens om att atgiarderna &r saval tillrdckliga som skéliga for det fall ett ansvar skulle
foreligga. Sasom framkom vid synen vid férhandlingen i miljodomstolen har dock
fastighetsdgaren tillgodogjort sig virdet av den del av barkdeponin/-upplaget som har
legat ”ovan jord”.

Det kan varken vara riktigt eller rimligt att Sodra ska ansvara for en efterbehandling
dér den senaste innehavaren av barkdeponin/-upplaget d@ven har haft den ekonomiska
vinningen av verksamheten. Det gors dven géllande att det dr fastighetsdgaren som for
ndrvarande bedriver den kvarvarande deponeringsverksamheten eller forvaringen av
bark. Krav pa forsiktighetsmatt enligt 2 kap. miljobalken kan endast riktas mot den
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som har faktisk och rittslig radighet 6ver denna deponi/upplag. Det dr inte fraga om en
efterbehandlingsatgird enligt 10 kap. miljobalken.

Jamkning av ansvar avseende fororenad jord

Sodra och lénsstyrelsen dr 6verens om att den av Sodra foreslagna atgédrden asfaltering
av ytan och fondering av medel for underhall dr en tillrdcklig atgérd ur risksynpunkt
(vilket dven bekriftades muntligen av ldnsstyrelsen vid den muntliga forhandlingen).
Om domstolen finner att Sodra har ett réttsligt ansvar kan Sodra godta ett sadant krav.

Liansstyrelsen och miljodomstolen anser dock att asfaltering och fondering for
underhall inte &r en langsiktigt tillfredstdllande skadeforebyggande atgérd utan att
jorden maste gravas bort. Med hinsyn till de omsténdigheter som har anforts i malet,
att verksamheten bedrivits i enlighet med datidens krav och att det forflutit 6ver 30 ar
sedan verksamheten upphorde, samt med hénsyn till att det forst den 1 januari 1999
infordes ett krav pa efterbehandling av verksamheter som upphort fére den 1 juli 1989
kan det inte anses skaligt att krdva ett mer langtgaende ansvar i denna del 4n som
foreslagits av Sodra. For det fall statsmakterna anser att det behovs @n mer langtgaende
atgérder dn som medgivits av S6dra maste detta finansieras av det allménna.

Jamkning enligt 10 kap. 4 § ska i vart fall ske pa ett sadant sitt att det inte utkrdvs ett
storre ansvar én asfaltering och krav pa fondering for underhall. Fordelen med den
forslagna hanteringen dr ocksa att den ger finansiell tdckning for de atgidrder som
foreslas. Lansstyrelsens 16sning bygger pa att 10 procent av kostnaderna ska
finansieras av nagon annan. Det framgar inte vad som hidnder om denna finansiering
inte kommer till stand.

Jdmkning av ansvar avseende fororenat grundvatten

Den riskbedomning som Hifab genomfort pa Sodras uppdrag visar att det fororenade
grundvattnet inte utgdr en risk for ménniskors hélsa eller miljon och att Sjoatorpasjon
inte kommer att skadas. Denna riskbedomning har inte ifragasatts, men ldnsstyrelsen
och miljodomstolen gor dnda bedomningen att grundvattnet maste renas. I domskilen
motiveras detta med att féroreningen kan spridas till Sjoatorpasjon. Miljodomstolen
bortser da ifran att den genomférda riskbedomningen tydligt visar att spridningen inte
kan medfora nagra risker for sjon, vare sig ur hélso- eller miljésynpunkt.

Uppmiitta gradienter som styr grundvattnets flodesinriktning visar att stromningen &r
riktad mot Sjoatorpasjon dér utspadningen dr sadan att utstromningen av det
fororenade grundvattnet inte utgor nagon risk. Den modell 6ver bergytan som
upprittats med hjélp av geofysiska métningar visar att d@ven spridning som kan vara
densitetsstyrd rimligen bor ske i riktning mot sjon. Om lidnsstyrelsen anser att det &dr
viktigt ur riskbeddmningssynpunkt &r det enkelt att verifiera stromningsriktningen och
bergytans lutning noggrannare genom nagra ytterligare borrhal och provtagningar. Det
ar dessutom visenligt mindre kostsamt én att efterbehandla grundvattnet.

Med hinsyn till de omstiandigheter som har anforts i malet, att verksamheten bedrivits i
enlighet med datidens krav och att det forflutit 6ver 30 ar sedan verksamheten
upphorde, samt med hénsyn till att det forst den 1 januari 1999 infordes ett krav pa
efterbehandling av verksamheter som upphort fore den 1 juli 1989 kan det inte anses
skiligt att krdva mer dn att det utfors markundersékningar och riskbedomningar pa sitt
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som redan har genomforts. For det fall statsmakterna anser att det behdvs dn mer
langtgaende atgirder 4n som medgivits av Sodra maste detta finansieras av det
allménna.

Léansstyrelsen

Radighet

Det aktuella drendet ror ett foreldggande enligt 10 kap. miljobalken. Da krévs inte
sadan radighet som om det varit fraga om ett tillsynsforeldggande avseende miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. I 28 kap. 5 § miljobalken finns sérskilda
tilltradesregler som garanterar att sanering kan ske. I forevarande mal ar det fraga om
ett foreldggande, som forutom kravet pa tdckning av barkdeponin, innefattar fysiska
atgérder i form av bortgravning av fororenad jord och behandling av fororenat
grundvatten. Dirtill kommer undersokningskrav som avser utférande av sanering. Det
star darfor klart att kravet pa tickning utgor en del av ett foreldggande om sanering och
undersokning enligt 10 kap. miljobalken. Barkdeponin kan inte betraktas som ett
forvaringsfall ddr nuvarande fastighetsédgare, i stillet for Sodra, skulle ha ett
atgédrdsansvar.

Kostnadsfordelning

Eftersom Hjortsberga sagverk finns med pa lénsstyrelsen i Kronobergs 30-lista, sa
utgor den ett prioriterat objekt. Detta innebdr att Naturvardsverket kan ldamna
statsbidrag for den del dér ansvar inte skiligen kan krivas.

Jamkning av ansvar avseende fororenad jord i killomradet

Det stimmer att asfaltering tillfalligt under ett initialskede kan anses vara en tillricklig
skyddsatgird. Dock &r en sddan 16sning inte langsiktigt hallbar och lidnsstyrelsen har
inte vid den muntliga férhandlingen vidgatt att sa skulle vara fallet.

Enligt den fordjupade riskbedomningen bedoms riskerna med den dioxinfororenade
jorden i kdllomradet vara kopplade till direktexponeringen fér manniskor framfor allt
genom intag via munnen men dven via hudkontakt.

Vid en asfaltering av killomradet reduceras risken for direktexponering, sa liange
asfalten &r hel och under forutsittning att inga schaktningsarbeten utfors inom
omradet. Eftersom asfalt har en 1ag hallbarhet, utgor en asfaltering en mycket
kortsiktig 16sning. Vidare skulle det vid en asfaltering kréivas restriktioner for
schaktningsarbeten m.m. inom omradet. Dessa restriktioner skulle innebéra att den
framtida markanvindningen forsvarades avsevirt. Eftersom Sodra varken ér
fastighetsidgare eller bedriver verksamhet pa platsen, skulle det dessutom bli personer
utan nagot ansvar for fororeningarna som skulle drabbas av dessa restriktioner.

Jdmkning av ansvar avseende grundvatten

Det ér osannlikt att de hoga halter av pentaklorfenol som patriffats i grundvattnet Gster
om killomradet, harror fran virke som fatt dropptorka. Utifran bergytans utseende dr
det mer troligt att grundvattnet 6ster om kéllomradet har férorenats genom en
densitetsstyrd spridning via den ’kil” i berget som gar 6sterut. Oavsett om det sker en
spridning av férorenat grundvatten Osterut eller inte sa innebir den dokumenterade
spridningen av pentaklorfenol visterut mot Sjoatorpasjon en oacceptabel risk.
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Ytterligare undersokningar kommer inte att minska den uppkomma fororeningsskadan
eller behovet av att avhjidlpa denna. Risken for att en eventuell sanering fordrojs skulle
ddremot vara uppenbar.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Tillimpningen av 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken

Sodra har anfort att det saknas réttsligt stod for foreldggandet eftersom bestammelsen i
8 § lagen om inforande av miljobalken har en tydlig retroaktiv karaktér och leder till en
oforutsebar ekonomisk belastning for berdrda foretag. Detta innebir att bestimmelsen
inte ska tillampas enligt 11 kap. 14 § regeringsformen.

I lagstiftningsirendet diskuterades om det fanns nagot hinder mot att i
overgangsreglerna foreskriva att miljobalkens regler ska tillimpas sa att 2 kap. 8 § och
10 kap. i tillampliga delar ska gélla for verksamheter dir den faktiska driften upphort
fore balkens ikrafttrddande (prop. 1997/98:45 del 1 s. 603). Regeringen fann att
bestimmelsen inte triffades av regeringsformens forbud mot retroaktiv lagstiftning
(RF 2 kap. 10 §). Regeringen anforde vidare mot bakgrund av en genomgang av
rittsldget, som det framtriadde fram till Regeringsrittens avgorande i det s.k.
Klippanmalet (RA 1996 ref 57), att en sadan rittsregel inte kunde anses g emot vad
som kan anses utgora berittigade forvintningar hos berérda verksamhetsutovare.

Miljooverdomstolen delar de bedomningar som gjordes i forarbetena till miljobalken
om att bestimmelsen 1 8 § MP inte kan anses strida mot regeringsformens forbud mot
retroaktiv lagstiftning och att bestimmelsen inte kan anses ga emot vad som far anses
utgora berittigade forvintningar hos verksamhetsutoévare. Overgangsregeln i 8 § MP
ska ddrmed tillimpas och inte asidosittas med stod av 11 kap. 14 § regeringsformen
och regleringen kan inte heller 1 6vrigt anses uppenbarligen oforenlig med grundlag.

Miljooverdomstolen delar miljodomstolens bedomning att ansvar for atgéarder for
efterbehandling kan krdvas av verksamhetsutévare dven for tiden fore den 1 juli 1969
(se Miljooverdomstolens dom 2010-03-31 i mal nr M 8535-08). Miljooverdomstolen
anser darfor i likhet med miljodomstolen att Sodra har ett efterbehandlingsansvar for
tiden savil fran den 1 juli 1969 som tiden fore.

Ar annan verksamhetsutovare ansvarig for barkdeponin?

Sodra har invént att det varken dr riktigt eller rimligt att S6dra ska ansvara for
efterbehandlingen nér den senaste innehavaren av barkdeponin/-upplaget dven haft den
ekonomiska vinningen av verksamheten (forsiljning av bark fran barkdeponin/-
upplaget). Sodra har dven angett att det dr fastighetsdgaren som for ndrvarande
bedriver den kvarvarande deponiverksamheten eller forvaringen av bark. Krav pa
forsiktighetsmatt enligt 2 kap. miljobalken kan endast riktas mot den som har faktisk
och rittslig radighet 6ver deponin/upplaget. Det dr dérfor, enligt Sodra, inte fraga om
en efterbehandlingsatgird enligt 10 kap. miljobalken.

Barken har uppkommit i S6dras verksamhet och enligt Miljoéverdomstolen dr Sodra i
egenskap av tidigare verksamhetsutovare ansvarig enligt 10 kap. 2 § miljobalken.
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Miljooverdomstolen anser saledes att foreldggandet har rittsligt stod, och att det varit
ritt att meddela ett foreliggande med stod av 10 kap. miljobalken dven savitt avser
saneringsatgirder avseende barkdeponin.

Den fraga Miljooverdomstolen darefter har att prova ar vilket efterbehandlingsansvar
som aligger Sodra enligt 10 kap. 4 § miljobalken (lydelse enligt SES 1998:808).
Skilighetsavviagningen enligt denna bestimmelse ska goras i tva steg. For det forsta
ska det utredas vilka efterbehandlingséatgirder som dr miljomissigt motiverade och
rimliga fran kostnadssynpunkt. Direfter ska det ske en bedomning av ansvarets
omfattning.

Atgiirder som ir miljoméssigt motiverade samt skiliga

Bedomning av vilka efterbehandlingsatgidrder som &r miljoméssigt motiverade ska vara
objektiv, dvs. omstdandigheter som hanfor sig till en viss verksamhetsutdvare saknar
hir betydelse. I Miljobalkskommentaren till 10 kap. 4 § anges bl.a. foljande
(supplement 7, s. 10:18). “Inom ramen fér denna bedomning bor stillning tas till vilka
typer av fororeningar och vilka fororeningsnivaer som bor utlosa
efterbehandlingsatgirder, hur omfattande efterbehandlingen bor vara och vilka
eventuella kvarvarande fororeningsrisker som kan accepteras, vilken typ av
efterbehandlingsatgiarder som bor anvindas m.m. Det &r nyttan av detta fran hilso- och
miljosynpunkt som bor vigas mot kostnaderna for atgirderna. Vid denna vigning bor
vigledning kunna hamtas fran tillimpningen av 2 kap. 7 §. Vigledning bor ocksa
kunna hamtas i de foreskrifter och rad som de centrala myndigheterna inom hilso- och
miljoskyddsomradet kommer att utfirda.” Vad som anges i Kommentaren bygger till
stor del pa olika uttalanden i forarbetena till bestimmelsen (se prop. 1997/98:45).

Sodra har invint att det inte dr miljoméssigt motiverat att efterbehandla det s.k.
kéllomradet genom att griva bort jordmassorna. Det racker med att asfaltera omradet
och fondera medel for underhall. S6dra har dven invint att det inte 4r motiverat med en
efterbehandling av grundvattnet.

Miljooverdomstolen anser att det dr miljomassigt motiverat att aligga Sodra att griva
bort den fororenade jorden i kéllomradet och att behandla fororenat grundvatten i
kéllomradet pa det sitt miljodomstolen foreskrivit.

Miljooverdomstolen delar dven underinstansernas bedomning att den totala kostnaden
om 7,6 miljoner kronor &r rimlig for att reducera de risker som omradet utgor for
ménniskors hilsa och miljon. De valda efterbehandlingsatgérderna dr saledes
miljomaissigt motiverade och rimliga fran kostnadssynpunkt.

Ansvarets omfattning

Betriffande ansvarets omfattning enligt den sérskilda beddmningen som ska goras
enligt 10 kap. 4 § andra meningen miljobalken ska beaktas hur lang tid som forflutit
sedan fororeningarna dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra
framtida skadeverkningar och omsténdigheterna i 6vrigt. I forarbetena anges att man
ska beakta tidsaspekten, om verksamheten bedrivits pa ett vid den tiden accepterat sétt
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med iakttagande av de villkor som gillt for verksamheten, samt andra omsténdigheter
(prop. 1997/98:45 s. 121).

Tidsaspekten

Av utredningen i malet framgar att den triaskyddsbehandling som har givit upphov till
markfororeningen har bedrivits fran 1940-talet till 1978. Verksamheten som givit
upphov till féroreningarna paborjades saledes relativt lang tid fore ar 1969, da
miljoskyddslagen tridde ikraft. Det finns inget i mélet som visar att verksamheten har
bedrivits i mindre omfattning under nagon period och den har ocksa bedrivits pa i stort
sett samma sétt under trettio till fyrtio ars tid. Miljooverdomstolen utgar darfor fran att
fororeningarna har uppkommit jamnt fordelade under hela denna tid.

Miljooverdomstolen anser att ansvaret for fororeningar som uppkommit fore och under
1950-talet i princip bor jimkas till noll kronor. En annan bedomning kan ske om det
foreligger sdrskilda skil till annat, t.ex. att verksamheten har bedrivits i strid med
gillande regler.

For tiden efter 1950-talet till 1969 har det ocksa forflutit en sadan tid sedan
fororeningarna uppstod att det bor beaktas vid skilighetsbedomningen. For
fororeningar som uppstatt under denna tid har Sodra saledes ett begréinsat ansvar.

For den del av fororeningarna som uppkommit efter 1969 finns det diremot inte
anledning att jimka Sodras ansvar med hénsyn till tidsaspekten.

Andra omstdindigheter

Ifraga om de andra omstindigheter som kan féranleda jamkning har S6dra bl.a. anfort
att verksamheten har bedrivits i enlighet med datidens krav. Sodra har anfort att ett
tiotal andra sagverk i ldnet vid en inventering 1976 saknade avrinningsplatta eller
uppsamlingsanordning for 16skomna bad. Vidare hade Sodras anldggning en
betongplatta vid betongkarens langsida. Dock &r det osdkert nér den tillkom.
Miljooverdomstolen delar ldnsstyrelsens bedomning att det har funnits brister 1 Sodras
hantering av doppningsmedel vid Hjortsberga sagverk dven om den inte statt i strid
med nagra villkor eller foreskrifter. Detta talar i skdrpande riktning vad avser
omfattningen av Sodras saneringsansvar.

Vidare har S6dra som en omstidndighet som kan foranleda jimkning anfort att
fastigheten dr klassificerad som industrifastighet, dvs. att det 1 skélighetsbedomningen
maste végas in att fastigheten anvints for det den ska. I denna del gor
Miljooverdomstolen foljande bedomning. Om en sddan omsténdighet skulle motivera
ett jamkat ansvar innebér det enligt Miljooverdomstolens mening att syftet med
bestammelserna om efterbehandling inte kan uppfyllas. Detta &r i sig inte en
omstdndighet som omfattas av bestammelsen i 10 kap. 4 § andra meningen
miljobalken, men som ska beaktas vid bedomningen av hur langt efterbehandlingen
ska drivas.

Sasom ytterligare andra omstindigheter som enligt Sodra ska innebira att jamkning
ska ske har foljande anforts.
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Lénsstyrelsen har mojlighet att enligt 10 kap. 10 § miljobalken foérklara omradet som
ett miljoriskomrade. Det finns ett stort efterbehandlingsbehov i samhéllet och Sodra
har ansvar for fler fastigheter, vilket ska paverka skilighetsbedomningen generellt
eftersom de totala kostnaderna kommer bli orimliga om ambitionsnivan for varje
enskild efterbehandling stélls for hogt. Slutligen har Sodra redan bekostat
undersokningar, riskbedomning och atgirdsutredningar till en kostnad av 1 miljon
kronor.

Miljooverdomstolen anser att skl till jimkning pa grund av andra omstiandigheter som
redogjorts for ovan inte finns. Syftet med reglerna i 10 kap. miljobalken &r att skapa
garantier for att fororenade omraden blir foremal for efterbehandling utan att det
belastar statsbudgeten (prop. 1997/98:45 s 359). En alltfor generds tillimpning av 10
kap. 4 § andra meningen miljobalken pa det sitt Sodra for fram skulle motverka syftet
med bestimmelserna inte uppréttholls.

Samlad skdlighetsbedomning

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska endast tidsaspekten beaktas vid
beddmningen av Sodras ansvar. Som redovisats ovan har en stor del av féroreningarna
uppstatt for mycket lang tid sedan, namligen mellan 1940-talet och 1978. Betydande
fororeningar har saledes uppstatt fore 1969. Med hénsyn hirtill finner
Miljooverdomstolen att Sodras ansvar bor begrinsas till 40 procent av kostnaderna.

Tidpunkten for nir atgirdsforberedande undersokningar avseende grundvattnet
ska vara paborjad

Eftersom den av miljodomstolen alagda tiden for nér atgiardsforberedande
undersokningar avseende grundvattnet redan har passerat dndrar Miljodverdomstolen
detta datum till den 1 oktober 2010.

Inhibition

Miljooverdomstolens beslut om inhibition boér upphévs.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte 6verklagas.

I avgorandet har deltagit f.d. hovrittslagmannen Ulf Bjillas, miljoradet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrittsraden Henrik Runeson, referent, och Karin Kussak.
Enhilligt.

Foredragande har varit Johanna Lindqvist
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SAKEN
Foreldggande om saneringséatgédrder vid det tidigare sgverket i Hjortsberga
1 Alvesta kommun

DOMSLUT

1. Miljédomstolens beslut om inhibition upphévs.

2. Miljodomstolen gor den dndringen i féreldggandet avseende behandling av for-

orenat grundvatten s att punkten far foljande lydelse:

e Behandling av fororenat grundvatten i killomradet genom kemisk oxidation
foljt av anaerob nedbrytning eller genom annan metod, som kan godkénnas av
Lansstyrelsen. Atgirdsmalet for saneringen skall vara 10 pg pentaklorfenol per
liter.

3. Tidpunkterna for nér atgérdsforberedande undersdkningar avseende grundvattnet

skall vara pabérjade och for nér saneringsétgérderna skall vara pébérjade bestims

till senast den 1 oktober 2009 resp. senast den 1 juli 2011.

4.1 ovrigt avslas dverklagandet.

BAKGRUND
Lénsstyrelsen har forelagt Sodra skogségarna ek. for. (nedan S6dra) att vidta sane-
ringsétgérder och utféra undersékningar pa fastigheten Sj6atorp 3:62 dér det fore

detta sdgverket i Hjortsberga bedrevs av S6dra fran tidigt 1940-tal fram till 1981 da

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 méndag — fredag
35103 VAXJO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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verksamheten lades ner. De atgérder som skall vidtas kommer att kosta ca 7,6 mil-

joner kronor, varav Sédra skall sta f6r 90 procent av kostnaden.

YRKANDEN M.M.

S6dra har verklagat och yrkat att det dverklagade beslutet upphévs i sin helhet
samt anfort bl.a. foljande. I forsta hand gér Sodra gillande att det verhuvudtaget
inte finns nagot rittsligt stod for att utkrdva ansvar for efterbehandling. [ andra
hand gérs gillande att ansvaret for efterbehandling ska jémkas enligt 10 kap. 4 §

miljobalken pé sétt som anges i det foljande.

Riittsligt stod saknas for att kriva efterbehandling

I mélet r otvistigt att verksamheten vid Hjortsberga sdgverk bedrevs frin borjan av
1940-talet fram till dess att den upphorde 1981. Triskyddsbehandling bedrevs fran
1950-talet till 1978.

Den 1 juli 1989 tridde en &ndring av 5 § i dévarande miljéskyddslagen i kraft. And-
ringen innebar att skyldigheten att avhjilpa oldgenheter fran en miljofarlig verk-

sambhet kvarstod dven efter det att verksamheten hade upphort.

I Regeringsrittens dom den 31 maj 1996 provades om 5 § miljoskyddslagen, i dess
lydelse fore den 1 juli 1989, kunde tilldggas innebdrden att en skyldighet att avhjal-
pa oldgenheter kvarstod dven efter det att en miljofarlig verksamhet upphort. Reger-

ingsritten fann att sd inte kunde ske.

Regeringsritten provade darefter om det fanns stod for att tillampa 5 § miljoskydds-
lagen i dess nya lydelse pa féretag som Sverltit sin verksambhet fore den 1 juli 1989.
Regeringsritten hénvisade i detta sammanhang till sitt avgorande i RA 1988 ref.
132. T det av Regeringsritten refererade méalet anges att det har ansetts 6lja av all-
minna forvaltningsrittsliga grundsatser, att de foreskrifter som &r i kraft nér prov-
ningen sker som regel dr bestdimmande for vilka forvaltningsrittsliga foreskrifter
som ska tillimpas i ett mal eller ett drende - bade ifraga om forfarandet och prov-

ningen i sak. Regeringsritten konstaterade foljaktligen, att en tillimpning av den
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ovan angivna huvudprincipen, skulle leda till att prévningen skulle ske enligt lydel-

sen fr.o.m. den 1 juli 1989.

Regeringsritten anmérkte emellertid att den beskrivna principen angaende valet av
tillimplig lagstiftning inte var undantagslos och pekade bl.a. pa det utryckliga for-
bud mot retroaktiv lagstifining som finns i 2 kap. 10 § regeringsformen. Regerings-
ritten gjorde ddrefter en jamforelse med EG-ritten och angav att den, med hénvis-
ning till proportionalitetsprincipen och till principerna om rittsékerhet och skyddet
av berittigade forvéntningar, ansett att dndringar i materielltrittsliga regler normalt
inte triffar forhdllanden som ligger fore ikrafttridandet, annat &n d& det pa olika
sitt, sdsom av bestimmelsens ordalydelse, klart framgéar att en retroaktiv tillamp-
ning har varit asyftad. Aven i dessa fall, anmirkte Regeringsritten, krédvs dock att de

berdrdas berdttigade férvéntningar har beh&rigen respekterats.

Regeringsrittens majoritet ville inte uppstélla en generell princip for hur forfatt-

ningséndringar ska tillampas. En allmin utgédngspunkt var emellertid, enligt majori-

bt 4t

teten, att till grund for prévningen av ett mal eller ett drende ska ligga de foreskrifter
som &r i kraft vid tidpunkten for denna provning. Majoriteten ville dock &nd4 inte
tillimpa en lagstiftning av det aktuella slaget retroaktivt, eftersom det inte var rim-
ligt, i vart fall inte om det inte var sérskilt foreskrivet i sérskilda 6vergéngsbestim-
melser eller kunde utldsas av regelsystemet i dvrigt. Regeringsrittens majoritet be-
tonade, att en s&dan tillimpning uppenbarligen skulle kunna leda till en fidigare

oforutsebar ekonomisk belastning for berirda foretag.

Regeringsrittens dom meddelades den 31 maj 1996 och klargjorde sammanfatt-
ningsvis, att féretag som hade upphért med sin verksamhet fore den | juli 1989 inte

kunde &ldggas ndgot ansvar for efterbehandling.

Naturvérdsverket gick den 27 juni 1996 ut med en skrivelse till Sveriges samtliga
lansstyrelser och kommuner dir de gav sin syn pé réttsldget efter Regeringsrittens

dom. I skrivelsen angavs bl.a:
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att det aktuella avgorandet endast far betydelse for fall dér krav 6vervégs mot nédgon
som upphdrt med verksamheten fore den 1 juli 1989, antingen genom att den milj-
farliga verksamheten som sadan inte langre pagick vid denna tidpunkt eller att verk-

samheten Gverlatits till en ny utdvare fore denna tidpunkt,

att det saledes fortsdttningsvis blir svért att stilla efterbehandlingskrav vad géller

oldgenheter frén verksamheter som avslutats fére 1989-07-01.

Nir miljbalken infordes den | januari 1999 antogs samtidigt lag (1998:811) om
infrande av miljobalken. I 8 § lagen om inférande av miljébalken infordes en sér-
skild Svergingsbestimmelse som angav att bestimmelserna i 2 kap. 8 § och 10 kap.
2 § miljobalken ska tillimpas i friga om milj6farlig verksamhet vars faktiska drift
har pagatt efter den 30 juni 1969. Det infdrdes séledes en bestdmmelse som angav
att kravet pa efterbehandling skulle gilla retroaktivt inte bara fore miljobalkens
ikrafttridande, utan dven for tiden fore den 1 juli 1989 och énda tillbaka till den 30
juni 1969.

Nér lagradet yttrade sig 6ver lagrddsremissen till miljobalken och dess 6vergangs-
bestammelser (prop. 1997/98:45 s. 520 f) angav de bl.a. att de hade svért att folja
Jagradsremissens motivresonemang att den aktuella Svergdngsregleringen inte skul-
le siigas inkrdkta pd skyddet for verksamhets utévares berdttigade forvintningar om
forutsdttningarna for verksamhetens bedrivande. Lagradet hade dven svart att folja
slutsatserna och argumentationen i lagradsremissen, att Gvergingsbestdimmelsen
inte skulle anses innefatta retroaktivitet i vedertagen bemérkelse. Lagradet anforde

dérefter:

"Sedan Regeringsritten genom avgorande i plenum har slagit fast att vid tillamp-
ningen av 5 § miljoskyddslagen i dess lydelse fore den 1 juli 1989 skyldighet inte
kvarstér att avhjdlpa oldgenhet i fall dé den miljéfarliga verksamheten upphort. bor
detta forhéllande enligt Lagrddets mening bilda utgdngspunkt for dvervdganden om

it

innehdllet i den avsedda dvergangsregleringen.
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Lagradet fortsatte langre fram:

"Lagrddet anser att det med hdnsyn till vad som lagts fast genom Regeringsrdttens
dom inte kan borises fran att den nu forevarande overgangsbestammelsen i vad den
omspdnner tiden juli 1969 - juni 1989 har en tydlig retroaktiv karakidr. Det dr
dessutom frdga om en bestdmmelse vars tillimpning ger upphov till betungande
forpliktelser for enskilda. I det retroaktiva inslaget ligger bl.a. att rimliga ansprak
knappast uppfylls pé forutsebarhet vad gdller konsekvenserna for dem som tidigare
utovat miljofarlig verksamhet men upphort med verksamheten fore ikrafttrddandet
av 1988 ars lagstifining. "

Lagridet férordade mot bakgrund av det ovan anférda en alternativ 16sning som inte
var "férenad med pétagliga nackdelar fran retroaktivitetssynpunkt" och forordade
darfor att Svergingsbestimmelsen skulle begrénsas till att omspénna endast tid

fr.o.m.juli 1989.

S6dra dr vil medvetet om att den aktuella Svergangsbestdimmelsen har tilldimpats
nir det giller undersbkningsansvar enligt 10 kap. 2 § och 10 kap. 8 § miljobalken
(Miljosverdomstolens dom 2005-08-23 i mal M 3280-03 och Miljoéverdomstolens
dom 2006-06-29 i mal M 816-05). De mélen avség, till skillnad fran det nu aktuella,
frigan om undersokningsansvarets omfattning vilket inte tidigare hade varit fremél
for Regeringsrittens beddmning. En annan skillnad #r ocksé givetvis att ett under-

stkningsansvar generellt sett aldrig dr lika betungande som ett saneringsansvar.

I artikel 11 forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen om ménskliga réttighe-
ter ges ett skydd mot retroaktiva atgérder genom det egendomsskydd som foreskrivs
i konventionen. Enligt Danelius (Hans Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk
praxis, Stockholm 1997 s. 323) ska egendomsberdvandet vara "lagligt" och i detta
ligger att lagen ska vara "tillginglig och tillrickligt precis for att gbra ingreppet i
dganderitten forutsebart" och lagen ska dessutom ha ett sddant innehall att den "till-
fredsstiller rimliga rittsikerhetskrav”, Enligt Danelius ligger dven i egendomsbe-
greppet "ekonomiska intressen och forvintningar som &r férbundna med ut6vandet

av niringsverksamhet".
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Sammanfattningsvis dr det uppenbart, att den aktuella vergangsbestdimmelsen &r av
tydlig retroaktiv karaktir och att den avser eft ansvar som om det skulle tillimpas
generellt blir mycket betungande for Sodra och for andra verksamhetsutévare.
Overgéngsbestimmelsen innebar, i dn hdgre grad 4n tidigare med tanke pd Reger-
ingsrittens beslut och Naturvardsverkets tidigare uttalanden, att en ofSrutsebar eko-
nomisk belastning for berérda foretag inférdes. Ansvaret for efterbehandling ska

d#rfor upphivas redan pa denna grund.

Jimkning enligt 10 kap. 4 § miljobalken

Skdlighetsbedomning

Fér det fall Miljsdomstolen anser att det finns réttsliga forutsétiningar att &lagga
Sodra ett efterbehandlingsansvar enligt 10 kap. 2 § miljobalken jamlikt 8 § lagen
om inférande av miljdbalken, blir frigan i vilken omfattning det kan anses skéligt

enligt 10 kap. 4 § miljobalken.

Efterbehandlingsansvaret enligt 10 kap. 4 § miljobalken innebér att den ansvarige i
skilig omfattning ska utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgérder som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller olidgenheter uppstar for mén-

niskors hélsa eller miljon.

Enligt S6dras uppfattning innefattar denna bestimmelse bedémningar 1 tva led. For
det forsta ska goras en utredning av vilka atgérder som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att skada eller oligenhet uppstar fér ménniskors hilsa eller
miljén. Detta har Envipro Miljéteknik redovisat genom sin fordjupade riskbeddm-
ning och atgirdsutredning 2007-05-10. Denna utredning redovisar olika tinkbara
atgirder som ger uttryck for olika ambitionsnivéer, men som alla uppfyller de &t-

girdsmal som har stéllts upp.

Det andra ledet av skilighetsbedomningen innefattar en bedémning av i vilken om-
fattning Sodra kan kriivas pa ett ansvar for efterbehandling, d.v.s. vilken ambitions-
niva for dtgérderna det kan anses skiligt att Sodra ska finansiera. Nér omfattningen

av Sédras ansvar ska bestimmas ska det beaktas hur 1ang tid som har forflutit sedan
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fororeningarna har #gt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra
framtida skadeverkningar och omstindigheterna i dvrigt. Dessa omstandigheter ana-

lyseras ndrmare nedan.

Linsstyrelsen blandar i sitt yttrande ihop fragan om vilken efterbehandling som
skulle vara onskvdrd ur miljopolitisk synvinkel med fragan om vad som kan anses

skiligt att krdva av Sodra enligt 10 kap. 4 § miljobalken.

Tid som har forflutit

Den aktuella impregneringsverksamheten bedrevs mellan 1940-talet fram till 1978.
Impregnerings-verksamheten upphorde séledes for mer &n 30 &r sedan. Genom Re-
geringsrittens dom far det anses faststéllt, att det fram till 1999 inte fanns négra
rattsliga mojligheter att kréva ett efterbehandlingsansvar av Sodra for den aktuella

fororeningen.

Enligt forarbetena till miljobalken ska sérskilt beaktas om fororeningarna skett s&
l4ngt tillbaka i tiden som fore den 1 juli 1969 (prop. 1997/98:45 del 1 5. 605). I aktu-

ellt fall har fororeningarna till storsta delen skett fore 1969, fran borjan av 1940-

talet till 1969 (impregneringen upphorde 1978).

Skyldigheter att forhindra framtida storning
Vid bedémningen av omfattningen av Sodras ansvar ska ocksd végas in om verk-
samheten har bedrivits pa vid den tiden accepterat sitt med iakttagande av de vill-

kor som gillt for verksamheten.

I denna del har lansstyrelsen hianvisat till att Natarvardsverket 1972 kommit ut med
ett PM med titeln "Vattenskydd Industriell hantering av triskyddsmedel” och att
Sédra inte skulle ha efterlevt datidens krav i och med att bolaget inte inforde

skyddsanordningar vid doppningsanlédggningen.

Den aktuella promemorian utkom i september 1972 och var ténkt att underlitta vid

~ provningen av nya anmélningspliktiga impregneringsanldggningar och vid tillsynen



Sid 8
VAXJO TINGSRATT DOM M 1864-08
Miljédomstolen

av dldre anldggningar. I promemorian framholls att berdrda krav pa atgérder skulle
bedémas i det enskilda fallet s4 att hansyn kunde tas till tillimpad metodik, anvénda
traskyddsmedel, typen av behandlade trévaror, kostnader, lokala forutséttningar och

andra faktorer av betydelse i sammanhanget.

Lénsstyrelsen gjorde véren 1976 en inventering av lénets sagverk for att erhdlla en
dverblick over sagverkens yttre miljoforhallanden. Det forekom enligt inventering-
en doppning inom 35 stycken sagverk. Av dessa sagverk hade 25 stycken varken
avrinningsplatta eller uppsamlingsanordning for 16skomna bad. Sodras aktuella an-
laggning hade en betongplatta vid betongkarens Jangsida, men det 4r osikert exakt
nir den tillkom. Det finns emellertid dverhuvudtaget inte ndgot stod for att hdvda att
verksamheten inte har bedrivits enligt vid den tiden accepterat sétt med iakttagande
av de villkor som gillt for verksamheten. Doppningsanlédggningen togs ur bruk

1978.

Omstindigheterna i ovrigt
Nér det giller omstindigheter som ska beaktas 1 ovrigt vid bestdimmande av ansva-

rets omfattning bor foljande uppmérksammas.

Fastigheten #r klassificerad som en industrifastighet enligt fastighetsregistret och
enligt gillande byggnadsplan fran 1954 ska fastigheten anvéndas for industridnda-
mal. Vid bedémningen av vad som kan vara skiligt ansvar méste saledes vigas in
att fastigheten ska anvindas for industriandamal. Att fastigheten i aktuella delar

halls asfalterad &r inte en belastning for detta dndamal.

Lansstyrelsen har méjlighet att enligt 10 kap. 10 § miljobalken (i dess lydelse {ore
den 1 augusti 2007) forklara omradet som ett miljériskomréde om de anser det ndd-
véndigt att besluta om begrénsningar i markanvindningen eller andra forsiktighets-
matt. Med stod av 10 kap. 12 § miljobalken (i dess lydelse fore den 1 augusti 2007)
kan linsstyrelsen sedan besluta om inskrénkningar i markanvindningen eller om att
vissa atgirder ska vara forenade med villkor eller ska foregds av en anmélan. Sdsom

framgér av lagtexten fir sidana inskrénkningar och anmilningsplikt avse gravning,
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schaktning och andra markarbeten, bebyggelseatgérder m.m. Lansstyrelsen har allt-
s& majlighet, att om det bedéms nodvindigt, féreskriva om forbud for grévning i de
aktuella omradena, eller att sddana atgérder ska foregés av en anmélan. Denna typ
av begriansningar kommer inte att ha nfgon negativ inverkan pd nuvarande fastig-
hetsdgares verksamhet som forvirvade fastigheten av Sodra 1985 vil medvetna om
den verksamhet som hade bedrivits pa fastigheten. Begrénsningar skulle ocksa i
forsta hand syfta till att skydda de som bedriver verksamhet pé fastigheten, sé even-
tuella begrisningar i markanvéindningen fir anses ligga i fastighetsdgarnas eget in-

tresse.

Nir skéligheten av efterbehandlingskraven ska beddémas méste det vidare beaktas,
att det finns ett mycket stort efterbehandlingsbehov generellt i samhéllet. Natur-
véardsverket har uppskattat de potentiellt férorenade omrédena till ca 80 000, varav
23 500 redan har hinforts till riskklass 1 eller 2 (d.v.s. att det bedéms finnas ett ef-
terbehandlingsbehov). Antalet sdgverk dér det kan finnas ett efterbehandlingsbehov
&r sannolikt mycket stort. Att antalet potentiella efterbehandlingsobjekt 4r stort mds-
te givetvis paverka skalighetsbedomningen generellt, eftersom de totala kostnaderna
for efterbehandling kommer att bli orimliga om ambitionsnivén for varje enskild
efterbehandling sétts hogt. Den aktuella fastigheten r langt ifrn den enda dér fra-
gan om Sddras eventuella ansvar for efterbehandling har aktualiserats. Ambitions-
nivén pé efterbehandlingarna méste i mycket hog utstrackning paverkas av nér for-
oreningarna skedde i tiden. Det samhéllsekonomiska vérdet av att retroaktivt krédva
ett alltfor lingtgaende ansvar for efterbehandling av féretag 1 Sverige som agerar pa

en internationellt konkurrensutsatt marknad kan starkt ifragaséttas.

I sammanhanget bor dven beaktas att Sodra mellan &r 2005 till 2008 redan har be-
kostat milj6tekniska mark- och grundvattenundersdkningar pa den aktuella fastighe-
ten, samt har utfort en fordjupad riskbedémning och atgérdsutredning. Kostnaden

for utredningarna dverstiger en miljon kronor.
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Aktuella atgdirdsforslag
Barkdeponin

Lansstyrelsen och Sodra férefaller Sverens om att den av S6dra foreslagna atgérden
med tickning av barkdeponin r en saval tillrdcklig som skilig atgard for det fall det

skulle foreligga ett rittsligt ansvar for Sodra.

Fororenad jord i kallomradet

Lansstyrelsen och Sédra ar 6verens om att det basta ur miljosynpunkt vore att griva
bort fororeningen, d.v.s. att atgdrden 4r motiverad ur miljosynpunkt. So6dra anser
emellertid att s& langtgdende atgirder inte behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att skada eller oligenhet uppstir for ménniskors hélsa eller miljon. Envip-
ros utredning visar att en asfaltering av ytan &r tillrécklig for uppna uppsatta at-

gérdsmal.

]ansstyrelsen har uppgivit att asfalten bar 1ig hallbarhet och att det darfor endast
kortsiktigt reducerar riskerna. I detta sammanhang bor noteras att asfaltsytans syfte
4r att forhindra risken for direktexponering och att det detta skydd inte fOrutsitter
att asfalten 4r sprickfri. Det kan dock i framtiden finnas behov av att reparera asfal-
ten, men detta ar &nd4 en mycket mer kostnadseffektiv atgérd &n att griva bort for-

oreningen.

Utifran de omstandigheter som har redovisats rérande jamkning ovan kan det inte
anses skiligt att utkréva ett storre ansvar av S6dra &n som motsvarar en asfaltering
av ytorna pa sétt som Envipro har redovisat. For det fall ldnsstyrelsen anser att det
finns behov av att ha en hdgre ambitionsniva, utifrn mélet Giftfri miljo eller av
andra skil, sdsom att det forenklar tillsynen, maste dtgirderna i de delar som &ver-

stiger vad som skiligen kan &vila S6dra finansieras med offentliga medel.

Férorenat grundvatten
Linsstyrelsen och Sédra &r inte Gverens om att grundvattnet behover atgérdas for att
forebygga skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljén. Envipros utred-

ning visar att itgirder inte behover vidtas for att uppfylla de &tgérdsméal som har
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satts upp for den foérdjupade riskbedémningen.

Det kan utifrn de omstindigheter som har redovisats rérande jamkning ovan inte

heller anses skaligt att utkrdva rening av grundvattnet.

Om lénsstyrelsen vill halla en hogre ambitionsniva utifran méalet Giftfri miljo eller
av andra skil sd maste detta, i likhet med vad som anforts ovan, finansieras med
offentliga medel. En hogre ambitionsniva har givetvis férdelar ur miljésynpunkt,
men maste ocksd vigas mot andra beaktansvirda offentliga &ndamal, sdsom skola
och sjukvérd. Det &r vid en sédah jamforelse mycket tveksamt om det ur samhills-

ekonomisk synvinkel dr vért att prioritera en sanering.

Nir det giller de rent naturvetenskapliga bedémningarna i mélet forefaller lanssty-
relsen ha missuppfattat de beddmningar som Envipro har gjort i riskbedémningen,
bade nir det giller mojligheterna f6r PCP-fororenat vatten att sprida sig ésterut och
risken for att PCP-fororenat vatten skulle medféra en oacceptabel férorening av

Sjoatorpsjon.

Risken for att PCP-férorenat vatten sprids osterut

Nér det giller frigan om PCP-fororenat vatten och risken for spridning sterut pe-
kar Envipro pa tvd mojliga forklaringar till de halter som uppmétts Gster om den
plats dir doppning bedrevs. Envipro anser for det forsta att det inte kan uteslutas att
spill frin doppningsverksamheten kan ha transporterats med grundvatten at detta
hall under den tid doppningsverksamheten bedrevs. Orsaken till att detta inte kan
uteslutas 4r, som framgar av utredningen, att gradienterna for grundvattenstrdmning
i detta delomréde #r diffusa. For det andra anser Envipro att det inte heller kan ute-

slutas att avrinning fran lagrat virke kan ha férorenat grundvatten i detta omréde.

Den historiska spridningen/féroreningen till detta omrade &r emellertid ovidkom-
mande f5r bedomning av dagens spridningsforhallanden, enligt Envipro. Undersdk-
ningarna visar med all 6nskvérd tydlighet att det spill som uppkommit i allt vésent-

ligt avrunnit mot Sjdatorpasjon. De hogsta koncentrationerna dterfinns i ett begrén-
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sat omrade ca 30 m vister om doppningsplatsen. Halterna 4r hér s& hoga att man
kan formoda att pentaklorfenol forekommer i mer eller mindre fri fas och det &r
denna forelkomst som Envipro betecknar som den nuvarande kdllan for fortsatt
spridning. Denna killa for fortsatt spridning ska dock inte forvixlas med platsen for

doppningsverksamheten som utgjorde klla for spridning under verksamhetstiden.

I dagens killomrade (den nuvarande kallan) har grundvattnets trycknivd uppmitts
vid tva tillfillen, till +157,83 respektive +157,85 (punkt 0701), inom ramen for En-
vipros undersokningar. I omréadet dster om impregneringen (briadgérden) uppmittes
trycknivan vid samma tillféllen till + 159,97 respektive -+ 160,23 (ror 0705). Tryck-
skillnaden Sverstiger 2 m och visar att transport med strémmande grundvatten frén
killans nuvarande lige mot bridgarden inte kan férekomma i dagsldget. Detta ute-
sluter inte att transport fran doppningsplatsen kan ha forekommit under den tid som
verksamhetens bedrevs, eftersom skillnaden mellan grundvattnets trycknivd vid

doppningsplatsen och omrédet dster ddrom ar betydligt mindre.

Bergytans lutning #r inte lika tydlig som grundvattenytans. De béda punkterna 0701
och 0705, vister respektive oster om doppningsplatsen, uppvisar de lagsta bergni-
véier som noterats i borrningarna, medan de punkter som borrats till berg i mellan-
liggande omrade (0702, 0703 och 0704) samtliga uppvisar hogre nivaer. Samma
huvudsakliga forhallanden har noterats i métningarna med refraktionsseismik. Miét-
linjerna LI (i riktning vésterut) och L4 (i riktning Osterut) indikerar séledes att berg-
ytan véster om doppningsplatsen lutar mot Sjbatorpasjon medan bergytan strax 0s-
ter om doppningsplatsen lutar mot 6ster. Skillnaderna dr visserligen smé och slut-
satserna om bergets lutningsforhallanden blir relativt osdkra, men det méste anses
sikerstillt att den nuvarande kellan av PCP transporterats frn doppningsplatsen
mot vister till punkt 0701, Beaktat detta finns det inget 1 undersokningsresultaten

som tyder p4 att transporten i en framtid skulle kunna véndas i motsatt riktning.

Sammanfattningsvis 4r Envipros bedomning att spridning kan ha skett fran dopp-
ningsplatsen mot bradgérden under den tid verksamheten pagick, men att spridning

fran den nuvarande kallan mot bradgarden dr mycket osannolik och aft den begrén-
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sade fororeningen vid bridgérden inte #r av den omfattningen att den behover at-

gérdas.

Risken med att PCP-fororenat grundvatten ndr Sjoatorpsjon

Nir det giller frigan om PCP-fororenat grundvatten skulle kunna spridas till Sjoa-
torpssjon missuppfattar linsstyrelsen &ven i denna del Envipros utredning. Envipro
har i sin fordjupade riskbedémning gjort en berfkning av vilka halter som skulle
kunna uppkomma i1 Sjdatorpsjon nar PCP-fororenat grundvatten nir denna. De an-
taganden som Envipro har baserat sin riskbedémning pa har varit konservativa och

Envipro anser att pverkan med stor sannolikhet blir mindre dn vad de har beréknat.

Liansstyrelsen anser & sin sida att halterna i Sjdatorpssjon kan bli "betydligt hogre”
men anger inte hur man kommit fram till detta eller p& vilka grunder man baserar
sina slutsatser pa. Linsstyrelsen ifrdgasitter emellertid inte den berdkningsmetodik
som Envipro har tillimpat och invénder inte heller mot de antaganden som legat till

grund for berdkningen.

Det bor i sammanhanget noteras att #ven med det mycket konservativa antagandet
att hela den nuvarande kdllan (definierad som grundvatten med PCP-halter 1 stor-
leksordningen 5 000 pg/l) nér Sjdatorpasjon vid ett och samma tillfille och spéds i
sjon, skulle halterna i sjon inte dka till mer &n 0,3 pg/l, vilket lamnar en god margi-
nal till CCME:s vattenkvalitetskriterium som &r 0,5 pg/l. S4 dven konsek/vensen av
ett worst case skulle inte leda till att halterna skulle kunna Sverstiga den niva vid

vilken effekter kan befaras uppkomma.

Envipros utredning visar sledes att rening av grundvatten inte beh6ver vidtas, var-
ken for att forhindra spridning osterut eller for att forhindra oacceptabel péverkan
pa Sjoatorpssjon. Det kan inte heller anses skéligt att kriva en sidan efterbehand-

ling av S6dra utifrn en bedémning av 10 kap. 4 § miljobalken.
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Linsstyrelsen har i ett yttrande anfort bl.a. foljande.

Féroreningsskada samt val av dtgdrd

Barkdeponin

Nér det giller barkdeponin dr Sodra inklusive Envipro och Linsstyrelsen dverens
om att en tickning av deponin med ett 0,5 m tjockt lager jord, i enlighet med &t-

pirdsutredningen &r en rimlig atgard med hénsyn till kostnadseffektivitet en.

Fororenad jord i killomradet
Med killomrade avser Lansstyrelsen det omrade dir doppning samt ridébesprutning

utfordes.

Enligt den fordjupade riskbedSmning som utforts av Envipro, ar det platsspecifika
riktvirdet for dioxin 30 ng per kg TS. Detta riktvirde motsvarar den hgsta dioxin-
halt som kan accepteras ur risksynpunkt inom det aktuella omradet. I kdllomradet
har enbart tre jordprover analyserats med avseende pd dioxin. Samtliga dessa prover
inneholl dioxinhalter klart ver det platsspecifika riktvardet (500, 1800 och 2700 ng

dioxin per kilogram TS) .

] kommuniceringen infor Lansstyrelsens foreldggande skrev Sodra den 27 maj 2008

att en bortgravning behdvde genomftras ur risksynpunkt.

Sodra anser i sitt overklagande att en asfaltering av omradet samt en fondering for
framtida underhall och tillsyn 4r den mest kostnadseffektiva atgérden i dagslaget.
Vidare skriver S6dra att om det i framtiden kommer en ny verksamhetsutovare till

sadgverksomradet kan det bli aktuellt att omprova detta stéllningstagande.

Envipro skriver i sitt "Underlag f6r sverklagande av lénsstyrelsens foreliggande om
genomforande av saneringsatgdrder vid f d sagverket i Hjortsberga, Alvesta kom-
mun" att eftersom en asfaltering samt bortgrivning ur risksynpunkt beddms ge lik-
virdiga effekter forefaller merkostnaden for en bortgravning som forhallandevis

hog och kan dérfor anses som tveksam. Om merkostnaden ska accepteras beror
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emellertid ocksd pa hur man virderar forutsétiningarna for att upprétthlla tillsyn

och underhall.

Lénsstyrelsen konstaterar att S6dra har andrat uppfattning sedan kommuniceringen,

d4 de ansag att en bortgravning behdvde genomforas ur risksynpunkt.

Lansstyrelsens bedomning ar dock precis som tidigare att en asfaltering av kallom-
radet inte kan anses vara en langsiktig 16sning. Framfor allt pa grund av att asfalt
~ har en lag hallbarhet, vilket innebér att riskerna med direktexponering endast kort-
varigt skulle reduceras. Men dven pd grund av att en asfaltering inte ar forenligt
med det nationella miljokvalitetsmalet, Giftfri miljs, som anger att miljon ska vara
fri frAn d4mnen som skapats eller utvunnits av samhéllet och som kan hota ménni-

skors hilsa eller den biologiska méangfalden.

Vidare anser Lansstyrelsen att den framtida markanvéndningen kan komma att for-
svéras vid en asfaltering. Enligt Linsstyrelsens bedomning kommer det vid ett kvar-
lamnande av fororeningar i marken att krivas olika typer av restriktioner for
schaktningsarbeten mm inom omradet. Detta leder i sin tur till problem for dem som
vill nyttja fastigheten for industridindamal, vilket sker idag. Eftersom Sodra varken
4r fastighetsigare eller bedriver verksamhet pé platsen, skulle det dessutom bli per-
soner utan ndgot ansvar for fororeningarna, som skulle drabbas av dessa restriktio-
ner. Vid ett kvarlimnande av fororeningar kan det, enligt Lansstyrelsens beddm- -
ning, bli aktuellt att besluta om ett miljériskomréde, vilket innebér att ytterligare
restriktioner kan komma att drabba fastighetsigaren samt verksamhetsutévaren,

framfor allt genom begrisningar i markanvindningen.

Att Sodra varken dr fastighetséigare eller verksamhetsutvare pd platsen innebér
ocksé vissa svarigheter vid ett eventuellt framtida tillsynsarbete och underhall, vil-

ket ocksa Envipro patalar i sin skrivelse.

Lansstyrelsen stiller sig mycket fragande till varfor Sodra &r beredda att dndra sitt

stillningstagande om det skulle komma en ny verksamhetsutSvare till omradet. Var-
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for skulle en ny verksamhetsutovare dndra riskbilden. Det maste dessutom anses
som mycket troligt att det ndgon géng framdver kommer att komma en ny verksam-
hetsutdvare till omradet. Att forst asfaltera och sedan sanera omrédet kommer att

innebira skade saneringskostnader for Stdra.

Enligt tgardsuiredningen 4r den beddmda kostnaden for bortgravning av den diox-
infororenade jorden 3,2 Mkr. Detta skall jamforas med kostnaden for asfaltering
och en framtida tillsyn som beddms till 0,7 Mkr. Enligt miljobalken skall kostnaden
for en atgird vigas mot miljonyttan. Enligt Liansstyrelsens beddmning &r en bort-
grivning av den dioxinférorenade jorden den mest kostnadseffektiva atgdrden for

att 1angsiktigt minska riskerna fér ménniskors hélsa och/eller milj6n.

Fororenat grundvatten

Féroreningssituation

De undersékningar som utforts inom omrédet visar att grundvattnet 4r mycket all-
varligt fororenat av pentaklorfenol (PCP). I kallomradet har en PCP-halt p4 10 000
ug per liter uppmitts, vilket &r ca 3000 ggr hogre dn det Hollindska riktvérdet {6r

ndr 4tgirder bor vidtas (3 ug per liter). Svenska riktvdrden saknas.

Aven utanfor killomradet finns hoga halter av PCP i grundvatinet. Hur stort omrade
som #r fororenat &r i dagsliget oklart, eftersom de undersdkningar som hittills ut-

forts inte har kunnat avgrénsa fororeningen.
Spridning av PCP dsterut

Envipro skriver i sitt underlag for overklagande att den PCP i grundvattnet som
iterfinns Sster om impregneringen troligtvis har hamnat dér genom att impregnerat
virke har ftt sta och droppa av. Ett tecken pa detta skulle vara att det patraffats PCP

i jorden Oster om impregneringen.
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Vidare anser Envipro att det i dagsldget knappast sker nagon spridning av PCP &s-
terut fran impregneringen. En tydlig indikation pé detta &r enligt Envipro att halter-
na av PCP i grundvattnet #r ldgre vid impregneringen &n ster om denna. Envipros
slutsats 4r darfor att en sanering av kdllomradet inte kommer att paverka halterna av

PCP i grundvattnet §ster om omradet.

Lansstyrelsen delar inte Envipros uppfattning. Enligt Lansstyrelsens beddmning &r
de halter av PCP som uppmitts i jorden dster om kallomradet alldeles for laga
(0,023 mg/kg TS samt 0,68 mg/kg TS), for att kunna ha gett upphov till de halter av
PCP som uppmiitts i grundvattnet inom samma omréde. Daremot kan de mycket vl
hirstamma fran virke som fatt dropptorka. Lénsstyrelsens beddmning &r precis som
tidigare, att de miangder PCP som har droppat av vid torkningen méste ha varit rela-
tivi smé i forhallande till det spill som dgde rum vid sjdlva doppningen. Det &r dér-
for osannolikt att den PCP som idag &terfinns i grundvattnet §ster om kallomradet
skulle hirstamma fran virke som fatt dropptorka. Lansstyrelsen anser istillet att det
dr mer troligt att omradet Sster om kéllomradet fororenats genom spridning frén

killomradet.

Det finns idag tv& grundvattenrdr placerade i kdllomradet. Bada dessa &r placerade
vid doppkaret (0501 och 0502). Genom att studera de tredimensionella bilder som
finns pa bergéverytans utseende kan man konstatera att bada dessa grundvattenror
ir placera de i en sluttning av bergéverytan. Eftersom PCP ér tyngre &n vatten inne-
bir det att halterna av PCP i dessa ror blir betydligt ldgre &n om roren varit placera-

de i en ldgpunkt i bergdverytan.

Utifrén bergdverytans utseende kan man misstdnka att delar av det spill som skett
vid doppkaret (dock inte ridébesprutningen) kan ha hamnat i en forsankning strax
dster om doppkaret. Darifran gar sedan en "kil" i bergéverytan sterut till ytterligare
lagpunkter. Det 4r i en séddan lagpunkt som Envipro satt sitt r6r som visar hogre
halter av PCP jamfort med de halter som uppmitts i grundvattenroren vid doppkaret
och som enligt Envipro indikerar att det inte sker nigon spridning av PCP Gsterut

fran killomradet.
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Enligt Linsstyrelsens beddmning beror de olika PCP-halterna sannolikt pa rérens
placering i forhallande till bergdverytan d v s om de stér i en sluttning eller en lag-
punkt. Det gar dérfor inte att, enbart utifrén dessa halter, dra slutsatsen att det inte

sker nagon spridning av PCP osterut.

I sin rapport Férdjupad riskbedomning och &tgardsutredning har Envipro ocksé pa-
talat vissa tveksamheter om huruvida det sker en spridning av PCP osterut. P4 si-
dan.8 star foljande "D4 omrédet 8ster om doppningsplatsen ar mycket flackt dr det
svart att dra nigra sikra slutsatser angdende spridningsriktningen for grundvattnet
d v s det skulle mojligen kunna finnas en gradient dven Osterut”. Vidare star det att
" . undersdkningar med refraktionsseismik visar att det inte helt kan uteslutas att
en gravitationsdriven spridning kan ske i lokala sénkor i berggrunden dven soder-

och Osterut".

Lansstyrelsens bedémning &r att det troligtvis sker en spridning av PCP &sterut,
iven om den dominerande spridningsriktningen &r vésterut mot Sjbatorpasjon.
Linsstyrelsen anser ddrfor att en sanering av PCP i kallomradet, sannolikt kommer

att paverka PCP-halten i grundvattnet &ven Oster om omréadet.

Spridning av PCP till Sjoatorpasjon

Envipro skriver att fororeningsplymen ror sig mot Sjvatorpasjon dit avstdndet &r ca
50 m. Denna spridning beddms inte utgdra nagon risk fér minniskors hilsa efter-
som det inte finns nagra vattentskter i strémningsrikiningen, innan utstrémning till
ytvatten sker. Enligt Envipro skulle halterna i sjon kortvarigt né upp till 0,3 ug/l om

hela killan momentant strémmade ut i sjon.

Enligt Lansstyrelsens bedomning &r det inte osannolikt att betydligt hogre halter av

PCP kan forekomma dér grundvattnet strommar ut i sjon.

Enligt Lansstyrelsens beddmning innebdr det en oacceptabel risk att lita PCPmn

lacka ut 1 sjon.
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Atgird

Sédras slutliga bedémning 4r precis som tidigare att det fororenade grundvatinet
inte utgor nagon risk fér méanniskors hélsa och miljén och att det dérfor inte behdver

atgérdas.

Linsstyrelsen delar inte denna uppfattning. Enligt Linsstyrelsens bedomning skulle
det innebéra en ¢j godtagbaf risk att limna kvar en stor méngd f6érorening, med all-
varliga miljé- och hilsoegenskaper som fororenar grundvattnet inom ett stort omré-
de. Detta skulle dessutom strida mot miljémalet Giftfri miljo. Vidare visar utforda
undersokningar att det sker en dokumenterad spridning av féroreningen utmed ber-
gdverytan samt 16st i grundvattnet, vilket innebér att grundvattnet inom ytterligare
omraden kan komma att fororenas. Sannolikt sker det redan idag en spridning av
fororeningen bade dsterut mot den sprickzon som lokaliserats 6ster om brédgarden
samt s6derut mot fastigheten Sjoatorp 3:64. Den pagdende spridningen vésterut in-

nebir och kommer att innebdra en icke acceptabel belastning pa Sjoatorpasjon.

Vidare anser Linsstyrelsen att den framtida markanvéndningen kan komma att fo1-
svaras om det fororenade grundvattnet ldmnas utan atgidrd. D4 kommer det san-
nolikt att krévas olika typer av restriktioner for schaktningsarbeten mm inom omré-
det, vilket kan inne béra att det blir problem med att nyttja fastigheten fullt ut for
industriindamal. Eftersom Sodra varken #r fastighetségare eller bedriver verksam-
het pa platsen, skulle det bli personer utan nagot ansvar for fororeningen, som skul-
le drabbas av dessa restriktioner. Vid ett kvarlimnande av féroreningar kan det,
enligt Lénsstyrelsens beddmning, bli aktuellt att besluta om ett milj6riskomréde,
vilket innebdr att ytterligare restriktioner kan komma att drabba fastighetsdgaren

samt verksamhetsutdvaren, framfor allt genom begrisningar i markanvindningen.

Enligt miljobalken skall kostnaden for en atgdrd vdgas mot miljonyttan. Enligt
Lénsstyrelsens bedomning 4r en in-situ sanering av PCP i kéllomrédet genom ke-
misk oxidation foljt av anaerob nedbrytning till en kostnad av 3 miljoner kronor den

mest kostnadseffektiva atgarden for att l&ngsiktigt minska riskerna f6r ménniskors
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hilsa och/eller miljon. Lansstyrelsen anser inte att en sanering av grundvattnet inom
hela det fororenade omradet till en kostnad av 20 miljoner kronor &r en rimlig é&t-

gérd.
Invinta erfarenheter fran Lidhult

S6dra skriver i sitt dverklagande att man vill invénta erfarenheter fran Lidhult dér
en liknande sanering inom kort kommer att utforas. Envipro skriver vidare att ut-
vecklingen gér snabbt och att olika entreprendrer tilldmpar olika metoder. De anser
att en frihet att vilja metod &r en forutsittning for att kunna upphandla en efterbe-

handling med bibehallen konkurrenssituation.

Lansstyrelsens uppgift dr att fatta beslut pd befintligt underlag, vilket Lénsstyrelsen
ocks har gjort i detta drende. Den metod som anges i Lansstyrelsens foreldggande
4r den metod som i dagslidget anses vara den mest kostnadseffektiva metoden for att
genomféra en in-situ sanering av PCP i grundvattnet. Namligen kemisk oxidation
f6ljt av anaerob nedbrytning. Denna synpunkt delar Linsstyrelsen med Sodra och

Envipro.

~ Lénsstyrelsens anser att det dr av stor vikt att detta arende inte forsenas ytterligare,
genom att invinta erfarenbeter frin en sanering i Lidhult. Detta eftersom utforda
undersdkningar har visat att omrédet utgdr en risk for ménniskors hilsa och miljon
och det sker dokumenterad en spridning av PCP utmed bergdverytan samt i grund-
vattnet som innebdr att ytterligare omréden kan komma att férorenas. Vidare anser
Lansstyrelsen att detta drende innehdller flera principiellt viktiga frdgestéllningar

som inte bor skjutas pa framtiden.

Om det skulle framkomma ny teknik eller nya erfarenheter, som innebr att den
saneringsmetod som Léansstyrelsen angett i sitt forelsggande inte langre kan anses
vara den mest kostnadseffektiva metoden for att reducera riskerna for ménniskors
hélsa och miljon, si &r Lénsstyrelsen beredd att omprova foreldggandet i den del

som avser sjilva valet av saneringsmetod.
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Verkstilligheten av detta foreliggande bor dérfor inte géras beroende av annat &n

nuvarande forhallanden.

Ansvar och skédlighet

1 det aktuella fallet har Sodra bedrivit samma typ av verksamhet under en samman-

hingande tidsperiod d v s frdn bérjan av 1940-talet fram t o m nedldggningen 1981.

Nir det galler undersékningar finns det réttsfall som visar att en verksamhetsutéva-
re har ett ansvar dven for tiden innan miljéskyddslagen tréddde i kraft, under férut-

sdttning att verksamheten bedrevs efter den 1 juli 1969.

Nir det giller atgirder saknas praxis, precis som Sodra skriver i sitt 6verklagande.
Men det finns en dom fran Miljsdomstolen i Vixjo, M 92-08 daterad den 4 juli

2008, som ror ett liknande drende. Av denna dom framgér bl a f6ljande;

"Miljddomstolen har i utbildad praxis konstaterat att ansvar, i vart fall for utred-
ningar och liknande som foregér -efterbehandlingen, skall dldggas verk-
samhetsutdvare dven for tiden fore den 1 juli 1969. Nagon praxis betréffande ansvar
for de efterkommande atgérderna finns inte. Miljédomstolen anser, med hinsyn till
vad som har uttalats i férarbetena till miljobalken och till nuvarande praxis, att det
saknas anledning att inte lita detta ansvar omfatta dven atgérder for efterbehand-

ling."

Linsstyrelsens delar Miljédomstolens beddmning om att Sodra bor ha ett ansvar for
hela verksamhetsperioden. Ansvaret bor avse savil undersékningar som atgérder.
Bristen p4 praxis bér inte tolkas som att man inte kan utkrdva ansvar for tiden fore
den 1 juli 1969. Istillet anser Lénsstyrelsen att den praxis som finns for undersok-
ningar dven borde vara tillimpligt p4 ansvaret for de relativt begrénsade atgérder

som foreldggandet géller.
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S6dra hivdar i sitt dverklagande att deras bedémning &r att sdgverket foljt datidens
krav. Detta trots att doppningsanldggningen saknade alla typer av skyddsanordning-
ar vid tidpunkten fér Lansstyrelsens inventering och trots at Naturvardsverket 1972
kommit ut med ett PM med titeln "Vattenskydd vid Industriell hantering av tra-
skyddsmedel". Sodra gor gillande att det inte kan visas att sagverket fatt del av
Linsstyrelsens inventeringsarbete. Linsstyrelsens bedémning dr dock att bevisbor-

dan enligt 2 kap 1 § MB 4vilar verksamhetsutvaren.

I ansstyrelsen vill dessutom hdr hanvisa till Milj sdomstolens dom (M 92-08). I den-
na dom star bl a foljande; "Miljsdomstolen instimmer i lansstyrelsens uppfattning
att Lidhult sdgverk som ingick i en stor koncern borde ha ként till Naturvardsver-
kets PM och ocksa ha sett till att det fanns skyddsanordningar. For tiden fore 1969
har det inte framkommit nigot som ger anledning att anta att S6dra har bedrivit sin
verksamhet i strid med samhéllets normer. Miljédomstolen anser dock att det méste
beaktas att for den tiden, i varje fall det nirmaste &rtiondet fore 1969, torde bolaget
som ingick i en stor bransch, oavsett Naturvardsverkets rekommendationer ha haft
insyn i branschen och tillgéng till forskningsrén angéende miljéfragor liksom mdj-

lighet att bedriva sin verksamhet dérefter."

Sodra skriver i sitt Gverklagande att det under en langre tidsperiod inte varit ndgon
J6nsam verksamhet att driva sagverk. Det var ocksa darfor sdgverket i Hjortsberga
lade ner. Att sdgverksenheten numera ingér som ett fristdende foretag i Sodra kon-

cernen skall enligt Sédras uppfattning inte paverka ansvarsfragan.

Nedan foljer nagra citat fran Bertil Bengtsson m fl "Miljsbalken, En kommentar del

1", med anledning av den ansvariges ekonomiska situation.

P4 sidan 10:18 stér f6ljande;

"Bedémmningen skall vara objektiv och savitt framgadr av forarbetena skall man inte
beakta den ansvariges egna ekonomiska forhdllanden” 1 texten finns dock en hin-
visning till foljande kommentar: "Motiven dr inte helt klara och kan inte sdgas ute-

sluta att man undantagsvis tar hansyn till den ansvariges ekonomi - f.ex. en smdfo-
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retagare eller en fastighetsigare - ndr ett fullt efterbehandlingsansvar skulle bli

oskdligt betungande".

Péa sidan 10:19 stér f6ljande;
"Négot utrymme for att vid skalighetsbedomningen enligt 10 kap 4 § ta hdnsyn till
verksamhetsutovarens ekonomi och formdga att bidra till kostnaderna tycks inte -

dtminstone som huvudregel - finnas.

Lansstyrelsen vill med detta visa att det finns en viss otydlighet huruvida man i ské-
lighetsbedémningen enligt 10 kap 4 § kan ta en viss hansyn till den ansvariges eko-
nomiska forhallanden. Overvigande skl talar dock for att den ansvariges ekono-
miska forhallanden inte bor paverka skilighetsbedomningen. Verksamhetsutdvarens
ekonomiska stillning synes i detta fall inte heller vara sdan att man bdr avgora av-

steg‘ frén denna utgangspunkt.

Eftersom det har gitt manga &r sedan fororeningen uppstod anser Lénsstyrelsen att
det bor goras ett avdrag pa 10 % pé skaligheten. T 6vrigt anser Lénsstyrelsen aft inga

avdrag bdr goras.

Sammanfattning

Liansstyrelsen anser sammanfattningsvis foljande;

- att en fororeningsskada har uppstatt i mark, bark och grundvatten i Hjortsberga

- att Sodra #r ansvarig for féroreningen

- att de atgdrder som innebir asfaltering av kéllomradet samt kvarldimnande av for-
orenat grundvatten inte undanrdjer fororeningsskadan

- att de atgdrder som innebdr téckning av barkdeponin, bortgrévning av fororenad
mark i killomradet samt en in-situ sanering av grundvattnet inom kéllomradet &r
dndamalsenliga

- att det 4r skaligt att Sédra stér for 90 % av kostnaden

Ovrigt

I 6vrigt hénvisar Lénsstyrelsen till motiveringen i sitt foreldggande daterat den 12
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juni 2008.
I ett ytterligare yttrande har Linsstyrelsen tillagt f6ljande:

Skyldigheter att avhjilpa oligenheter fore den I juli 1989
Lénsstyrelsen har 1 foreldggandet tillimpat overgangsbestimmelsen 1 lag

(1998:811) om inforande av miljobalken och den praxis som finns.

Skyldigheter att forhindra framtida stérningar

Sodra skriver att det enligt 1975 ars sdgverksinventering forekom doppning vid 35
sagverk. Av dessa hade 25 stycken varken avrinningsplatta eller uppsamlingsanord-
ning for léskomna bad. Vidare skriver Sodra att den aktuella anldggningen hade en
betongplatta, men att det osékert nér den tillkom. Sodra anser dirfor att det overhu-
vudtaget inte finns négot stod for att hdvda att verksamheten inte bedrevs enligt vid

den tiden accepterat sitt med iakttagande av de villkor som gillt for verksamheten.

Sodra skriver att det #r oklart ndr betongplattan vid doppningsanlaggningen i
Hjortsberga tillkom. Enligt 1975 &rs sagverksinventering saknades dock alla typer
av skyddsanordningar vid Hjortsberga sagverk den 23 februari 1975, da H.H.

" vid S6dra Skogsdgarma AB skrev under de inldimnade uppgifterna (se

bilaga 2 i handlingarna).

Sannolikt tillkom plattan efier den 8 juni 1976, eftersom det i en anteckning 1 Léns-
styrelsens parm frén sdgverkinventeringen star att de planerade skyddsanordningar-

na bor paskyndas. Anteckningen ar daterad den 8 juni 1976.

Enligt 1975 &rs sagverksinventering saknade 25 av 35 sagverk skyddsanordningar
som avrinningsplatta och uppsamlingsanordning for 16skomna bad, precis som S6d-
ra skriver i sitt yttrande. Enligt Lénsstyrelsens beddmning kan det dock bli miss-
visande att enbart titta p4 hur manga sdgverk som saknade skyddsanordningar. Det-
ta eftersom flera av sdgverken var smd och hade lag eller ingen forbrukning av

doppningsmedel under 1975. For att béttra kunna avgora huruvida Hjortsberga, som



e . e Sid 25
VAXJO TINGSRATT DOM M 1864-08
Miljodomstolen

var ett stort sdgverk, drevs enligt d&tidens krav, anser L'e'msstyrelsen att man istéllet
bor titta pa hur manga av sigverken med en hog arsforbrukning av doppningsmedel

som saknade skyddsanordningar.

Enligt de uppgifter som redovisats i sdgverksinventeringen varierade sdgverkens
forbrukning av doppningsmedel mellan ca O och 6 - 8000 kg per &r under 1975.
Vid Hjortsberga sdgverk var férbrukningen 5000 kg per ar. Atta sdgverk hade en

arsforbrukningen av doppningsmedel pé 2000 kg eller mer.

Av dessa atta sdgverk saknade fyra stycken (Hjortsberga, Lidhult, Bolmen och Sév-
sjostrém) avrinningsplatta och uppsamlingsanordning for 16skomna bad. Tre av de
fyra sigverken utan skyddsanordningar drevs av Sodra. Av de Ovriga sdgverken
hade tre infort bade avrinningsplatta, uppsamlingsanordningar for 16skomna bad,
lasbart utrymme for bekampningsmedel samt vindskydd. Det sista sigverket hade

infort avrinningsplatta och lasbart utrymme for bekdmpningsmedel.

Lénsstyrelsen konstaterar déirmed att det 1975 saknades skyddsanordningar vid fyra
av atta sdgverk med en hog &rsforbrukning av doppningsmedel (2000 kg eller mer).
Tre av dessa sagverk drevs av S6dra och Hjortsberga sagverk var ett av dem. Léns-
styrelsen anser dérfor, till skillnad mot Sodra, att det finns stod att hivda att verk-
samheten vid Hjortsberga sidgverk inte bedrevs enligt ett vid den tiden accepterat

SHtL.

Spridning av fororenat grundvatten dsterut

Lansstyrelsen anser att det utifrén tolkningar av bergoverytans utseende, kan finnas
en eller flera sekundira fororeningskillor inom det aktuella omradet. Att det finns
en mycket stor sekundér killa véster om doppkaren dr redan klarlagt, eftersom dér
har uppmitts halter pa ca 10 000 ug PCP per liter. Men enligt Lansstyrelsens be-
démning kan det 4ven finnas en sekundér kélla precis 6ster om doppkaret dér det
enligt tolkningar av bergoverytans utseende ser ut att finnas en lagpunkt. Dérifran
gar det sedan en kil 6sterut vilket innebdr att det kan ske en spridning av PCP oster-

ut utmed bergdverytan.



ne .0 . Sid 26
VAXJO TINGSRATT DOM M 1864-08
Miljsdomstolen

Fororeningssituationen i Hjortsberga jimfort med andra sagverk

Sodra skriver att antalet sdgverk dér det kan finnas ett efterbehandlingsbehov san-
nolik #r mycket stort. Detta bér pdverka skdlighetsbedémningen generellt, eftersom
de totala kostnaderna for efterbehandling kommer att bli orimliga om ambi-

tionsnivan for varje enskild efterbehandling sétts hogt.

Lansstyrelsen vill hir papeka att det har gjorts undersdkningar vid ett flertal sdgverk
i liinet dér doppning har bedrivits (ca 11 st). Vid dessa undersokningar har man i de
flesta fall patraffat dioxin i marken kring doppningsanldggningarna, precis som 1

Hjortsberga. Kostnaden {or att efterbehandla ett sddant objekt dr dock relativt litet.

Det som gor att efterbehandlingsbehovet i Hjortsberga dr storre 4n vid de flesta
andra sagverk, #r de exceptionellt hoga halter av pentaklorfenol (PCP) som péatréf-
fats i grundvattnet (10 000 ug per liter). Enligt vad Linsstyrelsen kénner till finns
det endast ett annat sagverk i vart lin (eventuellt hela landet) dér man kunnat pavisa
PCP-halter i samma storleksordning som i Hjortsberga och det &r Lidhults sagverk,
som ocksa drevs av Sodra. Vid ett tredje sagverk (Bolmen) finns indikationer pé att
det kan forekomma hoga PCP-halter i grundvattnet. Aven Bolmens sagverk drevs
av Sodra. Det kan tilldggas att samtliga dessa tre sgverk hade en hég forbrukning
av doppningsmede] samtidigt som de saknade alla typer av skyddsanordningar en-
ligt 1975 &rs sgverksinventering (se vidare under rubriken Skyldigheter att forhind-

ra framtida skadeverkningar).

Vid dvriga sagverk som undersokts i Kronobergs lan har ingen eller mycket laga

halter av PCP kunnat pavisas i grundvattnet.

Lansstyrelsens beddmning &r dérfor att den fororeningssituation som finns i Hjorts-
berga och som innebdr att &ven grundvattnet &r kraftigt fororenat av PCP, inte &r
den fororeningssituation som man normalt sett kan forvinta sig vid ett sdgverk med

doppning.
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Motiv for krav pa atgérder

Enligt 2:8 MB har alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som medfort
skada eller oldgenhet for miljén ansvar att avhjélpa detta till dess skadan eller ola-
genheterna har upphort. Avhjdlpandet ska ske i den omfattning som kan anses ski-

ligt enligt 10 kap. I

Linsstyrelsen bedémer att pentaklorfenolen i grundvattnet liksom dioxinftrore-
ningen i ytliga jordlager utgér en oldgenhet dér 2:8 MB 4r tillimplig. Vidare bedd-
mer Linsstyrelsen att oligenheten inte dr avhjilpt forrén atgirder vidtagits pa sé-
dant sétt att det inte krivs skyddsatgirder eller inskrinkningar i markanvéndningen
under 1ang tid framé&ver. Asfaltering eller miljériskomrade uppfyller enligt Lanssty-
relsens bedésmning inte miljobalken krav pa avhjilpande utan &r snarare att betrakta
som skyddsatgérder (jamfor 2:3 MB). De av Sédra foreslagna dtgirderna kommer
dessutom inte att paverka spridning av pentaklorfenol i grundvatinet eller till sjon.
For att kravet pa avhjilpande ska anses var uppfyllt i detta fall anser Lansstyrelsen
att 4tgirder maste vidtas pa sidant sitt att acceptabla halter nds i bdde mark och

grundvatten.

Betriffande skiligheten for Atgérderna hdnvisar Lénsstyrelsen till motiveringen i

foreldggandet och tidigare yttrande i drendet.

Sodras argument att ett miljériskomrade skulle ligga i nuvarande fastighetséigares
eller verksamhetsutévares eget intresse kinns nigot frimmande. Lansstyrelsen kan
inte se att det skulle vara till ndgon fordel ur deras synvinkel att fa restriktioner i
markanvindningen och/eller krav pa forsiktighetsmatt jamfort med att omradet blir

sanerat.

Betriffande deponin skriver Sodra att det forefaller som att Sédra och Lansstyrelsen
4r dverens om att atgdarden med tickning dr sévél tillricklig som skalig for det fall
det skulle foreligga ett rittsligt ansvar for Sodra. Linsstyrelsen anser att det inte
finns ndgon tveksamhet om att Sédra har ett rittsligt ansvar i denna del d& deponin

4r en pagdende miljofarlig verksambhet.
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Ovrigt
Lansstyrelsen anser att Miljodomstolen bor till samma slutsats i detta mal, som 1i

dom M 92-08 (Lidhult).

Sédra har 1 bemotande anfort:

1.1 Skyldigheter att avhjilpa oligenheter fore den 1 juli 1989
Lansstyrelsen anger att de i foreliggandet har tillimpat overgangsbestimmelsen 1

lag (1998:811) om inférande av miljébalken och den praxis som finns.

Sédra bestrider att det fmns praxis som anger att efterbehandlingskrav kan stillas pa
de verksamheter som upphérde fore den 1 juli 1989. Den praxis som finns fran Mil-
jésverdomstolen ror uteslutande krav pa undersokningar. Overgéngsbestimmelsens

Jaglighet har inte heller provats av Hogsta domstolen eller Regeringsritten.

1.2 Skyldigheter att forhindra framtida stérningar

Lansstyrelsen vidhaller, utifrén bifogad sagverksinventering, att verksamheten vid

Hjortsberga sagverk inte bedrevs enligt ett vid den tiden accepterat sétt.

Datidens krav skulle enligt lansstyrelsens uppfattning utgéras av de krav som an-
gavs i en promemoria som Naturvardsverket skrev under september 1972. I prome-
morian angavs att den skulle utgdra stod vid provningen av nya anldggningar och

vid tillsyn av dldre anldggningar.

Vid lansstyrelsens inventering varen 1976 saknades helt de skyddséatgirder som
angavs i promemorian vid 25 av 35 sdgverk dér det forekom doppning. Sodras an-
laggning hade en betongplatta vid betongkarens langsida, men det dr osékert exakt
nér den tillkom. Av lansstyrelsens inventeringslista framgér att det endast var tre av
de totalt sex anldggningar som hade prévats enligt miljoskyddslagen som hade in-
fort miljoskyddsanordningar. Utifrén den jamforelsen och mot bakgrund av att sag-
verket vid Hjortsberga inforde betongplatta vid denna tid méaste verksamheten anses

ha bedrivits enligt ett vid tiden accepterat stt. Enligt 10 kap. 4 § miljobalken hand-
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lar det om att bedéma "vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framiida
skadeverkningar”. 1 specialmotivering till miljébalken anges att det bor "vdgas in
om verksamheten har bedrivits pd ett vid den tiden accepterat sdtt med iaktiagande
av de villkor som geillt for verksamheten” (prop. 1997/98:45, del 2, s. 121). Det ar
uppenbart att Sodra bedrev verksamheten pa ett vid den tiden accepterat sitt och
inte har brutit mot ndgra villkor for verksamheten. Det géller inte minst med hidnsyn
till att tillsynsmyndigheten kinde till anldggningens utformning och inte vidtog nag-

ra sdrskilda tillsynsatgérder .

1.3 Spridning av férorenat grundvatten dsterut
Stdra vidhaller att det dr visat att spridning frin den nuvarande kallan &r mycket
osannolik och att den begrinsade fororeningen vid brddgérden inte behdver atgar-

das.

L#nsstyrelsens foreliggande om grundvattensanering omfattar kallomradet, dvs. det
omrade som i atgirdsutredningen betecknats som det mest fororenade omréadet och
som idag aterfinns vister om platsen ddr impregnering bedrevs. Sodra anser att
Jansstyrelsens resonemang om att spridning 6sterut kan ha forekommit vid tiden da
impregnering pagick inte har nagon relevans for frégan om huruvida PCP som spri-
dits visterut behdver atgirdas. En tgird for det identifierade kéllomradet skulle

inte paverka en eventuell sekundar kélla oster om det f.d. doppningskaret.

1.4 Fororeningssituationen I Hjortsberga jimfort med andra sagverk

Det vitsordas att halterna av PCP som har pétriffats i grundvatten &r mycket hoga.
Det ir inte fororeningen isolerad som ska bedomas utan dven spridningsvagen och
skyddsobjekt. Envipros utredning visar emellertid att de av Sodra foreslagna atgér-
derna ricker for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet upp-

star for manniskors hélsa eller miljon.

1.5 Motiv for krav pa atgirder
Lansstyrelsen anger att det inte finns nigon tveksamhet om att det skulle foreligga

ett rittsligt ansvar for Sédra d4 deponin &r en pégéende miljofarlig verksambet.
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Fragan dr emellertid vem som ska anses bedriva denna pagaende miljofarliga verk-
samhet, d.v.s. vem som #r att betrakta som verksamhetsutévare enligt 2 kap. miljo-
balken? Enligt miljooverdomstolens praxis &r verksamhetsutGvaren den som har
faktisk och rittslig kontroll 6ver verksamheten Jfr Milj sGverdomstolens dom 2005~

11-03 i mal M 2812-05).

Att avgéra vem som ska betraktas som verksamhetsutovare fér en deponi som har
avslutats enligt datidens krav #r inte alldeles enkelt utifrdn nuvarande rittspraxis.
Den aktuella barkdeponin avslutades och slutticktes for mer &n 30 ar sedan. Depo-
nin (forvaring av avfall) pastds alltjamt utgdra en pagaende miljofarlig verksamhet.
I praxis har fragan om vem som ska betraktas som verksamhetsutdvare, den som
deponerade avfallet eller den som idag &ger fastigheten, varit uppe till bedomning i

ett flertal fall utan att frigan har slutligt klargjorts.

Lansstyrelsens foreldggande grundas pé 10 kap. miljobalken i denna del, men efter-
som det anges att det ar friga om forsiktighetsmatt for att begrinsa stérningarna
frén en pagdende miljofarlig verksamhet (forvaringen av avfall) borde foreldggan-
det grundas pd 2 kap. miljobalken. Miljssverdomstolen har i ett nyligen avgjort
rittsfall angett att det inte finns solidaritet mellan verksamhetsutdvare enligt 2 kap.
miljobalken (Miljssverdomstolens dom 2009-03-09 i mal nr M 7733-08). Lanssty-
relsen bor fortydliga vilka bestimmelser i miljsbalken som foreldggandet i denna
del grundas pé och varfor Sodra idag ska betraktas som faktiskt och réttsligt ansva-

rig for den avslutade deponin.

Milisdomstolen har hallit muntlig forhandling i malet och foretagit syn pa den aktu-

clla fastigheten. Parterna hénforde sig i allt vésentligt till vad de framfort skriftligt.
Sodra ifragasatte lagligheten av att tillimpa bestammelsen i 8 § lagen (1998:811)

om inférande av miljobalken.
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DOMSKAL

Allménna omstindigheter

Det #r i malet ostridigt att Sodra bedrivit sdgverksamhet pa fastigheten Sjdatorp
3:62 i Hjortsberga fran 1940-talet fram till att verksamheten lades ner 1981. Dopp-
ningsverksamheten slutade 1978. Fastigheten betecknas som industrifastighet. Nu-
varande #gare anvinder fastigheten som uppstillningsplats for fordon m.m.. Han
har dven tillgodogjort sig den del av barkdeponien, som legat “ovan jord”. Fastighe-

ten anvinds for passage for boende norr och séder om industrifastigheten.

Overgdngsbestimmelsen i 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken

I rubricerade bestimmelse stadgas att bestimmelserna i 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 §
miljdbalken skall tillimpas i fréga om miljéfarlig verksamhet vars faktiska drift har
pagétt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten alltjimt pagar vid
tiden for miljobalkens ikrafttradande enligt 1 §, och det foreligger behov av att av-
hjalpa skador eller oldgenheter som har orsakats av verksamheten. Miljobalken

tradde i kraft den 1 januari 1999.

2 kap. 8 § miljobalken innehaller bestimmelse om vem som har ansvaret for skadad
miljé och 10 kap. 2 § balken om verksamhetsutévares ansvar for avhjilpande av

miljéskador.

Sédra har pa av foreningen anforda skil ifrigasatt lagligheten av dvergangsbe-
stimmelsen i 8 § lagen om inforande av miljobalken och gor darfor gidllande att det
sverhuvudtaget inte finns nagot réttsligt stod for att utkréva ansvar for efterbehand-

ling fran foreningen.

I 11 kap. 14 § regeringsformen foreskrivs foljande: Finner domstol eller annat of-
fentligt organ att en foreskrift stér i strid med bestdmmelse i grundlag eller annan
sverordnad forfattning eller att stadgad ordning i nagot vésentligt hinseende har
asidosatts vid dess tillkomst, far foreskriften icke tillimpas. Har riksdagen eller re-
geringen beslutat foreskriften, skall tillimpning dock underlatas endast om felet dr

uppenbart.
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Miljédomstolen finner att det inte har visats forekomma nagot sddant uppenbart fel
vid tillkomsten av rubricerade Gvergingsbestimmelse att bestdmmelsen inte skall
tillimpas. Enligt dvergangsbestimmelsen finns det saledes ett utkrivbart efterbe-
handlingsansvar enligt 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljobalken for miljofarlig verk-
samhet vars faktiska drift har pagatt, i vart fall, efter den 30 juni 1969, om verk-

ningarna av verksamheten alltjamt pagick vid tiden for miljobalkens ikrafttradande.

Ansvar fore 1969

Miljsdomstolen har i en dom den 4 juli 2008 betriffande den av Soédra bedrivna
verksamheten vid det tidigare sdgverket i Lidhult i Ljungby kommun bl. a. funnit att
Sodra kunde goras ansvarigt for efterbehandlingskrav dir, #ven for tiden fore den 1

juli 1969. Domen vann laga kraft. Miljédomstolen uttalade i domen f6ljande:

» Verksamheten paborjades 1944 och avslutades 1977. S@dra har hivdat att det 1
brist p& praxis méste tolkas s att ansvar inte kan utkrivas fore den 1 juli 1969

och att det saknas lagstod for ansvar fore denna tidpunkt.

Miljésverdomstolen har i utbildad praxis konstaterat att ansvar, i vart fall for ut-
redningar och liknande som foregér efterbehandlingen, skall dlaggas verksam-
hetsutévare dven for tiden fore den 1 juli 1969. Nagon praxis betréffande ansvar

for de efterkommande atgirderna finns inte.

Miljédomstolen anser, med hénsyn till vad som uttalats i forarbeten till miljobal-
ken och till nuvarande praxis, att det saknas anledning att inte lata detta ansvar

omfatta dven &tgarder for efterbehandling.”

Forhallandena rorande verksamheten i Lidhult &r i allt visentligt lika dem vid ség-
verket i Hjortsberga. Miljodomstolen finner darfor nu inte skal till annan beddm-
ning &n den som gjorts i 2008 &rs dom. Sedra skall darfor anses ha ett efterbehand-

lingsansvar for tiden savil frén den 1 juli 1969 som for tiden fore.
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Saneringsbehov

Det 4r i mélet ostridigt och det framgér av utredningen i malet att det foreligger ett
uttalat saneringsbehov. De aktuella féroreningarna pa fastigheten 4r helt att hidnfora
till Sodras tidigare ség- och impregneringsverksamhet dér. Med hinsyn hiértill och
till sagverksfastighetens lige i nédra anslutning till befintlig bostadsbebyggelse och
till att fastigheten anviinds av allménheten som passage langs sj6kanten anser mil-

jodomstolen att en sanering bér ha en hég ambitionsniva.

Friga nu #r séledes om omfattningen av de atgérder som bor utforas.

Atgirder
Linsstyrelsen har i det dverklagade foreldggandet redovisat de bestimmelser i 10

kap. miljobalken som &r aktuella.

Tdckning av barkdeponin

Sodra och Lansstyrelsen #r 6verens om att den av Sddra foreslagna &tgirden med
tdckning av barkdeponin #r en savil tillricklig som skalig 4tgdrd. Miljodomstolen

delar denna uppfattning. Foreliggandet skall sdledes i denna punkt besta.

Bortgrédvning av fororenad jord i kdllomradet m.m.

Miljsdomstolen anser att foreldggandet i denna punkt &r en ldmplig och — dven med
hénsyn till kostnaden — skilig dtgdrd. Den av Sodra foreslagna metoden med asfal-
tering och fondering #r inte en langsiktigt tillfredsstillande skadeforebyggande at-

gird. Foreldggandet skall siledes i denna punkt besta.

Behandling av fororenar grundvatten i kdllomradet

De patriffade halterna av pentaklorfenol (PCP) &r mycket hoga. Det finns risk {or
att det fororenade vattnet slutligen kan sprida sig till Sjdatorpasjon. Miljodomstolen
anser att behandling av vattnet skall ske och att det uppsatta mélet for saneringen &r
Jampligt. Den av Linsstyrelsen anvisade metoden med kemisk oxidation foljt av

anaerob nedbrytning 4r en limplig metod, men det bor dnda vara méjligt for Sodra
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att — med hinsyn till den tekniska utvecklingen — kunna foresld annan metod for att
uppnd Atgdrdsmalet. Foreldggandet bor darfor i denna punkt kompletteras pd sétt

framgér av domslutet.

Ovrigt
Miljédomstolen finner inte skél dndra den andel av kostnaderna f6r saneringsatgér-

derna som skall bekostas av S6dra.

Tidpunkterna for nér &tgardsforberedande underskningar avseende grundvattnet
skall vara paborjade och for nir saneringstgirderna skall vara paborjade framgar
av domslutet. Tidpunkten for saneringsatgérderna &r satt s& att Sodra skall kunna

beakta erfarenheterna fran saneringen av sdgverket i Lidhult.

Sammanfattningsvis

Miljédomstolen anser séledes att Lansstyrelsens foreliggande 1 huvudsak skall be-

sta. Det finns skal for verkstéllighet.

HUR MAN OVERKLAGAR, Dv 427: se bilaga 2

Overklagande senast den 17 juli 2009. Prévningstillstand krévs.

(// -

I avgorandet har deltagit rddmannen Klas Bergenstréhle och miljérddet Magnus
Bjorkhem. Mélet har handlagts av beredningsjuristen Anna Widstrémer.
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Genomférande av saneringsatgirder vid £ d ségverket

i Hjortsberga, Alvesta kommun

Lansstyrelsen foreldgger Er med stdd av 26 kap 9 och
26 §§ Miljobalken (1998:808) samt med hdnvisning
till 10 kap 1, 2 och 4 §§ Miljdbalken att vidta f&l-
jande a&tgdrder och undersékningar pa fastigheten
Sjdatorp 3:62 dar det f d sagverket 1 Hjortsberga
bedrevs;

Atgdrder

¢ Tdckning av barkdeponin med ett 0,5 m tjockt
lager jord.

e Bortgravning av fororenad jord i k&dllomradet
d v s det omrade d&r doppning samt ridabesprut-
ning utfdrdes. Kvarldmnade massor far innehalla
maximalt 30 ng dioxin per kg TS Omradet skall
aterfyllas med rena massor.

e Behandling av fororenat grundvatten i kallomra-
det genom kemisk oxidation foljt av anaerob
nedbrytning. Atgdrdsmalet for saneringen skall
vara 10 ug pentaklorfenol per liter.

o Atgirderna skall utféras i enlighet med den
fordjupade riskbedémning samt atgdrdsutredning
som dr daterad den 10 maj 2007 samt reviderad
den 2 november 2007.

?'ﬁtgérdsf@rberedande*undersékningar avseende
grundvattnet skall vara pabdrjade senast den 1
oktober 2008.

CADOKUMENT\WORD\HJORTSBERGAN\FORELAGGANDE-6210-07.D0C
Postadress Gatuadress Telefon Telefax E-post Hemsida
35186 VAXJO Kungsgatan 8  0470-860 00 0470-862 20 lansstyrelsen@g.Ist.se www.g.lst.se

Kontakt i detta drende

Karin Simonsson. _ 0470-86121  0470-862 55
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e Saneringsdtgdrderna skall vara paborjade senast
den 1 maj 2009.

s Atgarderna skall till 90 % bekostas av Sodra
skogsigarnas ekonomiska férening.

Undersdékningar

e Provtagning och analys av grundvattnet utanfor
killomradet tva ganger per ar, fr.o.m. att de
dtgiardsforberedande undersdkningarna pabdrjas
fram till dess att saneringen ar slutford.
Provtagning skall ske i befintliga grundvatten-
rér. Analys skall utfdras med avseende pa klor-
fenoler.

En anmilan enligt 28 § Forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd skall skickas £till till-
synsmyndigheten i god tid innan saneringen pabodrjas.

Detta beslut skall gidlla med omedelbar verkan aven
om det o6verklagas.

BAKGRUND

Historik

P4 fastigheten Sjdatorp 3:62 i Hjortsberga i Alvesta
kommun har Sédra bedrivit sagverk fran tidigt 1940-
tal och fram till 1981 d& verksamheten lades ner.
Traskyddsbehandling infdrdes pa& 1950-talet. Enligt
den historiska utredningen har doppning 1 pentaklor-
fenolbaserat preparat utfoérts pa tva platser pa fas-
tigheten. Fran bdrjan behandlades virket genom rida-
besprutning. Darefter anlades tva doppkar i anslut-
ning till saghuset. Rester av span mm fran doppkaren
placerades pa barkdeponin.

Hversiktliga undersékningar
Oversiktliga undersoékningar utférdes av SWECO i tva

etapper. Den 6 september 2005 inkom SWECO med en
sversiktlig undersdkning (fas 2). Den 28 april 2006
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inkom SWECO med en utdkad undersdkning. Undersdk-
ningarna bekostades av Sédra.

Resultaten fran undersdkningarna visade bl a foljan-—
de;

e Halten pentaklorfenol (PCP) i mark var som
hoégst 970 mg per kg TS d.v.s. ndstan 200 ggr
htgre &n Naturvardsverkets riktvidrde fdr mindre
kdnslig markanvandning.

e Halten PCP i grundvattnet vidster om sdghuset
var 10 000 ug per liter d.v.s. drygt 3000 ggr
hogre an det Hollédndska riktvardet pa 3 ug per
liter for ndr atgarder bor vidtas. Halten av
summa klorfenoler var i samma prov 14 000 ug
per liter.

e HOgsta halten av dioxin 1 mark som uppméttes
var 2700 ng/kg TS (samlingsprov fran tva punk-
ter) d.v.s. ca 10 ggr hdgre &an rlktvardet for
industrimark. '

Buvedstudie

Vid ett mdte den 13 juni 2006 tr&ffades representan-
ter fran Sodra och Lansstyrelsen for att diskutera
fortsdattningen av projektet. Pa mdtet lédmnade La&ns-
styrelsen ett meddelande med syhpunkter.pd vad som

- borde 'ingd i den kommande fordjupade riskbedémningen
och atgardsutredningen.-Meddelandet- innehsll bl a
overgripande atgardsmal, ett antal fragor som .den
fordjupade riskbeddémningen skulle ge svar pd samt
forslag pd minst tre atgarder som borde utredas. En-—
ligt meddelandet skulle den férdjupade riskbeddm-
ningen och atgidrdsutredningen uppfylla kraven enligt
Naturvardsverkets Kvalitetsmanual.

Lé&nsstyrelsens forslag pa Overgripande atgardsmal
var foljande:

1. Man skall kunna vistas pa omradet utan risk for -
negativa halsoeffekter pd& grund av férorening-
arna fran sagverket.

2. Férorenat grundvatten skall inte spridas utan-
f6r fastigheten.
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3. Sjsatorpasisdn skall kunna anvandas foOr fri-
luftsliv, tex. bad och fiske, utan risk for att
féroreningarna fran det f d sagverkomradet pa-
verkar manniskors hilsa. Bland annat skall fisk
och kraftor fran sjén kunna dtas utan att ge
upphov till negativa hdlsoeffekter.

Kompletterande undersdkningar, fordjupad riskbeddm-
ning samt atgdrdsutredning utfordes av Envipro och
bekostades av Sddra.

Kompletterande undersékningar

De kompletterande undersoékningarna som utfordes inom
ramen f&r huvudstudien omfattade brunnsinventering,
refraktionsseismisk for bestdmning av bergytans to-
pografi, kompletterande installation av grundvatten-
r&r ner 1 bergéverytan samt provtagning och analys
av grundvatten, dricksvatten och sediment.

Baserat pa resultaten fran den refraktionsseismiska
undersékningen installerades fem nya grundvattenror
T kallomradet uppmiattes en halt pd som mest 8200 ug
summa klorfenoler per liter nere vid bergdverytan. I
svriga ror uppméttes halter mellan 11 och 26 ug sum—
ma klorfenoler per liter vid bergbverytan. Resulta-
ten tolkas av Envipro som om det sker en spridning
av klorfenoler fran doppningsplatsen vasterut mot
s36n och att spridningen inte enbart sker langs ber-
goverytan eftersom klorfenolerna forekommer 1 hela
grundvattenpelaren som ar ca 2 meter.

Ett sedimentprov fran Sjdatorpasjon, som till stdrs-—
ta del bestod av bark, analyserades med avseende pa
PCP. Halten var 0,13 mg per kg TS. I rapporten har
halten PCP i sedimenten jamférts med tva olika rikt-
viarden RIVM:s riktvarde &r 8 mg per kg (RIVM har
ofta hogt satta riktvéarden) samt Staten Washingtons
riktvarde som ar 0,36 mg per kg.

Férdjupad riskbedémning

Enligt den fordjupade riskbedémningen &r riskerna
foliande;

e Riskerna med det f d sdgverksomradet ar framfor
allt kopplat till direktexponering av dioxin-



5 (22)

LANSSTYRELSEN BESLUT

¢~ v x R 0N OB ETRGS L AN Datum Arendenuminer

2008-06-12 575-6210-07

fororenad jord och bark. Dioxinfdrorenad jord
finns framfér allt vid ridabesprutningen samt
doppningsanlédggningen. Dioxinférorenad bark
finns framfoér allt i barkdeponin. Ett platsspe-
cifikt riktvarde £or dioxin pa 30 ng per kg TS
togs fram.

e Riskerna med de fdrhojda pentaklorfenolhalterna
i jord och bark beddms som sma.

e Bark med férhoéjda dioxinhalter kan innebdra en
risk, om den skulle erodera ut 1 Sjdatorpasjon.

e Det fdrorenade grundvattnet samt spridningen av
férorenat grundvatten beddms inte utgdra nagon
risk f&r mianniskors hdlsa eller miljon. Den pa-
gaende spridningen av pentaklorfenol i grund-
vattnet innebdr dock en risk for att halterna
av pentaklorfenol kommer att oka 1 Sjdatorpa-
sjdn under en begransad tidsperiod nar forore-
ningsplymen ndr sjoén.

Komplettering av huvudstudien

Den 21 augusti 2007 beslutade Lansstyrelsen att fo-
reldgga Sédra att utfodra kompletterande undersok-
.ningar.av sedimenten. i Sjdatorpasjtén samt en ny for—

~ djupad riskbeddmning med avseende pa sedimenten. Vi-
dare skulle en beddmning genomfdras hur lackagelr awv
féroreningar fran barkdeponin paverkar Sjdatorpasjon
om deponin tdcks med ett moranlager pa 0,5 m. Dess-
utom skulle atgardsutredningen kompletteras for den
metod som avsag in-situ sanering av grundvattnet, se
vidare beslut med dnr 575-4728-07.

En kompletterad och reviderad rapport inkom till
Lansstyrelsen den 5 november 2007, med bl.a. fdljan-
de information;

e Alla sedimentprover, utom ett, innehdll dioxin
i varierande halter. Hogsta halten (120 ng per
kg TS) uppmattes 1 ett sedimentprov ndra bark-
deponin. Provet innehéll tydliga spar av bark.
Samma prov inneht¢ll dven pentaklorfenol (0,12
mg per kg TS). I rapporten jamfdérs dioxinhal-
terna 1 sedimenten med ett kanadensiska PEL-
viarde (Probable Effect Level) pa& 21,5 ng per kg
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TS, Flera av sedimentproverna inneholl dioxin-

halter &ver PEL-vardet. Enligt rapporten utgdr

dock sedimenten ingen risk for manniskors hdlsa
eller miljon.

e Sjvdatorpasjén paverkas inte av det léackage som
sker fran sagverksomradet oavsett om barkdepo-
nin tacks med ett lager mordn eller inte. Dar-
emot férhindras direktexponering vid en tack-
ning av deponin.

Atgdrdsférslag

Envipro har mot bakgrund av de uppsatta atgérdsmalen
tagit fram féljande ambitionsnivaer £6r atgarder
inom sagverksomradet;

1. Fysiska barridrer 1 kombination med administra-
tiva Atgarder for markanvdndningen som forhind-
rar att skadliga exponeringar f&r den foérorena-
de jorden och grundvattnet uppkommer.

Atgardsalternativet innebdr asfaltering av
killomradet samt tackning av barkdeponin med
ett 0,5 m tjockt lager jord. Medel skall avsat-
tas for tillsyn och underhall motsvarande en
arbetsdag per ar under overskadlig tid samt en
fullstandig renovering av ytorna vart trettion-
de ar.

2. Efterbehandling av fodrorenad jord och bark inom
omridet sa att manniskors vistelse inom omradet
inte behdver regleras, kombinerat med administ—-
rativa atgidrder som reglerar schaktarbeten etc.
som kan berdra det foérorenade grundvattnet. Di-
mensionerande f&r atgiarderna dr halterna av di-
oxin inom omradet. Dessa bdr med hansyn till
resultatet av riskbedémningen inte Overskrida
30 ng per kg TS 1 de massor som kvarlamnas.

Atgardsalternativet innebar att barkdeponin med
en yta pa 4000 m2 och som innehdller ca 4000 m3
bark skall grdvas bort. Barken utgdr ett icke~
farligt avfall. Barken far dock inte deponeras
pga den héga organiska halten utan maste bran-
nas.
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Ca 2000 m3 fororenad jord inom ett ca 1000 m2
stort omrade skall grédvas bort. Den fdrorenade
jorden utgdr ett icke-farligt avfall, vilket
innebdr att den kan tas omhand pa en deponi for

“icke-farligt avfall. Omradet skall darefter
daterfyllas med rena massor.

3. Efterbehandling av férorenad jord och bark, en-—
ligt ovan, samt av fdérorenat grundvatten.

Tva nivaer av grundvattensanering redovisas dar
det fdérsta alternativet avser det mest fdrore-
nade grundvattnet inom k&llomradet och det and-
ra alternativet avser hela det omrade d&r
grundvattnet &r fororenat med PCP d v s ca

15 000 m2.

Vid efterbehandling av grundvattnet rekommende-
ras kemisk oxidation f£61jt av anaerob nedbryt-
ning. Med denna kombination dr det mojligt att
na en resthalt pad ca 3 ug PCP per liter inom en
tidsperiod pa ca 3 till 5 ar.

Vid kemisk oxidation tillsdtts ett oxidations-—
medel i ca 10 injektionsror (avser kallomra-
det). Detta steg beddms ta 6 manader. Darefter
tillsatts en produkt som astadkommer anaerob
‘nedbrytning genom reduktiv deklorinering. Yt-—
terligare ett fatal injektionsror krdvs (avser
kallomradet) . Detta steg tar ca 2 - 3 ar.

Kostnadsuppskattningar

P4 begdran fran Lansstyrelsen kompletterades kost-
nadsuppskattningarna f£6r de olika atgdrdsalternati-
ven i ett mail fran P.E. pa Envipro den 20
februari 2008, enligt foljande;

ﬁtg&rd Rostnad  (Mkr)
Foérslag 1

Tiackning av barkdeponin (jord) 0,6
Tackning av férorenad jord (asfalt) 0,125
Upphandling, byggledning, kontroll 0,275

Fondering fér tillsyn och underhall 1,1
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Férslag 2

Bortgravning barkdeponi

Tnkl. omhandertagande 3,0 (lagt
raknat) *)

Bortgravning férorenad jord

Inkl aterfyllning 2,4 (hégt
raknat) *)

Projektering, byggledning, kontroll 1,62

Férslag 3

Behandling grundvatten 1 kallomradet
med kemisk oxidation

Anaerob nedbrytning

Projektering, upphandling mm

~

O e
O vt

Behandling av grundvattnet 1
hela omradet ca 20

*) Kostnaderna f£&ér bortgrédvning av barkdeponin samt
den férorenade jorden bestams till viss del av den
mangd massor som maste gravas bort. Mangden styrs i
sin tur av densiteten.

Enligt Envipro har barkens densitet antagits till
0,5 ton/m3. Densiteten for den siltiga sand samt mo-—
rin som finns i kallomradet har antagits till 2,0
ton/m3.

Envipro skriver dock i ett mail skickat den 17 mars

2008 att densiteten for barken kan vara lagt raknat

och densiteten for jorden i kallomrddet hogt raknat,
vilket paverkar kostnadsuppskattningarna. Vidare kan
kostnaden for bortgravning av barkdeponin komma att

tka ytterligare om omradet behdver dterfyllas.

Kommunicering av fdéreldggande

Den 6 maj 20078 skickade Lansstyrelsen ett meddelan-—
de till Sédra om att Liansstyrelsen &vervdgde att To-
relagga dem att vidta saneringsatgirder, enligt det-
ta foreldggande.

sédras synpunkter pa foreldggandet

Den 28 maj 2008 inkom Sodra med synpunkter. Sodra
anser bl a foljande; Det inte ar férenligt med mil-
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jobalkens 10 kapitel att Sodra sasom verksamhetsut-
dvare skall std for sd stor del av kostnaden for
eventuell sanering som Lansstyrelsen foreslagit.
Verksamheten drevs efter det regelverk som gdllde pa
den tiden och avveckladeé‘desSdtom:fére 198%8. Sédra
hdnvisar till synpunkter i tidigare drende gdllande
Lidhults sagverk.

Sddra anser att en tdckning av barkdeponin &r en
lamplig och en ska&lig atgard. Vidare anser de att
fororenad jord i k&llomrddet bdr gradvas bort ur
risksynvinkel.

Ndar det gidller sanering av grundvattnet anser Sédra
att det &r onskvidrt med hansyn till de nationella
milijomalen. DAremot anser Sédra att det inte dr mo-
tiverat med sanering enligt de krav som finns i mil-
jobalken - liten sannolikhet f6r risk och inte hel-
ler skaligt 1 sig. Da&rmed behoévs 1 den har delen
inte heller nagra atgardsforberedande undersdkning-
ar.

MOTIVERING

Regelverk

" Enligt 10 kap 1.§ miljsbalken 1 stycket &r en £Or-
oreningsskada en miljodskada som genom f£drorening av
Shnb sttt mark="eTTer vattenomrade, grundvatten, en bygg-
nad eller en anldggning kan medfdra skada eller ola-
genhet for mé&nniskors hdlsa eller miljon.

Enligt 10 kap 1 § miljébalken 3 stycket ar avhijdl-
pande en utredning, efterbehandling och andra atgar-
der for att avhijdlpa en féroreningsskada eller en
allvarlig miljéskada.

Enligt 10 kap 2 § miljobalken &r den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atgdrd som har_bidragit till en f&roreningsskada el-
ler allvarlig miljdskada {(verksamhetsutOvare) ansva-
rig for det avhjidlpande som skall ske enligt bestam-
melserna 1 detta kapitel.

Enligt 10 kap 4 § miljébalken 1 stycket skall den
som ar ansvarig for att avhjdlpa en fdroreningsskada
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i skilig omfattning utfoéra eller bekosta det avhial-
pande som pa grund av fororeningen behovs for att
férebygga, hindra eller motverka att skada eller
oldgenhet uppstar for ménniskors hdlsa eller miljon.

Enligt 26 kap 9 § miljdbalken kan en tillsynsmyndig-
het meddela de férelagganden och forbud som behovs i
ett enskilt fall for att miljobalken samt foreskrif~
ter, domar och andra beslut som har meddelats med
stdd av miljsbalken skall efterlevas.

Av 26 kap 26 § miljobalken framgar att ett beslut
far gdlla omedelbart aven om det overklagas.

Linsstyrelsen goér f£oljande beddémning
Féroreningsskada
Jord och bark fororenad med dioxin

Envipro har i den férdjupade riskbeddmningen tagit
fram ett platsspecifikt riktvérde for dioxin pa 30
ng per kg TS. Riktvdrdet motsvarar den hogsta accep-—
tabla dioxinhalt som kan accepteras ur risksynpunkt
inom det f d sa&gverksomradet.

T killomradet d v s omradet for ridabesprutning samt
doppning har tre Jjordprover analyserats med avseende
pd dioxin. Tva av proverna togs sSom samlingsprov pa
ytlig jord och inneh&ll 500 respektive 1 800 ng di-
oxin per kg TS. Ett prov pa ett storre djup inneholl
2 700 ng dioxin per kg TS5.

I den barkdeponi som &r belagen pa fastigheten har
sammanlagt fem samlingsprover analyserats med avse-
ende pa dioxin. De uppmatta dioxinhalterna varierar
mellan 20 till 370 ng per kg TS.

T samtliga prover i kallomradet har dioxinhalter
klart over det platsspecifika riktvdrdet uppmatts. I
barkdeponin forekom dioxinhalter &ver det platsspe-
cifika riktvirdet i fyra av fem analyserade prover.
Lansstyrelsen anser darfor att marken i kd&llomradet
samt barken i barkdeponin kan medfoéra skada eller
oldgenhet f£&6r médnniskors hdlsa och att en forore-
ningsskada dérmed har uppstatt.
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oldgenhet for mdnniskors hdlsa och att en fdrore-
ningsskada darmed har uppstatt.

Jord férorenad med pentaklorfenol

Naturvardsverkets riktvadrde for pentaklorfenol (PCP)
£6r mindre kdnslig markanvandning (MKM) ar 5 mg per
kg TS.

Vid platsen for ridédbesprutning samt doppning har

tva prover analyserats med avseende p& PCP. I provet
vid ridabesprutningen fanns pd 1,5 - 1,9 meters djup
en PCP-halt pa 970 mg per kg TS. I provet vid dopp-
ningen fanns pa 1,5 - 2,0 meters djup en PCP-halt pd
1,1 mg per kg TS. PCP-analyser pa ytlig jord saknas.

Den PCP-halt som har uppmatts i marken vid omradet
f8r ridabesprutningen ar nédstan 200 gdnger hogre an
Naturvardsverkets riktvarde for MKM. Det &r dessutom
oklart vilka halter som forekommer i ytlig jord.
Lansstyrelsen anser darfér att den PCP som finns 1
marken kan medfdra skada eller oldgenhet for manni-
skors hilsa eller miljén och att det darfdr har upp-
statt en féroreningsskada i marken med avseende pa
PCP.

Grundvatten foérorenat med pentaklorfenol

For PCP 1 grundvatten saknas svenska riktvdrden. En-
ligt det Holldndska riktvdrdet bodr dock atgdrder
vidtas om PCP-halten 1 grundvattnet &verstiger 3 ug
per liter.

I kallomradet har en PCP-halt pa 10 000 ug per liter
uppmatts 1 grundvattnet d v s en halt som ar mer &n
3000 génger hogre an det Hollédndska riktvdardet. Hal-
ten summa klorfenoler var 1 samma prov 14 000 ug per
liter.

Aven utanfér kdllomradet har PCP-halter klart &ver
det Holl&dndska riktvardet uppmidtts. Undersdkningarna
visar att halterna av PCP i grundvattnet &4r ndstan
lika hoga oOster som vaster om k&llomradet (57 re-
spektive 43 ug per liter). S&derut dr dock halterna
nagot lagre (11 ug per liter i ett r&r 80 m sydost
om kallomradet samt 7,6 ug per liter i ett rdr 80 m
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stder om k3llomradet). Norrut &r halterna av PCP i

grundvattnet under det Holléndska riktvardet.

Enligt resultaten fran utfdrda undersékningar bedtms
den dominerande spridningsriktningen vara vasterut
mot Sjdatorpasjon. Vid undersokningstillfédllena har
dock de uppmdtta gradienterna f£or grundvattenstrodm-
ningarna varit sma. Spridningen av PCP bedéms ske
s&vdl pa bergdverytan som lost i grundvattnet.

Envipro anser 1 huvudstudien att de hoga halter av
PCP som uppmatts Oster om kdllomradet ar anmark-
ningsvarda. Deras beddmning ar dock att dessa halter
ommer ifran virke som fatt stad och droppa av pa
bradgarden. P& sidan 8 1 Envipros rapport star det
dock f8ljande; ”d& omradet oster om doppningsplatsen
ar mycket flackt &dr det svart att dra nagra sékra
slutsatser angdende spridningsriktningen for grund-
vattnet d v s det skulle mdéjligen kunna finnas en
gradient &ven &sterut”. Vidare star det att ”.. un-
derstkningar med refraktionsseismik visar att det
inte helt kan uteslutas att en gravitationsdriven
spridning kan ske 1 lokala sankor i berggrunden aven
soder- och &sterut”.

Lansstyrelsen delar Envipros uppfattning om att hu-
vuddelen av spridningen av PCP sannolikt sker mot
Sjcatorpasjon. Lansstyrelsen anser dock inte att det
ir troligt att de halter av PCP som uppmatts pa
bradgadrden hdrror fran virke som fatt std och droppa
av. Liansstyrelsen grundar denna beddémning péd att de
mangder PCP som har droppat av vid torkningen maste
ha varit relativt sm& i férhallande till det spill
som har skett vid sjdlva doppningen. Lansstyrelsen
anser istillet baserat pad tolkningar av bergdver-
ytans utseende, att det ar mer sannolikt att den PCP
som uppmatts pad bradgérden samt soéderut harrér fran
kdllomradet.

Fnligt Linsstyrelsens beddmning ar grundvattnet inom
ett stort omrade mycket allvarligt foérorenat av PCP
som &r ett amne som redan 1977 f£orbjdds p g a sina
allvarliga hédlso~ och miljoegenskaper. Vidare sker
det en dokumenterad spridning av féroreningen fran
fastigheten, framfér allt vasterut mot Sidatorpa-
si6n. Sannolikt sker det aven en spridning av for-—
oreningen bade O6sterut mot den sprickzon som lokali-
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serats oster om bradgdrden samt soderut mot fastig-
heten Sjdatorp 3:64.

Lansstyrelsen anser darfor att det PCP-fororenade
grundvattnet kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors hilsa och miljdn och att en férorenings-
skada av grundvattnet ddrmed har uppstatt.

Sediment fororenade med dioxin och pentaklorfenol

T sedimenten har en dioxinhalt p& 120 ng/kg TS upp-
matts ndra sagverksomradet, vilket kan jamforas med
det Kanadensiska PEL-viardet (Probable Effect Level)
som &r 21,5 ng/kg TS. ‘

Lansstyrelsen anser att sedimenten narmast sagverks-—
omradet ar sa& foérorenade att de kan medfdra skada
eller oldgenhet f&r madnniskors hélsa eller miljon
och att en féroreningsskada av sedimenten darfdr har
uppstatt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att marken
och grundvattnet pa fastlgheten Sjdatorp 3:62 samt
sedimenten i SjoatorpaSjon narmast sagverksomradet
sr sa fodrorenade att de kan medfdra skada eller ola-

genhet £ manniskors nalsa eller miljon, vilket din-
nebdr att en fororeningsskada enligt miljdbalkens 10
kapitel har uppstatt.

Ansvar

Enligt miljobalken dr det i forsta hand verksamhets-
utévaren som ar ansvarig for det avhjdlpande som
skall ske.

I Hjortsberga &r det Sodra som har bedrivit verksam-
het, i form av sdgverk med doppning i PCP-baserat
preparat pa den aktuella fastigheten, fran tidigt
1940-tal fram till och med nedldggningen 1981. En-
ligt Lansstyrelsens bedémning har S&dra darfor ett
ansvar att avhjdlpa den uppkomna foéroreningsskadan.
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Avhijdlpande

Med avhjdlpande, avses 1 10 kapitlet miljobalken,
utredning, efterbehandling eller andra atgarder.

Enligt huvudstudien &r behovet av riskreduktion
framfor allt kopplat till att begrédnsa riskerna for
att manniskor kommer 1 kontakt med dioxinférorenad
jord och bark samt att foérhindra att ytterligare
bark eroderar ut i sioén. Ett plastspecifikt riktvéar-
de pa& 30 ng dioxin per kg TS har berdknats for det £
d sagverksomrddet.

sodras bedémning &r att det kravs atgiarder f6r bark-
deponin samt den fodrorenade jorden i k&llomradet.
ssédras anser dock inte att det &r motiverat med na-
gon sanering av det fororenade grundvattnet.

Lansstyrelsen delar Sddras uppfattning om att det
kravs atgiarder for att minska riskerna avseende di-
oxinfororenad jord och bark. Lansstyrelsen anser
dock att det dven krdvs nagon form av atgdrd for att
minska halten av PCP i grundvattnet i k&llomradet
for att pd& s& satt minska riskerna med spridning av
férorenat grundvatten. Enligt Lansstyrelsens beddm-
ning skulle det innebdra en icke godtagbar risk att
lamna kvar en stor mangd fororening, med allvarliga
miljo- och hdlsoegenskaper, som dessutom sprids bade
utmed bergdverytan och 1l6st i grundvattnet.

Envipro har i sin dtgdrdsutredning tagit fram at-
gadrdsalternativ for barkdeponin, den fdrorenade mar-
ken i kallomradet d v s det omrade dar doppning samt
ridabesprutning bedrevs samt det férorenade grund-
vattnet.

Barkdeponin

I Envipros &tgirdsutredning finns tva atgardsalter-—
nativ for barkdeponin. Det ena alternativet innebar
att barkdeponin tdcks med ett 0,5 m tjockt lager av
jord. Det andra alternativet innebédr att hela bark-
deponin gravs bort.
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Kostnaden for att tdcka barkdeponin berdknas till
0,6 Mkr. Kostnaden f&r att grdva bort barkdeponin
uppskattas till 3,0 Mkr. Till detta kommer kostnader
for projekterig, upphandling etc. Vid en tdckning av
barkdeponin tillkommeér Zvén en kostnad foér fondering
av medel fdr framtida tillsyn pa& ca 0,55 Mkr (1,1 /
2 Mkr). Liénsstyrelsen har gjort bedémningen att
hdlften av de medel som avsatts for tillsyn avser
barkdeponin och resterande hdlft avser k&llomradet.
Den totala kostnaden for tdckning av barkdeponin
blir d& inklusive projektering etc. samt fondering
for tillsyn 1,4 Mkr vilket skall jamforas med 3,8
Mkr for bortgrdvning.

Sédras beddmning &r att en tackning av barkdeponin
4r en lamplig och en skalig atgard.

Lansstyrelsen delar denna bedémning. Lansstyrelsen
anser att en tidckning av barkdeponin med ett 0,5 m
tjockt lager jord en tillracklig atgdrd foér att
minska riskerna med barkdeponin. Dessutom anses
tackning vara den mest etablerade tekniken ndr det
g4dller efterbehandling av en deponi.

Vid bortgridvning av deponin, anser La&nsstyrelsen att
kostnaden per bortgravd mingd dioxin skulle bli

orimligt hég. Eftersom det rér sig om en volym pa
4000 m3 (vilket lagt raknat motsvarar ca 2000 ton),

med en hégsta uppmédtt dioxinhalt pa 370 ng per kg TS

—gamt ettt medelvards pad ca 160 ng per kg TS.

Férorenad jord vid k&llomradet (doppning samt rida-
besprutning)

I Envipros atgdrdsutredning finns tva atgdrdsalter-
nativ foér den fororenade jorden i1 k&llomradet. Det
ena alternativet innebdr tidckning av omradet genom
asfaltering. Det andra alternativet innebdr att den
fororenade jorden gravs bort och ersitts med rena
massor. Den jord som lamnas kvar far innehalla maxi-
malt 30 ng dioxin pexr kg TS.

Kostnaden f8r en asfaltering av omradet uppskattas
till ca 0,125 Mkr. Kostnaden fo6r att grdva bort di-
oxinférorenad jord samt darefter aterfylla med rena
massor uppskattas till ca 2,4 Mkr. Till detta kommer
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kostnad for projektering etc. vid tdckningen till-
xommer dessutom fondering for tillsyn 0,55 Mkr (1,1
Mkr/2). Lansstyrelsen gor bedémningen att halften av
de medel som avsatts for tillsyn avser kdllomradet
och resterande halft avser barkdeponin. Den slutliga
kostnaden for tidckning blir d& ca 0,7 Mkr samt for
bortgravning 3,72 Mkr.

ssdra anser att en bortgrédvning av férorenad jord
behdver gbras ur risksynpunkt.

Linsstyrelsen delar denna beddmning. Lansstyrelsen
anser inte att det dtgardsfdrslag, som innebdr en’
asfaltering av omradet ar en langsiktig losning.
Framfér allt p g a att asfalt har en 1&g hallbarhet,
som innebdr att riskerna med direktexponering endast
kortvarigt skulle reduceras. Men aven p g a att
markanvandningen skulle forsvaras genom de restrik-
tioner som skulle gdlla for omradet.

Fftersom kidllomradet innehaller betydligt hodgre hal-
fer av dioxin &n barkdeponin, kommer kostnaden per
bortgriavd méngd dioxin att bli betydligt l&gre 1
kallomradet jamfort med barkdeponin. vVid ridabe-
sprutningen har tva samlingsprover analyserats och i
bada proverna ligger halten av dioxin fem till sju
gadnger 6ver den hoégsta uppmatta dioxinhalten i bark-
deponin. Lansstyrelsen anser dessutom, baserat pa
erfarenheter fran liknande anlidggningar, att det
sannolikt fdrekommer hogre dioxinhalter i ka&llomra-
det an de som hittills har uppmatts.

Lansstyrelsen anser darfsér att den fdrorenade jorden
kring doppningen samt riddbesprutningen bdr gravas
port och att dtgdrdsmalet £or saneringen bor vara 30
ng per kg TS. Lansstyrelsen anser inte att det be-
hovs nagot separat Atgardsmdl fér PCP, eftersom det
pa de platser ddr det finns hodga PCP-halter sanno-
1ikt forekommer dioxin i halter Over 30 ng per kg
TS.

Grundvatten
Fnligt huvudstudien utgor det fodrorenade grundvatt-

net inte nagon risk for manniskors halsa eller mil-
jon. Slutsatsen ar darfor att det inte behdvs nagon



17 (22)

LANSSTYRELSEN BESLUT

P ., x R o N OB ERG S L AN Datum Arendenummer

2008-06-12 575-6210-07

dtgard. Vid ett eventuellt krav pa sanering av
grundvatten forordas i huvudstudien en in-situ sane-
ring med kemisk oxidation f6ljd av anaerob nedbryt-
ning.

Envipros atgardsutredning innehdller tva atgardsal-
ternativ fér det fororenade grundvattnet som bada
innebdr kemisk oxidation folijt av anaerob nedbryt-
ning. Det som skiljer de bada atgédrdsalternativen at
ir storleken pa det omrade som skall saneras.

Det f&rsta alternativet innebdr sanering av grund-
vattnet i kdllomrddet ner till ett atgdrdsmal pa 100
ug PCP per liter. Kostnaden for detta inklusive pro-
jektering uppskattas till 3 Mkr.

Det andra alternativet innebdr sanering av allt
grundvatten med halter over 10 ug PCP per liter,
vilket innebar att grundvattnet inom ett betydligt
stérre omrade berdrs av saneringen (ca 15 000 m2).
Atgardsmalet for detta alternativ skulle vara 10 ug
PCP per liter. Kostnaden fdr denna atgédrd uppskattas
till 20 Mkr.

s8dra anser inte att det dr motiverat med en sane- \
ring av grundvattnet. x

‘Linsstyrelsen delar inte denna uppfattning. Enligt
Linsstyrelsens bedémning skulle det innebdra en e] _

””” Coeeeegudtagbar T Tisk Tatt Iamna kvar en stor mangd f8rore— % |
ning, med allvarliga miljoé- och hdlsoegenskaper som
férorenar grundvattnet inom ett stort omrade. Dess-
utom sker det en dokumenterad spridning av foérore-
ningen utmed bergdverytan samt 16st i grundvattnet,
vilket innebdr att ytterligare omraden kan komma att
fororenas.

Linsstyrelsen delar uppfattningen om att den metod
som &r badst lampad i det aktuella omraddet &r en in-
situ sanering genom kemisk oxidation f&6ljt av en an-
aerob nedbrytning.

Linsstyrelsen anser inte att det &r rimligt att sa-
nera grundvattnet i hela det omrdde pa ca 15 000 m2
som ar fdrorenat av PCP, p g a den hoga kostnaden.
Fnligt Lansstyrelsens bedémning borde en in-situ sa-
nering av grundvattnet i sjalva kdllomrddet vara en
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tillracklig &tgard, for att pa sikt minska riskerna
med spridningen av PCP-fororenat grundvatten.

Linsstyrelsen anser att det dtgidrdsmal som Envipro
har angett i sin atgdrdsutredning pa 100 ug PCP per
liter, vid en sanering av grundvattnet i kallomrad-
det, inte ar tillrackligt. Detta eftersom entrepre-
néren anser att det med den angivna metoden ar rim-
ligt att na& en resthalt pa 3 ug PCP per liter. En-
ligt Lansstyrelsens bedémning kan dock ett atgdrds-
mal pd 3 ug PCP per liter vara svart att nd vid en
sanering av enbart kallomradet, eftersom man da lam-
nar kvar hoégre halter av PCP i grundvattnet utanfor
kallomradet. Liansstyrelsen anser istdllet att at-
gérdsmalet for en in-situ sanering av grundvattnet 1
killomradet bdr vara 10 ug PCP per liter.

F6r att nd ett atgardsm&l pa 10 ug istallet £or 100
ug per liter, kan det enligt Envipro, kravas ytter-—
ligare en eller ett par injektioner av reduktions-—
eller oxidationsmedel, vilket kan komma att innebara
en marginell 8kning av kostnaden samt en nagot lang-
re genomfdrande-tid. Detta anser dock Lansstyrelsen
vara fullt acceptabelt.

Enligt Envipros atgardsutredning kravs det atgards-—
forberedande undersdkningar innan en in-situ sane-
ring kan pabérjas. Detta innebdr att sjalva sane-
ringen i form av installation av ror kan pabdrjas
£8rst ett antal manader efter det att upphandlingen
av de atgidrdsforberedande undersodkningarna har pa-
bdrijats. Enligt Lansstyrelsens beddmning bdr de at-
gardsforberedande undersdkningarna avseende grund-
vattnet kunna vara pabérjade senast den 1 oktober
2008.

Liansstyrelsen anser vidare att det parallellt med
in-situ saneringen av grundvattnet i k&llomradet,
kravs en overvakning av PCP-halten 1 grundvattnet
utanfér kallomradet for att se hur spridningen pa-
verkas. Denna overvakning bdr ske genom provtagning
av grundvatten i pefintliga grundvattenror. Provtag-
ningen bér ske tva ganger per adr fr o m med att de
dtgardsforberedande undersdkningarna pabdrjas fram
111 dess att saneringen &r slutford. Grundvattnet
b6r analyseras med avseende pa klorfenoler.
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Sediment

Envipro har i sin atgdrdsutredning inte tagit‘fram
nagra atgardsforslag for de férorenade sedimenten,
eftersom de anser att sedimenten inte utgdr nagon

risk for m&nniskors hidlsa eller miljén.

Enligt Liansstyrelsens bedbmning har en fororenings-
skada uppstatt i sedimenten nédrmast sagverkomradet.
Lansstyrelsens anser dock att de halter av dioxin
och PCP som uppmidtts i sedimenten inte utgdr en
tillrdcklig risk for att kunna motivera en sanering.
Detta p g a de héga kostnader som en sanering av se-
dimenten skulle innebara.

Sammanfattning
Enligt Lansstyrelsens bedémning bér det £ d sag-

verksomradet i Hjortsberga saneras enligt nedan.
Kostnaderna &r hamtade fran Envipros atgardsutred-

ning.
Atgard Total kostnad (Mkr)
Tdckning av barkdeponin 1,4

Bortgrdvning av fdrorenad
Jord vid k&llomridet 3.2

Sanering av grundvattnet
inom k&llomrédet 3,0

Summa 7,6

Enligt Lidnsstyrelsens beddmning bdr saneringsatgdr-
derna kunna vara pabdrijade senast den 1 maj 2009.

Sk&lighet

Enligt miljodbalken skall den ansvarige 1 skdlig om-
fattning utfdéra eller bekosta det avhjidlpande som
kravs for att forebygga, hindra eller motverka att
skada eller olidgenhet uppstdr £or manniskors hdlsa
eller miljdn. N&r ansvarets omfattning bestams skall
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det beaktas hur lang tid som har forflutit sedan
féroreningen agde rum, vilken skyldighet den ansva-
rige hade att forhindra framtida skadeverkningar och
omstandigheterna 1 ovrigt.

ssdra hanvisar i sitt bemdtande till ett liknande
irende dar de framfort att deras ansvar endast kan
stracka sig fran den 1 juli 1969, da miljoskyddsla-
gen tradde i kraft, fram till och med nedlaggningen
av verksamheten. I detta liknande &rende framfor
ssdra ocksd att det vid en bedomning av ansvaret bodr
peaktas att miljoskyddslagens bestémmelser om repa-
rativa atgarder for foéroreningsskador inte infdrdes
i miljoskyddslagen foérran 1989.

Lansstyrelsen delar inte Sédras uppfattning om den
tidsperiod ¢ver vilken deras ansvar stracker sig.
Nir det gdller undersdkningar finns rattsfall som
visar att verksamhetsut®varen har ett ansvar aven
£6r tiden innan miljoskyddslagen tradde ikraft. Det-
ta under forutsattning att verksamheten bedrevs ef-
ter den 1 juli 1969. Mot bakgrund av detta anser
Lansstyrelsen att Sodra bor ha ett ansvar fo6r hela
verksamhetstiden d v s fran tidigt 1940-tal fram
i1l och med nedlaggningen 1981, vilket innebar att
ssdra har ett ansvar for all den dioxin och PCP-
férorening som finns inom omrédet. Sdédras synpunkt
om att hansyn skall tas till att miljdskyddslagens
pestiammelser om reparativa for féroreningsskador
inte infsdrdes forran 1989, avvisas bestamt av Lans-
styrelsen. Inférandet av miljsébalken har undanrdjt
de tveksamheter som mojligen kan ha ratt for perio-
den 1969 till 1989.

T september 1972 kom ett PM fran Naturvardsverket
med titeln “Vattenskydd vid Industriell hantering av
traskyddsmedel” i vilken det bl a var beskrivet hur
doppningskaren skulle vara utformade, hur avrinning-
en skulle ske samt hur férbrukade bad och slam skul-
le hanteras.

1975 genomfordes en sagverksinventering i Kronobergs
lan. Enligt denna inventering hade flera sagverk 1
lanet infoért skyddsanordningar som avrinningsplatta
samt uppsamlingsanordning for 16skomna bad. Dopp-
ningsanlaggningen vid Hjortsberga sagverk saknade




21 (22)

LAN SSTYRELSEN BESLUT

K R O N OBETSRTGS S L A N Datum Arendenummer

2008-06-12 575-6210-07

dock alla typer av skyddsanordningar, vid denna tid-
punkt.

Nar det galler hanterlngen av doppningsmedel, anser
Lénsstyrelsen att de hoga halter av PCP som uppmatts
i grundvattnet kan vara en indikation pa.att hanter-
ingen av doppningsmedel varit bristfiallig vid
Hijortsberga sagverk.

Den totala saneringskostnaden bedoms enligt atgidrds-—
utredningen kosta ca 7,6 Mkr, inklusive projekte-
ring, byggledning och kontroll, fondering f&r till-
syn samt atgdrdsfoérberedande undersdkningar. Lans-
styrelsen anser att 7,6 Mkr &r en rimlig kostnad for
att reducera de risker som omrddet utgdr for manni-
skors halsa och miljon.

Lansstyrelsen anser att S6dras ansvar bdr hamna pa
90 %. Ett avdrag pa 10 % bdr gdras med anledning av
att det har gatt néstan 30 ar sedan fdroreningen
‘uppstod. I 6vrigt anser Lansstyrelsen att det saknas
skal for ytterligare avdrag.

Lansstyrelsens beddmning innebdr att Sodra 1 egen-
skap av ansvarig verksamhetsutdvare har ett 90 % -~
igt ansvar f£or att genomfdéra den sanering som krivs
enligt detta fdrel&ggande. Saneringskostnaden for
Sédra skulle ddrmed bli ca 6,8 Mkr, vilket La&nssty-
relsen anser vara en skallg kostnad
Eftersom Hjortsberga sagverk finns med péd lidnets 30-
lista 6ver de mest prioriterade objekten i lanet,
kan Linsstyrelsen ansoka om bidrag hos Naturvards-
verket fdr resterande 0,8 Mkr.

N&r det gdller kostnaderna f£or provtagning och ana-
lys av grundvattnet utanfdr k&llomradet, anser Lans-
styrelsen att det &r skidligt att Sodra stér foér 100

o

% av kostnaderna.

Ovrigt

Lédnsstyrelsen anser att det &r av yttersta vikt att
saneringen ej fdrsenas. Fdreldggandet bdr darfoér
foérenas med verkstéallighetsfdrordnande.
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