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BAKGRUND
Lansstyrelsen i Hallands lan (nedan Lénsstyrelsen) forelade genom det dverklagade

beslutet Hogands Sweden AB (nedan Bolaget) om féljande.

1. Hoganas Sweden AB ska gdra en anmalan senast sex veckor i forvag enligt 28 8
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd om bolaget planerar att
gdra arbeten som innebar gravning i mark eller bortledande av grundvatten fran
Hoganas Halmstadverkens omrade inom fastigheten Halmstad 2:40 i Halmstads
kommun.

2. Bolaget ska ha beredskap for att genomfora efterbehandling av mark eller grund-
vatten om det visar sig att platsen for ett planerat gravarbete &r férorenad.

3. De massor som eventuellt kérs bort fran Hoganas Halmstadverkens omrade ska
analyseras for att konstatera om massorna ar fororenade och for att sakerstélla att
massorna omhandertas pa ratt satt.

4. Vatten som pumpas bort fran Hoganas Halmstadverkens omrade ska analyseras
for att konstatera om vattnet ar fororenat och for att sékerstélla att vattnet omhén-

dertas pa ratt satt.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva det 6verklagade beslu-
tet.

Lansstyrelsen har motsatt sig &ndring av det 6verklagade beslutet samt framstéllt
yrkande om att mark- och miljodomstolen ska inhdmta yttrande fran Naturvardsver-
ket.

Bolaget har till stod for sin talan anfort bland annat foljande.

Typiska gravarbeten pa Halmstad 2:40

Verksamheten pa Halmstad 2:40 omfattar typiskt sett inte gravarbeten eller bortled-
ning av grundvatten. I de fall dar gravarbeten anda aktualiseras ar det fraga om
mindre gravarbeten av infrastrukturell natur, exempelvis forstarkning/underhall av

transportvagarna pa fastigheten.
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Underhallsarbete pa Halmstad 2:40 maste kunna vidtas med mycket kort varsel. Det
ar oftast mycket tidskritiskt. Att i ett sddant lage tvingas gora en anmalan till till-
synsmyndigheten sex veckor i forvag far, for en verksamhet av Bolagets art och
omfattning, forodande konsekvenser. Verksamheten forutsétter stor flexibilitet och
snabba beslut. Att behdva invéanta ett godkannande fran tillsynsmyndigheten infor
varje gravarbete utgor darmed en allvarlig inskrankning av markanvandningen pa
Halmstad 2:40. Av erfarenhet vet Bolaget att handldggningstiden hos Lénsstyrelsen
for anmalningsérenden ar osedvanligt lang. Bolaget har darfor fog for att utga ifran
att handlaggningstiden for varje anmalan kommer ta betydligt langre tid an sex
veckor. Anmalningsplikten innebdr att all markanvandning som innefattar gravarbe-
ten pa Halmstad 2:40 kommer bli foremal for villkorsregleringar i framtiden.
Skyddsatgarderna dppnar aven upp for tillsynsmyndigheten att uppstélla mer eller
mindre nyanserade krav pa vilka undersékningar av markens eller vattnets for-
oreningsstatus som maste inhamtas vid varje anmalningstillfalle. Enligt Bolagets
formenande ar detta ett mycket langtgaende och ingripande krav i forhallande till att
Halmstad 2:40 endast varit foremal for en MIFO-inventering. Savitt Bolaget kdanner

till foreligger inga konstaterade fororeningsskador pa Halmstad 2:40.

Risken for att Bolaget patraffar en fororeningsskada eller medverkar till att sprida
fororeningar ar typiskt sett storre vid mer omfattande gravarbeten. Ett sddant exem-
pel & om Bolaget maste bereda plats for att uppfora en ny anlaggning, vidta storre
renoveringsarbeten eller vidta andra atgarder som i nagot avseende andrar verksam-
heten. Vid den typen av grévarbeten aktualiseras anmélningsplikten enligt miljo-
prévningsforordningen (2013:251), MPF. Lénsstyrelsens farhdgor om att inte bli
informerade om eventuella fororeningsskador pa Halmstad 2:40 och dérvid kunna
foreskriva sirskilda forsikthetsmatt vid ”’stérre” gravarbeten saknar alltsa fog ef-
tersom dessa situationer redan omfattas av en lagstadgad anmaélningsplikt enligt
MPF.

Anmalningsplikt enligt 28 § FMH
Lansstyrelsen dberopar 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet

och hélsoskydd, FMH, som rattslig grund for att Bolaget ska vara skyldigt att an-
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mala alla arbeten som innebar gravning i mark eller bortledning av grundvatten sen-
ast sex veckor i forvag. Av 28 § forsta stycket FMH foljer att det &r forbjudet att
“utan anmalan till tillsynsmyndigheten vidta en avhjalpandeatgard med anledning
av en fororeningsskada i ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad
eller en anlaggning enligt 10 kap. miljébalken, om atgarden kan medféra 6kad risk
for spridning eller exponering av féroreningarna och denna risk inte beddms som
ringa.”. Enligt paragrafens andra stycke géller inte det sagda sdidana omraden som

forklarats som miljoriskomraden enligt 10 kap. 15 § miljobalken, MB.

Bolaget delar inte Lansstyrelsens uppfattning att den aberopade paragrafen ar till-
lamplig for den aktuella situationen. Bolaget har svart att se hur alla gravarbeten
eller bortledning av grundvatten (oavsett syfte) pa Halmstad 2:40 per automatik ska
betraktas som avhjalpandeatgarder. Enligt Bolagets mening avviker Lansstyrelsens
definition pa avhjéalpandeatgarder fran hur lagstiftaren definierar begreppet.

Av 10 kap. 1 § MB foljer att med avhjélpande avses i kapitlet “utredning, efterbe-
handling och andra atgarder for att avhjalpa en féroreningsskada eller en allvarlig
miljoskada”. De atgirder som kan komma i fraga ska saledes uppfattas sasom repa-
rativa och kompenserande till sin natur. Avhjalpandeatgarderna ska med andra ord
vidtas med anledning av en miljéskada. Med beaktande harav kan inte gravarbeten
(exempelvis vagforstarkningar) som utfors inom endast ett potentiellt fororenat om-
rade anda anses vara en avhjélpandeatgard. For att det ska vara en avhjélpandeat-
gard kravs alltsa en konstaterad fororening som avhjélps.

Ett krav pa att alla gravarbeten pa Halmstad 2:40 maste foregds av en anmalnings-
plikt motsvarar istéllet vad L&nsstyrelsen skulle kunna besluta om med stod av

10 kap. 17 § MB avseende s.k. miljériskomraden. Ett beslut om att férklara ett om-
rade som miljoriskomrade ar emellertid endast mojligt nar det ar frdga om kvalifice-
rat skadade omraden dar det ar motiverat med atgarder fran samhaéllets sida (prop.
1997/98:45 del 1, s. 362).

Lansstyrelsen agerar emellertid som om Halmstad 2:40 vore ett miljoriskomrade.

Enligt Bolagets mening &r det tveksamt om Lansstyrelsen har réattsligt stod for en
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sadan extensiv tillampning av 28 § FMH eftersom ett miljoriskomrade inte kan lik-
stallas med ett MIFO-inventerat omrade, d.v.s. ett omrade som endast utpekats som
potentiellt férorenat. Den réttsliga ramen for tillampningen av 10 kap. 17 8 MB re-
spektive 28 8 FMH &r mycket tydlig. Mojligheterna att inskranka markanvandning-
en med stod av 10 kap. 17 § MB galler uteslutande for miljoriskomraden. Likasa ar
anmalningsplikten enligt 28 § FMH begransad till avhjalpandeatgérder av redan
konstaterade fororeningsskador. Savitt Bolaget kan bedoma kan inte anmalnings-
plikten utstrackas till att galla dven i andra situationer dar det inte ar fraga om
renodlade avhjalpandeatgarder (sasom lagstiftaren definierar begreppet).

Krav pa beredskap for att genomfora efterbehandling

Bolaget har som skyddsatgard forelagts att ha beredskap for att genomfora efterbe-
handling av mark eller grundvatten om det visar sig att platsen for ett planerat gréav-
arbete ar fororenad. Fragan om vem som ar ansvarig for att avhjalpa fororenings-
skador och omfattningen pa avhjalpandeéatgarderna bestams genom tillampning av
bestammelserna i 10 kap. MB. Bolaget kan omdjligen acceptera ett villkor som pa
forhand, utan hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet, reglerar ansvarsfra-
gan och omfattningen pa avhjalpandeatgarder enligt namnda kapitel.

Eftersom omfattningen pa en fororeningsskada inte kan bestammas i forvag ar det
omojligt for Bolaget att redan pa forhand garantera uppfyllnad av ett allmént ”be-
redskapskrav” for samtliga potentiella fororeningar pa Halmstad 2:40. Bolaget ifra-
gasatter aven skaligheten i ett sddant krav, i synnerhet med avseende pa sadana po-

tentiella fororeningar som Bolaget inte har gett upphov till eller bidragit till.

Ur reparativ synvinkel anser Bolaget att den lagstadgade skyldigheten enligt 10 kap.
MB avseende anmalningsplikt till tillsynsmyndigheten for patraffade fororenings-
skador ar tillfyllest ur miljosynpunkt. Fragan om avhjalpandeansvarets omfattning

kan darefter bedomas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Lansstyrelsen tycks aven helt bortse ifran att forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § MB

ar tillamplig vid samtliga gravarbeten. Fran en preventiv synvinkel foljer redan av
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de allménna hansynsreglerna att Bolaget ar skyldigt att vidta de forsiktighetsmatt
som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka en férorening vid grévarbeten.
Av det foljer att Bolaget redan iakttar den forsiktighet som varje gravningssituation

kraver.

Krav pa analyser av jordmassor och vatten

Lansstyrelsen dberopar 26 kap. 9 och 21 §§ MB som stod for att villkorsvis fore-
skriva att Bolaget ska dels analysera de massor som eventuellt kors bort fran Halm-
stad 2:40 (villkorspunkt 3), dels analysera det vatten som pumpas bort fran samma
fastighet (villkorspunkt 4). Av 26 kap. 21 § MB foljer att en tillsynsmyndighet kan
forelagga en verksamhetsutdvare att lamna de uppgifter och handlingar som ar av
betydelse for tillsynen. Bestimmelsen ger dock inte stod for att begara uppgifter
och handlingar som kraver ndrmare utredning (prop. 1997/98:45 del 2, s. 282). Ett
krav pa att utfora analyser pa samtliga jordmassor och vatten (som lamnar Halmstad
2:40) utgor sadan utredning som inte kan kravas av Lansstyrelsen inom ramen for
26 kap. 21 § MB (jfr MOD 2012:2).

| sammanhanget vill Bolaget dven framhalla att alla jordmassor som fraktas bort
ifran Halmstad 2:40 alltid Iamnas till en godkand avfallsmottagare som kréaver en
avfallsdeklaration. Om det ar pakallat gors dven provtagningar pa jordmassorna.
Omhéndertagandet av de jordmassor som fraktas bort &r saledes forenligt med de
krav som uppstalls i avfallsforordningen (2011:927). Av den anledningen anser Bo-
laget att Lansstyrelsens krav pa provtagningar pa samtliga jordmassor ar uppenbart

obehdvlig.

Lansstyrelsen har till stod for sitt bestridande anfort bland annat foljande.

Inledning

Lansstyrelsen anser, utifran vad som framgar av Rapport, Kompletterande miljotek-
nisk markundersokning — Laktester, Celsa Steel Serivce AB, daterad den 21 februari
2011, att det finns konstaterade fOroreningar inom fastigheten Halmstad 2:40. |
samband med markarbeten kan saledes miljo- och halsorisker uppsta till exempel

genom att féroreningar frildggs genom damning, urlakning till grundvatten m.m.
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Typiska gravarbeten pa fastigheten

Lansstyrelsen delar Bolagets uppfattning att strre gravarbeten kan vara anmaél-
ningspliktiga enligt MPF. Trots det gravde bolaget ner slagg till en vag inom omra-
det utan att forst gora en anmaélan till tillsynsmyndigheten 2012. L&nsstyrelsen fick

information om detta via Milj6- och halsoskyddskontoret i Halmstads kommun.

Anméalningsplikt enligt 28 § FMH

| 28 § forsta stycket FMH anges att det ar forbjudet att utan anmalan till tillsyns-
myndigheten vidta en avhjalpandeatgard med anledning av fororeningsskada i mark
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning enligt 10 kap. MB,
om atgarden kan medféra okad risk for spridning eller exponering av fororeningar-
na och denna risk inte bedoms som ringa. Lansstyrelsen anser att den miljotekniska

undersokningen visar att fororeningsrisken inte ar ringa pa fastigheten.

Krav pa beredskap for att genomfora efterbehandling

Lansstyrelsen anser att Bolaget kan ta pa sig ett ansvar for fororeningar som sprids
till annat omrade i samband med gréavarbeten eller bortledande av grundvatten fran
Halmstad 2:40. Detta géller d&ven om Bolaget inte har ansvar for att fororeningarna
en gang har hamnat i marken. Enligt 10 kap. 2 8§ MB ar den som bedrivit eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som har bidragit till en férorenings-
skada eller allvarlig miljoskada ansvarig for det avhjalpande som ska ske enligt be-
stammelserna i 10 kap. MB, se Hogsta domstolens dom den 26 mars 2012 i mal nr
T 2052-10.

Krav pa analyser av jordmassor och vatten
Lansstyrelsen haller med om att det vore bra om &dven lagstodet i 26 kap. 22 § MB
angetts i forelaggandet. Lansstyrelsen har inget att erinra mot att féreldggandet and-

ras pa sa satt att aven detta lagstod anges i forelaggandet.



8

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3645-14
Mark- och miljodomstolen

Bolaget har i genmale anfort bland annat foljande.

Begreppet “avhjilpandeatgdrd”

Bolaget har anfort att man har svart att forsta hur alla gravarbeten eller bortledning
av grundvatten pa Halmstad 2:40 per automatik kan betraktas som avhjalpandeat-
garder dven om de inte har ett sadant syfte. Enligt Bolagets mening avviker namli-
gen Linsstyrelsens definition av begreppet avhjalpandeatgéarder” fran hur lagstif-
taren definierar begreppet i 10 kap. 1 § MB. Bolaget noterar att Lansstyrelsen inte

narmare forklarat detta.

Nar ska 28 § FMH tillampas?

| Naturvardsverkets rapport 5978, Att valja efterbehandlingsatgard — En vagledning
fran overgripande till matbara atgardsmal (nedan Naturvardsverkets vagledning),
askadliggors den metodik som anvands vid avhjalpande av foérorenade omraden (se
bilaga 2, s. 121 f.). | det forsta steget bedéms vilka risker féroreningen medfor for
manniskors halsa och miljén samt vad som ska goéras for att i tillrdcklig omfattning
reducera dessa risker. | detta steg ingar en riskbedémning, en atgardsutredning och
en riskvardering samt val av den atgard som bést svarar mot atgardsbehovet. Sam-
manfattningsvis kan man séga att det forsta steget &r en mer eller mindre renodlad

naturvetenskaplig och teknisk bedémning.

| det andra steget bedéms ansvarsfragan, d.v.s. hur omfattande ansvaret ska anses
vara for den eller de ansvariga som berors av atgardsbehovet (jfr 10 kap. 2 § respek-
tive 4 § MB).

Nar avhjalpandeansvaret och avhjalpandeatgarderna har faststallts enligt ovan, ska
utforaren av avhjalpandeatgarderna — som ett tredje steg — gora en anmaélan till till-
synsmyndigheten enligt 28 § FMH om avhjalpandeatgéarderna bedéms medfdra en
Okad risk for spridning eller exponering av féroreningarna och denna risk inte be-
déms som ringa. Anmalningsplikten enligt 28 § FMH aktualiseras alltsa i tiden efter

att en fororeningsskada och ett avhjélpandeansvar har konstaterats.
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Att ovanstaende metodik &r den gangse i fraga om avhjalpandeatgérder bekréaftas av
de dverinstansdomar som inbegriper anméalningsplikten enligt 28 8 FMH (t.ex.
MOD 2009:43, MOD 2010:45 och MOD 2013:28).

Ett exempel pa hur 28 § FMH normalt sett tillampas ar MOD 2010:45. Fragan i
malet gallde vilka efterbehandlingsatgarder som var motiverade och skaliga att
vidta i ett omrade fororenat av kreosot och arsenik fran tidigare impregneringsverk-
samhet. I malet hade en anmalan enligt 28 8 FMH lamnats till tillsynsmyndigheten.
Anmalan inneholl ett stort antal atgardsalternativ, t.ex. till vilket djup jord skulle
urschaktas och hur aterfylinad skulle ske. Med onskvard tydlighet framgar alltsa att
det ar frdga om konstaterade fororeningar som ska avhjélpas och att en anmélan
enligt 28 8 FMH foregas av omfattande utredningar om omradets féroreningssitua-
tion och genomférda riskbedémningar (se &ven MOD 2009:43).

Tillamplig rattspraxis utvisar saledes att avhjélpandeansvaret och adressatsfragan
forst maste ha utretts innan en anmalan enligt 28 § FMH om en avhjalpandeatgard

maste goras till tillsynsmyndigheten.

Ovrigt

Bolaget har vidare anfort att ifrdgavarande forelaggande inte ar motiverat mot bak-
grund av att befintlig lagstiftning &r tillracklig for att forebygga, hindra eller mot-
verka fororeningsskador inom Halmstad 2:40. | denna del hanvisas, utdver de krav
som foljer av forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll, till
10 kap. 11 § MB (skyldighet att underratta tillsynsmyndigheten om en fororening
upptécks), de allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB, det reparativa ansvaret enligt
10 kap. MB, IED-regelverket med krav pa upprattande av statusrapport, samt an-

malningsplikten enligt MPF vid andringar av den tillstandsgivna verksamheten.

Vidare har Bolaget gjort gallande att forelaggandet innebér en otillaten begransning
av gallande tillstands rattskraft.
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Ett forelaggande eller forbud maste dessutom vara tillrackligt precist och tydligt sa
att adressaten utan tvekan ska kunna veta vad som krévs av denne. Bolaget finner
att punkten 2 i forelaggandet inte uppfyller detta krav, vilket redan i sig ar grund for

upphédvande.

Lansstyrelsen har i genmale anfort bland annat foljande.

Lansstyrelsen vill sarskilt papeka att det omrade dar Bolaget har sin verksamhet pa
fastigheten Halmstad 2:40 &ar konstaterat fororenat och klassat som MIFO klass 1.
Bolaget har inte lamnat ndgot bemotande angaende de fororeningar som har konsta-

terats i marken.

DOMSKAL

Vad inledningsvis betréffar Lansstyrelsens yrkande om att mark- och miljédomsto-
len ska inhamta yttrande fran Naturvardsverket anser domstolen att underlaget i
malet &r tillfyllest for att kunna bedéma de rattsfragor som aktualiseras inom ramen

for forevarande prévning. Yrkandet ska darfor avslas.

Genom det dverklagade forelaggandet har Bolaget alagts — punkten 1 — att vid arbe-
ten inom Halmstad 2:40 som innebér gravning eller bortledande av grundvatten
senast sex veckor i forvag anmala detta till Lansstyrelsen enligt 28 § FMH. Fore-
laggandets Gvriga tre punkter — punkterna 2-4 — foreskriver harvid krav pa efterbe-
handlingsberedskap om férorenade massor patraffas vid sadana arbeten samt att

bortskaffade massor respektive bortlett grundvatten ska analyseras.

Punkten 1 i forelaggandet far anses utgora det grundlaggande kravet gentemot
Bolaget och detta krav utgor darfor basen for kraven i de dvriga punkterna. Alltige-
nom avgorande for forelaggandets bestand ar saledes riktigheten i forsta punkten.
Bolaget har hérvid som forstahandsgrund anfort att gravning och bortledande av
grundvatten inte generellt kan betraktas som sadana avhjalpandeatgarder som avses
128 § FMH.
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Nyssnamnda paragraf erholl sin nuvarande lydelse i samband med att det s.k. miljo-
ansvarsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21
april 2004 om miljéansvar for att forebygga och avhjalpa miljéskador) implemente-
rades i svensk ratt (se SFS 2007:660). Andringen i 28 § FMH innebar , savitt nu &r
av intresse, att “efterbehandlingsatgard” ersattes med “avhjalpandeatgard” som en
foljd av att begreppet ”avhjalpande”, genom implementeringen, ersatte efterbe-
handling” i 10 kap. MB. Bakgrunden till utmonstringen av begreppet efterbehand-
ling” ur 10 kap. MB var att didrigenom anpassa reglerna till miljoansvarsdirektivet
pa sa satt att den nya terminologin béattre beskrev de reparativa och kompenserande
atgarder som kan komma i fraga for andra miljéskador an markféroreningar (prop.
2006/07:95 s. 126). Genom lagandringen introducerades dven i 10 kap. 1 § tredje
stycket MB en legaldefinition av avhjalpandebegreppet, nagot som tidigare saknats
betraffande “efterbehandling”. Avhjélpande definieras hédrvid som utredning, efter-
behandling och andra atgarder for att avhjalpa en fororeningsskada eller en allvarlig

miljoskada.

Av ovanstéende foljer att det mellan “avhjalpandeatgéard” i 28 § FMH och “avhjal-
pande” i 10 kap. MB foreligger en begreppsmassig koppling. Dérigenom omfattar
anmalningsplikten enligt 28 § FMH inte varje atgard inom ett férorenat omrade som
i och for sig kan medféra en inte ringa risk for spridning eller exponering av forore-
ningarna. Avgorande &r i stallet huruvida atgarden utgor led i vad som enligt 10
kap. 1 § tredje stycket MB kan anses som ett avhjélpande. Till yttermera visso, om
avsikten varit att anmalningsplikten ska omfatta alla atgarder inom ett omrade av
ifrdgavarande slag, borde det rimligen ha kommit till uttryck genom val av en an-
norlunda skrivning; foretridesvis “atgard” istillet for avhjalpandeatgérd”. Det
sagda leder salunda till att det enligt 28 § FMH, som utgor den rattsliga grunden for
punkten 1 i férelaggandet, saknas stod for att uppstalla ett generellt krav pa anmél-
ningsplikt for gravning och bortledning av grundvatten inom fastigheten Halmstad
2:40. Harvid saknar saval fororeningssituationen inom den aktuella fastigheten som
vad Lansstyrelsen gjort gallande om Bolagets tidigare underlatenhet i anmalnings-

h&nseende betydelse.
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Mark- och miljodomstolen

I tillagg till det sagda och i fortydligande syfte vill domstolen framhalla att ovansta-
ende inte innebar nagon inskrankning med avseende pa den anmalningsplikt eller

underrattelseskyldighet som enligt andra forfattningar kan avila Bolaget.

Sammanfattningsvis, da rattslig grund saknas for kraven i punkten 1 och denna
uppbar kraven som féljer av forelaggandets dvriga punkter, ska Bolagets talan bifal-
las och forelaggandet darmed upphavas. Vid denna utgang saknas anledning for

mark- och miljédomstolen att inlata sig i prévning av évriga anférda grunder.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 23 februari 2015.

Susanne Lindblad Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit t.f. radmannen Susanne Lindblad, ordférande,
och tekniska radet Jolanta Green. Foredragande har varit beredningsjuristen Olof

Petersson.
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Grévarbeten vid Hégands Sweden AB, Halmstadverken, pa fastig-
heten Halmstad 2:40 i Halmstads kommun

BESLUT

Lénsstyrelsen i Hallands ldn beslutar med stéd av 26 kap. 9 och 21 §§ miljo-
balken (1998:808), samt med hénvisning till 2 kap. 3 och 7 §§ samma lagstift-
ning, foreldgga Hoganis Sweden AB, 556204-9691, om foéljande skyddsétgiir-
der:

1. Hogands Sweden AB ska gora en anmélan senast sex veckor i forvig enligt
28 § forordningen om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd om bolaget
planerar att géra arbeten som innebér grivning i mark eller bortledande av
grundvatten fran Hoganéds Halmstadverkens omrade inom fastigheten
Halmstad 2:40 i Halmstads kommun.

2. Bolaget ska ha beredskap for att genomfbra efterbehandling av mark eller
grundvatten om det visar sig att platsen for ett planerat grivarbete &r foro-
renad.

3. De massor som eventuellt kors bort fran Hégands Halmstadverkens omrade

ska analyseras for att konstatera om massorna dr férorenade och for att si-
kerstdlla att massorna omhéndertas pa rétt sétt.

4. Vatten som pumpas bort frain Hogands Halmstadverkens omrade ska analy-
seras for att konstatera om vattnet ér fororenat och for att sikerstilla att

vattnet omhéndertas pé ritt sétt.
Hur beslutet far éverklagas

Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas skriftligt till Mark- och miljédomstolen, V-
nersborgs tingsritt. Skrivelsen ska dock skickas eller 1amnas till Lénsstyrelsen i
Hallands lén, som méste ha fatt skrivelsen inom tre veckor fran den dag d& Ni fick
del av beslutet. I annat fall kan 6verklagandet inte tas upp till prévning. Av Gver-
klagandet ska framga vilket beslut som 6verklagas och den dndring i beslutet som
Ni begér. Ni bor ocksé tala om varfor beslutet ska dndras. Finns handlingar eller
annat till stod for 6verklagandet bor dessa bifogas.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Hoganés Sweden AB har i en skrivelse som inkom 2014-08-27 begért att Léans-
styrelsen i Hallands 14n ska fatta ett formellt myndighetsbeslut med samma in-
nebdrd som i ett meddelande till bolaget daterat 2014-03-10.

Postadress BesOksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se  010-224 30 00
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BAKGRUND

Hogands Sweden AB, Hoganis Halmstadverken, ldmnade in en skrivelse den
28 maj 2013 avseende Linsstyrelsens i Hallands 14n meddelande 2013-04-23,
555-2089-13. Bolaget anser att ldnsstyrelsens tolkning och tillimpning av 28 §
forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd ir felaktig. Generella
grivningsarbeten och bortforsling av massor samt bortledande av regn- och
grundvatten frén det aktuella omrédet dr inte att betrakta som avhjilpandeat-
girder med anledning av fororeningsskada, enligt bolaget. Bolaget menar #ven
att linsstyrelsens krav pa anmélningsplikt kan utgora en otillaten begrinsning
av meddelat miljétillstand enligt 26 kap. 9 § tredje stycket miljobalken.

Denna skrivelse besvarades med ett meddelande fran Linsstyrelsen daterat
2014-03-10.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Linsstyrelsen anser att gravning i mark eller bortledande av grundvatten
inom Hogands Halmstadverkens omrade dr anmélningspliktigt enligt 28 §
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd (FMH), eftersom
omradet enligt MIFO fas 1 &r klass 1 (tidigare klass 2). Lansstyrelsen anser
att bolaget bor gora en anméilan senast sex veckor i forvig enligt 28 § FMH
om bolaget planerar att géra arbeten som innebér gravning i mark eller bort-
ledande av grundvatten.

I lansstyrelsernas nationella EBH-portal finns information om anmélnings-
plikt enligt 28 § FMH. Dér ségs att om det bedéms som nédvéndigt med av-
hjalpandeatgérder infér exempelvis en schaktning for en ledning 1 ett foro-
renat omrade, bér anmélningsplikt for avhjélpandeétgirderna som huvudre-
gel foreligga.

Ansvar for efterbehandling av férorenat omrade enligt 10 kap. miljobalken
kan uppkomma om en verksamhetsut§vare som inte &dr den som fororenat ett
omrade orsakar en spridning av en férorening, t.ex. genom grévning i mark.

Efter slutférda arbeten inom Hoganéds Halmstadverkens omrade som innebér
gravning i mark vill ldnsstyrelsen ha en redovisning av vart massor som
transporteras bort fran omréadet tar végen, till vilken deponi massorna kérs,
samt kopia pa foljesedlar fran den deponi som tar emot massorna. Detta kan
samlas ihop och ldmnas in i miljérapporten.

Tillstdnds- eller anmélningsplikt vid &ndring av en tillstdndspliktig anldgg-
ning géller numera enligt 1 kap 4 § och 1 kap 11 § punkt 1 i miljoprovnings-
forordningen (2013:251). Storre grévarbeten kan dérfér vara tillstands- eller
anmilningspliktigt dven enligt miljéprévningsforordningen.
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Enligt 24 kap. 1 § miljobalken (MB) giller ett tillstand enligt 9 kap MB mot
alla, s&vitt avser fragor som har prévats i domen. Lansstyrelsen gér bedém-
ningen att frdgor som ror férorenade omréden inte har provats i Mark- och mil-
jodomstolens domar den 31 oktober 2001 och den 22 december 2004, da till-
standet enligt miljobalken meddelades. Darmed finns inget hinder for tillsyns-
myndigheten att foreldigga om skyddsatgdrder enligt 26 kap. 9 § MB 1 fragor

som for forerenade gmraden.
o

"/‘f 7 ™
7 .
enrik Frindberg ,%77 . é »
Miljovardsdirekttr L s
Anna-Lena Olsson
Miljéhandldggare
Kopia

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden i Halmstads kommun
Hoganis Sweden AB Halmstadverken, Box 619, 301 16 Halmstad
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





