. P

\‘w .
'r)kmo,
ST e A

aly

Lansstyrelserna

A . FYi ‘-
«f, \“‘“ 4 A-: g - . ¢ ks: -\\"f \q" R ,\vq T
:}s \L ‘.“-\.\?Ww AL ‘: \ \.c& ‘fff Q

o~
'\ ‘ -~ y >~ ‘\ B
1 Yy - . oA LA o ‘ 1.. .

Huvudman - efterbehandling av
fororenade omraden

- ST
N - -

MRRLY B T S . —

o co—
-



Rapporten ar framtagen av lansstyrelserna inom den nationella tillsynsvagledningsgruppen
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Huvudman for fororenade omraden

| Sverige finns det ca 80 000 misstankt fororenade omraden. Enligt
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska de omraden som innebar storst risk for
manniskors hélsa och miljon vara utredda och atgardade till ar 2050. | praktiken
ror det sig om flera tusen omraden som ska ha atgardats till dess.

Miljobalkens regler om fororenade omraden bygger pa principen att
fororenaren betalar. I vissa fall finns det ingen ansvarig kvar som
tillsynsmyndigheten kan rikta krav mot, t.ex. da verksamhetsutdvaren har gatt i
konkurs. | de fall det inte finns nagon att rikta kraven mot kan bidrag sokas hos
Naturvardsverket for att underscka eller atgarda en fororening. Det finns ocksa
fall dar det finns ett delat ansvar. | dessa fall &r verksamhetsutGvarens del av
ansvaret begrénsat och for resterande del, dar ansvarig saknas, kan bidrag sokas
hos Naturvardsverket.

For att kunna soka och fa bidrag for undersokningar eller saneringsatgarder fran
Naturvardsverket maste det finnas ndgon som tar pa sig att genomfora dessa —
en huvudman. Det &r bara en kommun, eller annan myndighet som kan vara
huvudman. Det vanligaste &r att en kommun gar in och ar huvudman for ett
fororenade omraden dar ansvarig saknas. Ett kommunalt huvudmannaskap
innebar ofta att projektet far en battre forankring hos medborgare och politiker i
kommunen vilket ocksa leder till ett 6kat engagemang i projektet. | denna
broschyr ges en kortfattad beskrivning vad det i stora drag innebar att vara
huvudman for ett fororenat omrade.

Vad ar en huvudman?

Huvudmannen &r den juridiska person som ansvarar for genomforandet av ett
efterbehandlingsprojekt (t.ex. undersokningar, utredningar och
saneringsatgarder) for ett férorenat omrade.

Vad innebar det att vara huvudman?

Att vara huvudman innebdr att ha det dvergripande ansvaret for projektets
genomfdrande, vilket omfattar finansiellt ansvar och bestallaransvar.
Huvudmannen &r projektets verksamhetsutdvare och byggherre, med det
yttersta ansvaret enligt miljébalken, arbetsmiljélagen, plan- och bygglagen
samt annan relevant lagstiftning.



Exempel pa uppgifter som ingar i ett huvudmannaskap:

e Soka bidrag hos lansstyrelsen

o Acceptera villkor enligt bidragsbeslut fran lansstyrelsen

e Ansvara for projektets ekonomi (innefattar budgetering, planering,
uppféljning och redovisning)

e Upphandla eventuella konsulter som hjélper till med projektet
(projektledare)

e Upphandla utredningskonsulter/entreprendrer (kan aven vara projektledaren
som gor det)

o Slutredovisa projektet till lansstyrelsen.

Vilka kan vara huvudman?

For ett bidragsfinansierat projekt kan enbart en kommun, lansstyrelse eller
annan myndighet vara huvudman, vilket framgarav 10 a § i
bidragsforordningen (SFS 2004:100). L&nsstyrelsen kan dock endast vara
huvudman vid utredningar och inte vid saneringsatgarder. | normalfallet ar
kommunen huvudman for ett bidragsfinansierat projekt, men om den aktuella
kommunen saknar de ratta forutsattningarna kan Sveriges geologiska
undersokning (SGU) tillfragas om de har mojlighet att agera huvudman. Den
formella forfragan till SGU ska komma fran kommunen.

Varfor ska man vara huvudman?

For att Naturvardsverket ska kunna bevilja bidrag for ett fororenat omrade
maste det finnas ndgon som tar pa sig uppgiften att vara huvudman. Det finns
flera anledningar till att stdlla upp” som huvudman for ett fororenat omrade:

o Befria de varst drabbade mark- och vattenmiljéerna fran skadliga amnen
och na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

e Bidra med kommunal tid och fa 100 % av kostnaden fran staten

o Starka den egna kompetensen

e Medverka till teknikutveckling

e Mojlighet till goodwill och mervérden

» Ateranvanda gammal industrimark

e Mervdrden — arbetstillfallen, 16sa problem som hindrar
samhéllsutvecklingen osv.



Vilka andra roller finns i ett bidragsfinansierat projekt?

Bidraget soks av huvudmannen hos lansstyrelsen. Darefter skickar lansstyrelsen
ansokan vidare till Naturvardsverket som beslutar om bidrag. Beviljat bidrag
betalas ut till Iansstyrelsen som beslutar om att vidareférmedla bidraget till
huvudmannen.

Bidragsbeslutare (Naturvardsverket)

Naturvardsverket ar den myndighet som prioriterar ansokningarna nationellt
samt beslutar om férdelning av statliga bidragsmedel for undersdkningar,
utredningar och saneringsatgarder vid fororenade omraden.

Bidragsformedlare (l&nsstyrelsen)

Lansstyrelsens roll som bidragsformedlare &r att granska bidragsansékan som
kommer in fran huvudman, prioritera ansékningarna regionalt och skicka dem
vidare till Naturvardsverket. Om bidrag beviljas skriver lansstyrelsen beslut till
kommunen med villkor for hur bidraget far anvandas. Oftast ar lansstyrelsen
med under projektets gang, for att se till att utredningen eller saneringsatgéarden
utfors i enlighet med meddelade beslut, samt Naturvardsverkets
végledningsmaterial (t.ex. Kvalitetsmanual for det statligt finansierade arbetet
med fororenade omraden?).

Tillsynsmyndighet

Tillsynsmyndighet ar de myndigheter som har tillsyn 6ver férorenade omraden
enligt miljotillsynsforordningen (2011:13). Det kan vara kommunen (d.v.s.
kommunens miljokontor/férvaltning), lansstyrelsen eller i vissa fall
generalldkaren (forsvarets objekt).

Tillsynsmyndighetens roll &r att se till att miljobalken f6ljs och att skydda
manniskors halsa och miljon vid genomférandet av utredning eller atgard.
Tillsynsmyndigheten staller krav pa huvudmannen utifran miljobalken.

Konsulter

Konsulter kan anlitas av huvudmannen, dels for att vara projektstdd i projektet
(projektledare) dels for att genomfdéra miljétekniska markundersokningar.

Entreprenor
Entreprendrer kan anlitas av huvudmannen for att utfora saneringsatgérder.

1 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/fororenade-
omraden/kvalitetsmanualen-2017-utgava-11.pdf








