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2002-05-13 Mal nr M 768-01
SVEA HOVRATT Aktbilaga 15
Miljosverdomstolen Meddelad i Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjd tingsratts, miljédomstolen, dom 2000-12-27 i mal nr M 352-00,
se bilaga
KLAGANDE

Jakri Aktiebolag, 556234-4746, Kdpmannagatan 7, 245 64 HJIARUP

MOTPART
Miljd- och samhéiilsbyggnadsndmnden i Staffanstorps kommun,

245 80 STAFFANSTORP

SAKEN

Miljdsanktionsavgift

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av miljddomstolens dom upphdver Miljédverdomstolen det av
miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden i Staffantorps kommun den 20 juni 2000

(§ 97) meddelade beslutet att pafora Jakri Aktiebolag miljosanktionsavgift.

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Jakri Aktiebolag (Jakri) har yrkat att miljo- och samhéllsbyggnadsnamndens

beslut om péfdrande av miljosanktionsavgift skall upphivas.

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden har bestritt &ndring.

Miljoéverdomstolen meddelade den 17 augusti 2001 prévningstillstand.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-7003793 09.00-11.30
103 17 Stockholm 12.30-15.00



SVEA HOVRATT DOM Mal nr M 768-01
MiljoGverdomstolen

I mélet har yttrande frin Naturvirdsverket avseende verkets tolkning av be-
greppet "anldggning" enligt SNI-kod 90.004-3 i bilagan till forordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd inhdmtats. I yttrandet
anfor Naturvardsverket 1 huvudsak féljande. Begreppet "anldggning” dr oklart,
men kan endast anses tillimpligt om nagon atgard har vidtagits 1 forvig for att
bereda verksamhetsutdvaren mojlighet att bedriva den aktuella verksamheten.
Enbart en verksamhets varaktighet pa en viss plats bdr inte vara avgorande f6r
beddmmningen. Vidare kan syftet med anmalningsplikt forfelas om en vid tolk-
ning av anldgeningsbegreppet leder till att ett stort antal verksamheter med

relativt ringa miljépdverkan omfattas av anmalningsplikten.

Jakri har instdmt i Naturvardsverkets yitrande.

Miljs- och samhallsbyggnadsndmnden har anfért att Naturvardsverkets tolk-
ning av anldggningsbegreppet inte dr rimlig och att det inte kan krévas ndgen
speciell anordning £6r att verksamheten skall omfattas av anmalningsplikt, I
vart fall utgdr de omstidndigheterna att Jakri vid upprepade tillféllen pd en sir-
skilt utvald plats gjort sig av med avfall, med négot tungt fordon skrapat ihop
eldningsresterna och dérefter tillfért nytt avfall grund £6r att verksamheten
skall anses ha skett pé speciellt iordningstalld plats och saledes omfatfas av

anldggningsbegreppet.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljsdverdomstolen delar miljddomstolens beddmmning att Jakri skall anses

som utdvare av den aktuella verksamheten.

Begreppet anldggning enligt SNI-kod 90.004-3 1 bilagan till {érordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd far anses betyda att ndgon atgérd av
teknisk natur vidtagits for att mdéjliggdra den avsedda verksamheten. Enbart det
forhdllandet aft en verksamhet bedrivits med viss varaktighet kan inte medfdra

att en anldggning inrdttats. Rackvidden av begreppet anldggning framstér



SVEA HOVRATT bOM Mal nr M 768-01
Miljéoverdomstolen

emellertid i sammanhanget som ndgot oklar. Den legalitetsprincip som giller
pA straffrittens omrade gor sig d i lika hog grad géllande hir som inom straff-
ritten. Den enskildes skyldigheter méste vara s& klart angivna att ingen tvek-
samhet rider om vilket handlande som utldser ansvar. Mot bakgrund av det
anforda finner Miljéoverdomstolen att Jakri inte kan aldggas att utge miljo-
sanktionsavgift for sin underiatenhet att gdra anmélan om den fOrbrinning av

avfall som férekommit. Beslutet om miljosanktionsavgtit skall ddrf6ér uppha-

vas.

Domen fir enligt 23 kap. § § miljobalken inte Overklagas.

WV(%‘”H dfi;j%/ 7z /w A

I avgtrandet har deftagit hovrittsraden Anders Holmstrand, Henrik Runeson,

referent, och Liselotte Ragmark samt hovrittsassessormn Asa Marklund Anders-

son. Enhilligt.
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Meddelad i Vixjs by

KLAGANDE

Jakri AB, 556 234-4746
Kopmannagatan 7

245 64 Hjirup
MOTPART
Staffanstorps kommun

Milj6- och samhillsbyggnadsnéimnden
245 80 Staffanstorp

OVERKLAGAT BESLUT
Milj6- och sambillsbyggnadsndmndens i Staffanstorps kommun beslut den 20 juni 2000,
§ 97, sc bilaga 1.

SAKEN
Miljosanktionsavgift

Miljddomstolen avstar dverklagandet.
BAKGRUND

Miljs- och samhillsbyggnadsnamnden i Staffanstorps kommun lade i beslut den 20
funi 2000 JAKRI AB, nedan kaliat JAKR], att betala en n1iljésanktionsavgift om 25 000
kr. Som skl for beslutet angavs att JAKRI, utan’att anmdlan gjorts, har bedrivit mitic-
farlig verksamhet pd fastigheten Hjdrup 4:276 i Staffanstorps kommun genom att pé

fastigheten forbrinna avfall, en verksamhet som i bilagan till forordningen (1998:899)

- om miljafarlig verksamhet och hilsoskydd har beteckningen C och SNI-kod 90.0004-3.

VIV T RGEMENS AM AL DOMETOLRUTEL 8 DOM OVERKLAGANDEAMILIOSANKTIONSAVGIFITRM 352-00 JAKRL DOM.DOC

Postadress
Box 81 o
35103 VAXIO

Besitksadress Telefon oeh fax Expeditionstid
Kungspaian § 0470 - 868 00 vx Mindag - fredag
0470 - 868 40 fax U900 - 12.00 och 13.00 - 15.00
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YRKANDE M M

JAKRI har ¢verklagat miljo- och samhéllsbyggnadsndmndens beslut till Vaxjo tingsritt,
miljodomstolen och har yrkat att beslutet om miljosanktionsavgift undanréjs. JAKRI har
anfért i huvudsak foljande: JAKRI bedriver inte sjilv ndgon byggverksamhet utan ldter
andra firmor uppféra hus som JAKRI forvaltar. JAKRI ér ett fdretag som har som mél-
sittning att behandla miljon pé ett foredomligt sitt och foretaget har inte gjort nigot
olagligt. Det avfall som har uppstatt pd arbetsplatsen har skickats bort vilket framgdr av
bifogade foljdsedlar. JAKRI har visserligen gett tillstdnd till att ris och grenar frin en
hick som fanns pd tomten skulle fd eldas upp pd arbetsplatsen men anser sig inte kunna
ansvara fér om dven annat material har eldats upp pd den aktuelia platsen. JAKRI kan
siledes inte hillas ansvarig for vad ndgon annan eldar upp pd JAKRIs fastighet. Vid de
tillfillen di ris har eldats pd fastigheten har brandkéren i Lund blivit uppringd. JAKRI
vill dock understyrka att ingen pd JAKRI har eldat eller pett tillstand till att elda upp

nagot miljotarhigt.
DOMSKAL

Enligt 30 kap 1 § 2 punkten miljobalken skall miljosankiionsavgift betalas av en nir-
ingsidkare som vid bedrivandet av niringsverksamhet pdbérjar en verksamhet som &r
tillstdndspliktig elter anméiningspliktig enlig miljobalken eller foreskrifter meddelade
enligt balken utan att tillstind har meddelats elier anmélan gjorts. Miljdsanktionsavgift
skall, enligt tredje stycket samma lagrum, tas ut dven om odvertridelsen inte har skett
uppsdtligen eller av oaktsamhet. Miljosanktionsavgift skall dock inte tas ut om det ér
uppenbart oskaligt. Av forarbetena till miljébatken (prop. 1997/98:45, del 2, sid. 315)
framgér bl.a. foljande: Det far anses vila pd den som utdvar nidringsverksamhet ett an-
svar for att verksamheten bedrivs pd ett sidant sitt att § paragrafen angivna dvertriidelser
inte sker. Ltt strikt ansvar kan antas 6ka den allmanna aktsamheten och noggrannheten
vid driften av verksamhet som har inverkan pd hilsa och miljé. Om det i ndgot fall ir
uppenbart oskiligt, finns méjlighet att besiuta om att inte fora pd nagon avgift. Det kan

vara fallet exempelvis om dverutstapp har skett till £6ljd av att en felaktig kemikalie har
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levererats, vilket har varit omojligt att kontrollera, eller att ett dmne har ingatt som inte

framgdr av innehallsforteckningen.

Foreskrifter om de dvertridelser for vilka miljdsanktionsavgift skall betalas och om av-
giftens storlek for olika overtridelser har meddelats i forordningen (1998:950} om miljo-
sanktionsavgifter. Av bilagan till denna forordning framgdr att naringsidkare som vid
bedrivande av niringsverksamhet, utan att anmélan har gjorts, anldgger eller driver fa-
brik, annan inrittning efler annan miljéfarlig verksamhet som 1 bitagan till forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd har beteckningen C, skall betala
miljosanktionsavgift. For drivandet av C-verksamhet utan att anmélan har gjorts har
miljosanktionsavgiften enligt forordningen bestamts till 25 000 kr, Enligt bilagan till
férordningen (1998:899) om miljdfarlig verksamhet och hilsoskydd har anlidggning for
deponering, forbrinning eller annan behandling dn biologisk behandling av avfall om
den tiliférda méngden avfall 4r hogst 50 ton per &r (omfattar ej farligt avfall) SNI-ked

90.004-3. For en sidan anldggning géller provningsniva C.

Av utredningen i méilet framgdr att JAKRI &r dgare till fastigheten Hjirup 4:276 1 Staf-
fanstorps kommun samt att JAKRI har byggiov och ér byggherre for de byggnads- och
rivningsarbeten som utfors pd fastigheten. Av miljd- och samhilisbyggnadsndmndens
bestut den 20 juni 2000 framgar att foretridare for miljo- och samhillsbyggnadskentoret
i Staffanstorps kommun vid ett flertal tillfalten har besdkt byggplatsen. Vid inspektion
den 11 maj 1999 konstaterades att frdn byggplatsen bortschaktade jordmassor lagts upp
pd platsen samt att byggavfall bestiende av betong, tegel, jarn m.m. tillforts. Vid in-
spektion den 20 mars 2000 konstaterades att schaktmassorna utdkats betydligt samt att
ytterfigare bygg- och rivningsavfall i form av betong, tegel, plast, glas, jirn m.m. hade
tillforts. Dessutom hade nya hégar med byggavfall bestdende dels av brilnnbart matcrial
och dels av tegel och betong tillkommit. Avfallshdgarna dr fotodokumenterade. Vid in-
spcktion den 11 april 2000 konstaterades att hogarna med brannbart avfall eldats upp.
Aska och delvis oforbriinda rester av tex. takstolar med jarnbeslag, dorrar, proppskdp,
oljefat, isolermaterial m.m. l4g kvar. Fotodokumentation av resterna av eldningen har
skett den 3 maj 2000. Vid samma tiilfille fotodokumenterades ytterligare avfall som
tapts upp, bl. a. tridgrdsavfall, byggtré, takpapp, trapallar, dynor m.m. Den 15 maj

gjorde miljé- och samhiélisbyggnadskontoret gemensamt med {insstyrelsen i Skiine lén
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besok pd plats. Aven ldnsstyrelsen kunde vid besdket bl.a. konstatera att eldning agt

rumn, vilket framgér av lansstyrelsens minnesanteckningar daterade 2000-05-25,

Av handlingarna framgér att avfallshogarna pé fastigheten Hjdrup 4:276 har funnits en
lingre tid samt att de under den tiden inte har minskat utan att avfallsmingden tvirtom
har ¢kat. Det kan dérfor inte anses réra sig om tillféllig 18sning for hantering av avfall
utan avfallshogarna far betraktas som en anliaggning med viss varaktighet. Den f6rbrin-
ning av avfall som har skett pd ovan ndmnda ftastighet skall darfdr anses utgdra en sédan
anmilningspliktig verksamhet som avses i bilagan till férordningen (1998:899) om mii-
jofarlig verksamhet och hilsoskydd och ddr har SNI-kod 90.004-3. Nagon sidan anmi-

lan har inte gjorts.

Mot bakgrund av att JAKRI dr dgare till fastigheten Hjdrup 4:276 och byggherre for de
bygg- och rivningsarbeten som utfors pd fastigheten finner miljddomstolen att JAKRI
har ett sidant ansvar for verksambeten pa fastigheten att miljésanktionsavgiften har rik-

tats till ratt adressat.

Miljodomstolen finner inte att de skdl JAKRI har Aberopat dr sddana att uitagande av
miljisanktionsavgift kan anses uppenbart oskilig. Overklagandet skall dirfor avsls och

miijo- och samhdllsbyggnadsnimndens beslut sta fast.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (provningstillstind krivs)

Overklagande till Svea hovritt, Mitjodverdomstolen, senast den 17 januari 2001,

I avgorandet har deltagit rddmannen Jonny Boo, ordforande, och miljoridet Roger

Carlsson Odmark. Foredragande har varit Lisa Holmdahl.
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§ 97 _ Aktbil.... e 0t e

Avfallsupplag och férbrénning av avfall, fastigheten Hjarup 4:276,
Staffanstorps kommun, miljosanktionsavgift

Den 29 april 1999 inkom tili mitjdkontoret anmalan om paboriad
avfallsdeponering vid Jakri AB:s byggplats pa fastigheten Hjarup 4:276 i

7 Staffanstorps kommun. Vid inspektion den 11 maj- 1989 konstaterades att
fran byggplatsen bortschaktade jordmassor lagts upp pa platsen samt att
aven byggavfall tillforts (betong, tegel, jarn mm).

Jakri AB meddelade att massorna endast helt tillfaliigt lagts upp i anslutning
till byggplatsen och att byggavfallet skulle sorteras ut och tas omhand pa
korrekt satt. Jakri AB upplystes om att fortsatt okontrolierad aviallsupplagg-
ning inte ar godtagbar. Mellantagring, upplaggning eller deponering av
avfall kraver anmalan elier tillstand enligt miljobalken.

Vid inspektion den 20 mars 2000 konstaterades att hdgarna med
schaktmassor utékats radikalt samt att inblandningen av bygg- och
rivningsavfall (betong, tegel, plast, glas, jarn m m) fortsatt . Dessutom hade
hogar med byggavfall lagts upp narmare byggplatsen; dels brannbart
(stormfalida delar av hus, tra, plast, isoleringsmaterial, gips, trépall m mj)
dels tegel, betong m m. Avfallshgarna &r fotedokumenterade.

Vid miljo- och samhallsbyggnadsnamndens studiebestk pa platsen den 11
april 2000 konstaterades att hdogarna med brénnbart aviall eldats upp; aska
och delvis oférbranda rester (takstolar med jarnbeslag, dérrar, proppskap,
oljefat, metall, glas, takpapp, isolermaterial m m) lag kvar. Jakri medgav att
eldning agt rum. Aven resterna efter eldningen har fotodckumenterats
(000503) fiksom nytt avfall som lagts upp {tradgardsaviall, gammalt och nytt
byggtré, takpapp, trépallar, impregnerad sliper, plast, dyna till trédgardsmao-
bel, plastpasar med div sopor m m ) uppenbart i syfte att ocksa eldas upp.

Cen 15 maj gjorde miljdkontoret gemensamt besdk pa plats med
lansstyrelsen. Lansstyrelsen konstaterade att de stora avizallshdgarna utgor
en tillstandspliklig verksamhet entigt miljcbalken varfor de tar dver arendst |
detta avseende. Aven Lénsslyrelsen konstaterade att eldning &gt rum (se
Lansstyrelsens minnesanteckningar cch underratieise daterade 000525},

Miljs- och samhélishyggnadsndmndens bedémning

Betraffande forbranning av avfall, konstateras att detta, utan anmalan enligt
miljobalken, ar forbjudet (miljdbatken 9 kap 6§ och forordning om miljdfarlig
verksamhet och hilsoskydd, 21§ p 1, kod 90.004-3 i bilagan "aniaggning for
deponering, forbrénning eller annan behandling &n biclogisk behandling av
avfall om den tiliférda mangden avfall &ar higst 50 ton per ar- omfattar inte
farligt avfall). Vid forbranning av mer 8n 50 ton per ar kréavs tillstand av
lansstyreisen.

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum Sida

Milje- och samhéilsbyggnadsnamnden 2000-06-20 ‘ 12

§ 97 forts.

Avfallsupplag och forbréanning av avfall, fastigheten Hjédrup 4:276,
Staffanstorps kommun, miljosanktionsavgift

Namnden konstaterar att sopforbranning i dppen anldggning ar mycket
olamplig med anledning av att luftférorening uppstar genom bildandet av

t ex sot, tjara, flyktiga organiska féreningar och andra organiska amnen (ex
mifjogiftet dioxin), vilka har halso- och milidskadlig effekt.

Vidare konstateras att Jakri AB haft ekonomisk fordel av avfallsforbran-
ningen genom uteblivna avgifter for alternativt omhandertagande av
avfallet,

Enligt miljdbalken 30 kap 1 och 3§§ och férordning (1998:950) om milj&-
sanktionsavgifter 1§, ska tillsynsmyndigheten besluta om mijjosanktions-
avqift, nar naringsidkare vid badrivande av naringsverksamhet, paborjar
anmalningspliktig verksamhet utan att anmalan har giorts. Avgiften uppgéar
titi 25 000 kronor. Avgiften ska betalas dven om overtradelsen inte har skett
uppsatligen eller av caktsamhet, dock inte om det ar uppenbart oskaligt.
Avgiften tilifalier staten. Om overtradeisen upprepas ska avgift tas ut med

LAl SR D 0 ) L]

Forslaget om besiut om miljosanktionsavgift har dverlamnats titl Jakri AB for
eventuella synpunkter. Vid telefonkontakt har J.B. , Jakri AB,
medgivit att avfallsforbranning &gt rum, dven vid tidigare titiféllen, da man
aven varit i kontakt med bade brandmyndighet och polis och fatt klartecken

till eldning (t o m fér eldning av impregnerat tra). | ytirande 000614 har |
foretaget sedan havdat att man inte eldat nagonting.

Nzamnden beddmer att det ar styrkt att Jakri AB, genom de uppgifter som
framkommit och den fotodokumentation som utféris, ar ansvariga for den
eldning som agt rum i anslutning till deras byggarbeisplats pa fastigheten
Hijarup 4.276, Staffanstorps kommun.

Milj5- och samhillsbyggnadsnamnden beslutar

att med stod av miljobalken 30 kap 3 § och med hanvisning till 30 kap 1§
samt forordning (1998:950) om miljosankiionsavgifter 1 §, punkt 1.1
bilagan, att Jakri AB, org nr 556234-4746, ska betala miljdsankiionsavgift
motsvarande 25 000 kronor. Betalning ska ske enligt bifogat inbetalnings-
kort senast den 21 juli 2000. Beloppet faller till betalning senast detta datum
aven om beslutet dverklagas samt

att dverlamna arendet till dklagarmyndigheten for utredning av om brott
foreligger (enligt miljdbalken 2 kap 2 och 3 §§, férerdning om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd 21 § p 1 kod 90.004-3 i bilagan samt
renhallningsférordningen 16 §. Misstankt brottsbenamning miljobrott och
otillaten miljoverksamhet enligt 28 kap 1§ tp och 4 §, miljdbalken)

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum Sida
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§ 97 forts.

Avfalisupplag och férbrinning av avfall, fastigheten Hjédrup 4:276,
Staffanstorps kommun, miljosanktionsavgift

Information om betalning

Betalningen gors senast den 21 juli 2000 till Naturvardsverkets
postgironummer 85 39 64 — 4 pa bifogat inbetalningskort. Betalningen kan
ocksa goras till Naturvardsverkets bankgironummer 5050-7730, i s& fall ska
de uppgifter som anges pa bifogat posigireinbetalningskort anges pa
bankgirotalongen (pa inbetalningskortet ska namn, organisationsnummer,
diarienummer, miljdsanktionavgiftsbeloppet och forfallodag anges).

Hur man dverklagar

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens besiut om miljdsanktionsavgift kan
dverklagas hos mifjodomstolen. Information om hur man dverklagar bifogas.

C.T. , insynsplats och CsS. , insynsplats
lamnar sammantradet vid detta Zrendes behandling.

Utdragsbestyrkande
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