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SVEA HOVRATT DOM M4l nr

Miljoéverdomstolen 2005-07-21 M 3195-04
Stockholm ‘Aktbilaga 10
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsrétts, miljddomstolen, dom den 25 mars 2004 1 méal nr M 3288-03,
se bilaga A

KLAGANDE
B.B.

7

Ombud: , A.B.

MOTPART
Lénsstyrelsen i Blekinge 14n, 371 86 Karlskrona

SAKEN
Tillsynsavgift

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med undanrdjande av miljodomstolens dom vpphiver Miljddverdomstolen Lansstyrel-
sens 1 Blekinge ldn beslut den 17 november 2003, dnr 555-6473-03,

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-2193 27 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-11:30

WWW SVEH.SE 12:30-15:00
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN
B.B.  har yrkat bifall till sin vid miljédomstolen forda talan.
Lénsstyrelsen i Blekinge ldn har bestritt &ndring.

Miljoéverdomstolen har med stdd av 23 kap. 6 § forsta stycket miljébalken avgjort
malet utan huvudférhandling.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har till stéd for sin talan 1 hrvudsak anfort samma omsténdigheter som vid
miljédomstolen. Dartill har de i huvudsak anfort {6ljande.

B.B.

Av bilagan till forordningen (1989:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
framgér att tippning av schaktmassor, s.k. inert avfall, antingen kan vara en anmél-
ningsplitig miljofarlig verksamhet om féroreningsrisken ar ringa (SNI-kod 90.007-2)
eller en tillstdndspliktig sddan om fororeningsrisken inte endast dr ringa (SNI-kod
90.007-1). I méanga fall d4 utfylinader gdrs for olika &ndamal torde dven tippning av
sddana massor ske utan att det sker ndgon som helst provning av forfarandet. Det hir
aktuella forfarandet 4r att beteckna som upplaggning av inert avfall for anldggningsin-
damadl for vilken foéroreningsrisken endast dr ringa. Han har déarfor limnat in en anmaé-
lan om forfarandet till koramunen.

Syftet med férordningen (2001:512) om deponering av avfall (deponeringsférordning-
en) ér att forebygga och minska negativa effekter som deponeringen kan orsaka pa
ménniskors hilsa och miljon. Att flytta rena schaktmassor som tagits upp ur jorden pa
en plats till en annan plats dér de anvéinds som en utfyllnad innebér inte att schaktmas-
sorna under transporten har blivit sd paverkade att de medfor nagra oldgenheter for
ménniska eller miljon. Nagra atgérder for att forebygga sadana effekter kan darfor inte
heller behévas i dessa fall. Att upplaggning av rena schaktmassor kan géras utan till-
stAndprovning framgar ocksd av att sddana forfaranden enligt 4 § andra punkten un-
dantagits frin deponeringsforordnmingen. Den aktuella verksamheten avser endast rena
schaktmassor och kan darfor inte vara tillstAndspliktig enligt férordningen.

Lansstyrelsen

Den ifragavarande verksamheten &r att beteckna som en anldggning for deponering av
inert avfall (SNI-kod 90.004-5). Verksamheten 4r da tillstandspliktig enligt 9 kap. 6 §
miljobalken och den av lansstyrelsen faststalida avgiften for provning och tillsyn skall
tas ut.

Det dr av stor vikt att tskilinad gors mellan begreppen uppléggning for anliggnings-

dndamél och deponering. Uppliggning for anldggningsdndamal gbrs i syfte att anldgga
néagot pa det omréde dir uppléggningen har skett. Deponering gors i syfte att bortskai-
fa avfall. Den aktuella deponin kommer, efter det att den har avslutats, att efterbehand-
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las genom att en dkermark/betesvall anliggs ovanpa densamma. Att en deponi efterbe-
handlas innebér inte att den tillkommit {6r anldggningsdndamal.

Vid en bedémning av hur en upplagsplats for schaktmassor skall klassificeras &r alltsd
syftet med uppldggningen en central faktor. For att upplédggning av avfall skall kunna
anses ske "for anldggningsindamal" (se SNI-kod 90.007-2) maste behovet av anldgg-
ningen (i detta fall anldggning av akermark/betesvall) finnas &ven om avfall inte finns
att tillga for sjélva anlédggandet. I detta fall har "behovet" att fylla ut vitmarken och
anldgga dkermark/betesvall uppkommit som en f6ljd av behovet att bortskaffa schakt-
massot. Syftet med den aktuella verksamheten ér att bortskaffa avfall.

Av B.B. anmélan frin 1994 framgér att han p.g.a. sin entreprenadfirma &r i
stort behov av en tipp for rena schaktmassor. Detta ger enligt linsstyrelsens mening
inte anledning till annan bedémning &n att verksamheten &r att betrakta som en anligg-
ning {dr deponering.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Frigandrom. B.B.  skall anses bedriva verksamhet vid en anldggning 6r depo-
nering av inert avfall.

Vad som skall anses utgdra en anldggning méste bestiimmas med hinsyn till den en-
skilda verksamhetens art. For att det skall vara friga om en anliggning méste det dock,
typiskt sett, krivas att dtminstone nigon &tgérd av teknisk natur har vidtagits for att
mojliggora verksamheten (jfr Miljooverdomstolens dom 2004-11-19 i méal nr M 7488-
03). Det har i mélet inte framkommit att nagra dtgérder dverhuvudtaget utforts for att
dstadkomma en anldggning for verksamheten. B.B. forfarande att anvénda inert
avfall for anliggande av en betesvall inom sin jordbruksrérelse kan, under de i mélet
aktuella omstindigheterna, inte i sig anses uppfylla kriterierna for att utgora en anligg-
ning for deponering.

Mot bakgrund av det anférda finner Miljééverdomstolen att ndgon tillsynsavgift fér
bedrivandet av en anldggning {or deponering inte skall utgh for verksamheten. Till

foljd hérav skall miljédomstolens dom undanréjas och linsstyrelsens beslut upphivas.

Domen far enligt 23 kap. 8 § milj6balken inte dverklagas.

*C v
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I avgorandet har deltagit hovrattslagnannen UIf Bjallas, mﬂJ oradet Lars Hyvdén, hov-

réttsradet Liselotte Ragmark referent, samt adJungerade ledamoten Per Hallstrém.
Enhilligt.
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KIAGANDE
‘ B.B.

Ombud: ‘ A.B.
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MOTPART
Linsstyrelsen 1 Blekinge ldn

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Blekinge ldn beslut den 17 november 2003,
dnr 555-6473-03, se bilaga 1

SAKEN
Tillsynsavgift avseende deponi av schaktmassor

DOMSLUT

Miljodomstolen avslar &verkiagandet.

YREANDE M.M.

B.B. har yrkat att ldnsstyrelsens beslut upphévs. Han har anfort bl.a. fﬁljande.
Den aktuella tippen f6r rena schaktmassor &r inte en tillstindspliktig anldggning fOr de-
ponering av inert avfall. Han har till Jimmnat in en anmé&lan enligt férordningen om miljé-
farlig verksamhet och hélsoskydd till miljondmnden (SNI-kod 90.007-2). Detta drende
har &nnu inte avgjorts eftersom det dvertagits av lénsstyrelsen. Han har av lénsstyrelsen
meddeiats att hans verksamhet numera klassas som deponering av inert aﬁf)ali med SNI-
kod 90.004-5 och har till f6ljd av detta paforts tillsynsavgift. Hans avsikt har hela tiden
varit att fylla ut ett omréde for att efter avslutad tippning anldgga en ny dker/betesvall.
Detta framgér av sdvil hans anmélan om samrid som av lansstyreisens beslut om sam-
rad frin & 1994. En fSrutsattning for anliggande av dker/betesvall #r att endast rena
schaktmassor fippas pé platsen. Detta har medfdst att tippningen méste pégd 1 flera &r dé
sddana massor endast finns 1 begrinsad mingd. Fram till oktober 2003 har 10 000 ton
tillférts omrédet, vilket motsvarar 1 250 ton per &r. Det aterstar citka § 800 ton for att

* genomfdra efterbehandlingsplanen. Av tippomridets totala areal pi 9 000 m* har 1 400

m” redan iordningstillts som &ker/betesvall. Tippning pigr inom 2 600 m” och cirka

Postadress Besiksadress Telefon och fax E-mail adress Expeditienstid
Box81 Kungsgatan 8 0470 - 868 00 vx miljodomsiolen.vaxjo@dom.se  Mindag - fredag
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5000 m” ar fnnu inte paverkat. De aktuella schaktmassorna bestr i huvudsak av jord,
sten och bortspringt berg. Massoina kommer oftast frin grundidggningsarbeien for ny-
byggnad av villor och garage m.m. Genom utfylianden fir han en bittre dker/betesvall
pé sin fastighet. Om Gverskottsmassor uppkommer nir den sista tomten skall anliggas sa
finns det inte nagon Emplig tipp inom omrédet. De sista lassen som griivs upp blir d
avfall och méste transporteras till hans tipp. Det framgér av 4 § 2 p. f6rordningen om
deponering av avfall att detta inte ar lagstiftarens avsikt. Enligt denna punkt skall for-
ordningen inte tillimpas pa den aktuella tippen dé den &r att betrakta som ett utfyllnads-

arbete med anvindning av lampligt inert avfall.
Linsstyrelsen har vidhallit sitt beslut

DOMSKAL

Av bilagan till 'férorduingcn (1998:899) om miljc'if:irlig verksamhbet och hélsoskydd
framgar att anldggning for deponering av inert avfall oavsett den tillfdrda mingden sé-
dant avfall dr att klassificera som tillstindpliktig miljéfarlig verksamhet(B-verksamhet)
med SNI-kod 90.004-5. Enligt 2 kap. 1 § 1 p. forordningen (1998:940} om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljdbalken (avgiftsforordningen) och bilagan till denna for-
ordming har en tilisynsmyndighet ritt att ta ut en &ritg avgift for A och B-verksamhet om
10 300 kronor for tillsyn &ver siddan verksamhet.

Av bilagan till forordningen (1998:899) om miljdfarlig verksamhet och hilsoskydd
framglr att upplaggning av inert avfall f6r anldggningsindamaél &r en anmiliningspliktig
miljofarlig verksamhet (C-verksamhet) med SNI-kod 90.007-2. For C-verksamhet kan

tillsynsavgift inte tas ut enligt avgiftsforordningen.

[ lansstyrelsens beslut den 23 januari 1996 om samréd enligt 20 § naturvirdsiagen anges
att omridet sedan lang tid tillbaka har anvénts av.~ B.B. - fdr tippning av schaktmas-
sor. I beslutet anges att .  B.B.  har uppgett att han har ett stort behov av en tipp for
rena schaktmassor och att omradet efter avslutad tippning skail iordningstillas som be-

tesvall. -
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-I malet framkommer att de aktuella schaktmassorna tippas pé ett omréde inom fastighe-
ten Gungﬁaia 1:8 1 Karlshamns kommun. B.B.  avser inte att flytta massorna till
annan plats och gkall heller inte anvinda dem som utfylinad vid en anliggning eller i
Gvrigt som en del av en anldggning. Verksamheten kan dirfor inte klassificeras som
verksamhet som endast dr anméiningspliktig och dédrmed avgiftsfri. I stillet anser miljs-
domstolen att den tipp som finns pa fastigheten méiste, vid tillimpning av fSrordningen
av milj6farlig verksamhet och hélsoskydd och didrmed dven vid tillimpning av avgifts-
férordningen, anses vara en anligening fOr deponering av inert avfall. Det har dirfor -
forelegat grund for piférande av tillsynsavgift, oavsett vad som anges i forordningen om

deponering av avfall. Overklagandet skall siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (prévningstilistand krivs)
Overklagande till Svea hovritt, Miljééverdomstolen, senast den 15 april 2004,

Marianne Nilsson

--------------------------

1 avgdrandet har deltagit raidmanner Marianne Nilsson, ordfdrande och miljoridet

Magnus Bjdrkhem. Féredragande har varit beredningsjuristen Henrik Skanert.
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Akibil. . Sorot e,

Avgift for prévning och tillsyn enligt miijﬁbalken ar 2003

Beslut
Lansstyrelsen bestutar med stod av 2 kap 1 § férordningen (1998:940) om avgifter for
prévaing och tillsyn enligt miljébalken att Ni skall betala foijande avgift for &r 2003

Platsen for verksambeten: Gungvaia 1:8, Schaktmassadeponi
Avgift att erlagga till Ensstyrelsen: 10 300 kr
Ange anl.nr 1082-202 vid betalning.

Avgiften skall betales till I4nsstyrelsen inom 30 dagar fran beshuts/falkturadatum. Vid for
sen betalning debiteras drojsmélsavgift enligt lagen (1997:484) om dréjsmaélsavgift,

Redogdrelse for arendet

Enligt frordningen (1998:940) om avgifter fr provning och tilisyn enligt miljébalken
skall avgift betalas av den som bedriver miljéfarlig verksamhet som ar tilistindspliktig
enligt mijjobalken (A eller B anléiggning), eller har tillstind till annan miljofarlig
verksamhet enligt © kap 6 § andra eller tredje stycket miljébalken.

Avgiftskod enligt ovanstiende forordning: 90.004-5.3 Avgift: 10300
Avgifiskod-tillagg: Avgift-tillage:
Tillsynsmyndighet: Linsstyrelsen i Biekinge itn

Hur man éverklagar
Beslutet kan dverklagas tili Vaxj6 tingsrétt, miljddomstolen, se bilaga

ﬁ;’l\ (e %%m W/L(M

[ A / - A .
Asa Olofsson Gullvi Holmgren W“

Bilaga: Hur man dverklagar

Kopia till:  Ekonomifunktionen for bevakning
"Pressparmen”
Akten+bilaga

i) - M/’//z%,

Postadress Besdksadress Telefon Teiefax Orﬁ nr Postgiro // l;zhkgiro
SE-371 86 KARLSKRONA Rennebygatan 22 0435-870 00 0435-875 45 202100-2320 93 40 25-3 5051-4680






