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Foreldggande att inkomma med en fordjupad underskning av férorenad mark m.m.
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Malenhet 2
YREKANDEN M.M.
Svenska Skogsplantor Aktiebolag har yrkat att miljédomstolen, med dndring av
ldnsstyrelsens beslui, upphiver Milig- och byggnadsnimndens beslut. Bolaget har
som grund for yrkandet anfort § huvudsak foljande. Frégan i malet dr frdmst vem
som Ar vitt adressat f5r foreldiggande avseende fastigheten Orust Karchogen 1:3 pa
grund av pa fastigheten tidigare bedriven plantskoleverksamhet. Verksambeten
inleddes pa 1950-1alet av Skogsvardsstyrelsen, som forstatligades den 1 juli 1981.
Verksamheten lades ner av staten ar 1985 och fastigheten Karchogen 1:3 forblev i
statlig dgo. Den | januari 1994 bolagiserades den pa andra platser fortfarande
statligt bedrivna fré- och plantskoleverksamheten genom en inkriimséverlatelse till
Svenska Skogsplantor AB. Samtidigt Gverldts Gven fastigheter, diribland
fastigheten Kdrehdgen 1.3, dér plantskoleverksamhet tidigare hade bedrivits tili
Svenska Skogsplantor AB. Verksamheten var nedlagd vid 6verlitelsetidpunkten.
Att Gverléta statlig verksamhet genom inkramsverlitelse innebir inte, som
lansstyrelsen hivdar, att det Svertagande bolaget dven forviirvar historiskt
miljéansvar. Detta f6ljer redan av ordalydelsen 1 tillimplig lydelse av 10 kap. 2 §
miljobalken; Svenska Skogsplantor AB har aldrig bedrivit verksamhet pa
fastigheten. Svenska Skogsplantor AB forvirvade fastigheten 1angt efter det att
plantskoleverksamheten pa fastigheten upphorde. Linsstyrelsen har vidare tillmatt
lydelsen av den reglering genom vilken Svenska Skogsplantor AB férvirvade
inkréim frin staten betvdelse. Detta 4r felaktigt. Det ankommer inte pd myndighet
eller domsto! att vid prévaing av ansvar enligt 10 kap. 2 § miljobalken tillmiéta
civilrfittsliga forhillanden betydelse. Provningen skall endast utgd ifran huruvida
SSP varit verksamhetsutdvare ur ett miljoritisligt perspektiv. Sammanfatiningsvis
har Svenska Skogsplantor AB aldrig varit verksamhetsutSvare {6r
planiskoleverksamheten pé fastigheten. Ej heller kan Svenska Skogsplantor AB pa
annan grund hallas ansvarigt for de fororeningar som verksamheten mé ha orsakat.

Miljo- och byggnadsndmndens i Orust kommun beslut & dérfor felaktigt och ska

upphivas.

Miljé- och byggnadsnimnden 1 Orust kommun har bestritt bifall till dverklagandet.
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DOMSKAL

Ansvarig for att utreda fororeningar inom ett férorenat omrade dr enligt 10 kap. 2 §
miljobalken den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atg#rd som har bidragit till fSroreningen. Bestimmelsen ska tillimpas i friga om
miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har pagatt efter den 30 juni 1969 om
verkningarna alltjimt pagick den 1 januari 1999 (8 § lagen om inférande av

miljébalken).

Savitt framgar av utredningen i malet har Svenska Skogsplantor AB aldrig bedrivit
nagon verksambhet eller vidtagit ndgon atgérd som har bidragit till féroreningen pa
den aktuella fastigheten. Foreldggandet har alltsa inte riktats till rétt adressat och

ska upphivas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
{Ovetklagande senast den 27 oktober 2010.

Patrick Baerselman

I domstolens avgdrande har deltagit raidmannen Patrick Baerselman, ordférande,
och miljéradet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Eva

Hogmark,
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¢ [ VANERSBORGS TINGSRATT |

EANSSTYRELSEN ‘
VASTRA GOTALANDS LiN Rotel 2:8
Rittsenheten Klagande: Svenska Skogsplantor AB INKOM:  2010-04-19
Karin Wall SA. MALNR:‘ M 1213-10
Liansjorist 105 22—Stoékhoim AKTBIL: 2
031-605723
Ombud: (delgiva.kv.)»  Mannheimer Swartling Advokatbyra
G.B.
Box 1711

111 87 Stockholm

Overklagande av besiut om féreidggande att inkomma med
fordjupad undersokning av fororenad mark m.m. pa fastigheten
Karehogen 1:3 i Orust kommun

Liinsstyrelsens beshit

Linsstyrelsen avsiér dverklagandet och dndrar milj6- och
byggnadsnimndens beslut endast satillvida att tidpunkten for nér
utredningen skall vara miljé- och byggnadsnidmnden tillhanda flyttas fram
till den 15 september 2010, '

Redogdérelse for drendet
Miljs- och byggnadsndmnden i Orust kommun beslutade den 6 december
2007 att forelligga Svenska Skogsplantor AB, org.nr. 556477-5327,

att inkomma med en fordjupad undersskning av férorenad mark pa
fastigheten Karehogen 1:3, planteringsfilten samt runt
ekonomibyggnaderna,

att underskningen skall mjliggtra en berdkning av den miingd
bekdmpningsmedel som kan ha spridits §ver omradet for eventuell fram¢ida
sanering och for att konstatera halter och spridningsbild i mark och
grundvatten,

att provtagningarna skall inrikta sig pa de redan kdnda fGroreningarna, men
att en screeninganalys skall goras for att kunna utesluta andra fororeningar,

att en dtgirdsplan upprittas som beskriver praktiska, tekniska och
ekonomiska férutséttningar for nddviindiga saneringsétgirder,

att utredningen skall vara maljé- och byggnadsnimnden tillhanda 15 juni

2008,
att provtagningens omfattning skall planeras i samrdd med
tillsynsmyndigheten.

Posladress: Besdksadreas: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:

403 40 Goieborg S6dra Hamngaten 3 031-60 50 00 (vaxel} www.lansslyrelsen.se/vastragolaland  ratts@fansstyrelsen.se

031-60 52 87 {fax)
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Beslutet har motiverats med att Miljo- och byggnadsenheten den 29 oktober
2007 uppréitat tjiinsteskrivelse med forslag till ansvarsutredning for
undersékning/efterbehandling av fSrorenad mark pa fastigheten Kirehogen
1:3. I ansvarsutredningen bedémdes Svenska Skogsplantor AB ha
verksamhetsutdvaransvar enligt 10 kap 2 § miljobalken, MB, fér utredning

av férorening osv.

Svenska Skogsplantor AB (bolaget) har 6verklagat niimndens beslut och
yrkar att L&nsstyrelsen skall upphéiva milj6- och byggnadsnimndens
féreliggande den 6 december 2007. Till stiid for yrkandet anfors bl a
foljande. Nir det giller Karehogen 1:3 dr det ostridigt att den miljofarliga .
verksamheten hade upphort lngt innan staten bolagiserade sin fré- och
plantskoleverksamhet. Vid bolagiseringstillfillet bedrevs alltsa ingen
miljofarlig verksamhet pa Kirehogen 1:3. Bolagiseringen har diirvid
inneburit att det enbart var den fasta egendomen Kérehogen 1:3 som bolaget
- $vertog — ndgon miljbfarlig verksambhet att dverta dir fanns ju inte. Frigan

* iir d& om bolaget kan ha ett efterbehandlingsansvar enligt 10 kap 2 § MB for
en verksamhet som hade upphort langt fore det att fastigheten dér
verksamheten bedrevs forvirvades.

I detta fall rér det sig om forviirv av verksamhet (inkrimséverlitelse). Av 10
kap 2 § MB f6ljer att det Gverldtande bolaget kvarstdr som
efterbehandlingsansvarig. I detta fall har staten alltsd kvar sitt
efterbehandlingsansvar enligt 10 kap 2 § MB for den tidigare bedrivna
plantskoleverksamheten p& Kérehogen 1:3, jfr 8 §
overgdngsbestimmelserna till MB, [ sammanhanget br betonas att staten
sasom myndighet och ett av staten gt aktiebolag &r tvd helt skilda
rittssubjekt.

Av ordalydelsen i1 10 kap 2 § MB kan inte utiésas atf ett bolag skall kunna
bli efterbehandlingsansvarig for en verksamhet som bolaget 6verhuvudtaget
inte har bedrivit etler haft nigot som helst inflytande Gver, [ lagforarbetena
betonas att bestimmelsen #r en f6ljd av den grundliiggande principen att
fororenaren betalar (se t.ex. prop. 1997/98:45, Miljcbalk, del 1, s. 235 och

del 2,s. 119).

Det finns veterligen inte heller nigon riittspraxis som innebir att en
forvirvare av fastighet pa vilken tidigare har bedrivits en sedan linge
nedlagd fororenande verksamhet har alagts ett efterbehandlingsansvar enligt

10 kap 2 § MB.

foch med att plantskoleverksamheten pa Karehogen 1:3 hade upphort langt
innan bolaget forviirvade Karehogen 1:3 och statens fr6- och
plantverksamhet har bolaget inte haft nigon som helst méjlighet att vidta-
tgdrder for att begriinsa féroreningar och andra skador fran denna
verksamhet. At aligga bolaget ett efterbehandlingsansvar enligt 10 kap 2 §
MB skulle diirfér strida mot principen att férorenaren betalar, Det strider
ocks mot ordalydelsen till bestimmelsen, liksom dess forarbeten. Ett
sadant ansvar har inte heller stod 1 riittspraxis.
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Bolaget ingar darfor inte 1 kretsen av ansvariga enligt 10 kap 2 § MB, varfor
miljé- och byggnadsnidmndens foreliggande ska upphivas.

Skulle linsstyrelsen till dventyrs finna at!t bolaget inda har ett
efterbehandlingsansvar enligt 10 kap 2 § MB, skall omfattaingen av
ansvaret bestimmas efter en skilighetsavvigning enligt 10 kap 4 § MB.
Dirvid vill bolaget siirskilt framhdlla f5ljande.

e Bolaget har som forvirvare av def inkram i vilket tidigare bedrivits
en férorenande verksamhet pd Karchogen 1:3 inte haft nigra som
helst méjligheter — varken teoretiska eller praktiska — att forebygga
eller forhindra fororeningar eller framtida skadeverkningar, se prop.
1997/98:45, del 2, s. 121, '

e Savitt bolaget kunnat utreda har den av staten utdvade
plantskoleverksamheten pd Kérehogen 1:3 bedrivits pé ett for den
tiden accepterat sétt med iakttagande av de villkor och krav som
gillt for verksamheten, se prop. 1997/98:45, del 2, s. 121, De dmnen
som hanterades i plantskoleverksamheten var dé tillatna for sddan
hantering. Inget har heller framkommit som motsiiger att vedertagna
atgirder vidtogs samband med att verksamheten lades ned.

» Aven tidsaspekten skall viigas in, Det har gitt 23 4r sedan
plantskoleverksamheten pa Kirehogen 1:3 lades ned.

¢ Slutligen kan konstateras att kommunen inte planerar nigon éndrad
markanvindning av Karehogen 1:3, utan ait marken iven
fortséttningsvis kommer att utgora jordbruksmark.

Sammanfattningsvis maste en skilighetsavviigning enligt 10 kap 4 § MB
leda till aft bolaget inte kan &liggas négot efterbehandlingsansvar, inte ens
sadana utredningar som avses med miljé- och byggndmndens foreldggande.

Milj6- och byggnadsnimnden har i yttrande till Lansstyrelsen daterat den 8
maj 2008 anf6rt bl a féljande.

Miljobalkens andra kapitel med grundliggande hinsynsregler stiller ailtid
krav pd myndighetens beddmaing enligt 7 § avseende den rimlighet och
nytta som kan stillas i relation till kostnaden for att vidta skyddsatgérder
och andra forsiktighetsmétt. Ndmnden gér alltid sddana avviigningar i det
enskilda fallet.

SGU har pa uppdrag av regeringen utfort en nationell kartliggning av
omridden som fororenats eiler misstéinkts vara fororenade av statlig
verksamhet och dér den verksamma statliga organisationen inte lingre finns
kvar. Har verksamhet Sverlitits till annan utdvare skall krav pd
efterbehandling i forsta hand riktas mot den senaste verksamhetsutdvaren,
Aven om en myndighet har avvecklats finns staten som juridisk person kvar
och kan stkas nir ansvar for ett {ororenat omride gors gillande av

tillsynsmyndigheten.
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Miljsbalkens 10 kap 3 § upptar sfisskilt fastighetsigarens ansvar om det inte
* finns nfigon verksamhetsutvare som kan utfora eller bekosta en kénd
fororeningsskada pd en fastighet. Bolaget bisr enligt némndens mening ha
varit vl medveten om inpebirden av den verksamhet som bedrevs ftre
Svertagandet av fastigheten vid tilliridet 1994, och dirmed de risker som
varit férenat med anvindning av numera f6rbjudna bek#mpningsmedel
{DDT) och till f6ljd ddrav uppkomsten av markfororeningar. Niimnden
anser att underlatenhet att gbra s4 medfor att bolaget inte med befriande
verkan kan &beropa att de vid denna tidpunkt inte k#nt till och inte heller
horde ha upptickt att fastigheten var férorenad (hinvisning till,
Miljsdomstolens dom MD 1698-2007, Kungstts kommun).

Namnden vill Sven hiinvisa till 10 kap 8, 9 och 10 §§ MB avseende :
fastighetsiigarens skiliga ansvar £6r alt utfra markundersékningar och vidia
avhjdipande atglirder 1 den utstrickning som kostnaderna kan motsvaras av
den vdrdedkning, behov av utredning av fororeningarna eller
omstindigheter 1 Svrigt som atgérderna medfor. Med hinvisning till prop.
1997/98:45 del 2 s 122, i specialmotiveringen till [0 kap § § MB uttalade
departementschefen f6ljande rérande kostnaden {or utredning av firorenade
gmraden; ... striicker sig ansvaret f6r utredningskostmaderna nfgot [ngre in
efterbehandlingsansvaret. Att utredning pors kan vara till aytia {or
fastighetsigaren. Det kan dirfor vara skiiligt att fastighetséigaren fir svara

for utredningskostnader”,

Overklagandet har inte redovisat nigra faktiska omstindigheter som
foranleder en omprévning eller dndrat stiiningstagande,

Bolaget har i svarsyttrande daterat den 9 juni 2008 anfért bl a foljande.
Varken den svenska miljoritten eller aktiebolagsriitten tilliter
ansvarsgenombrott, Bolaget bestrider vidare ansvar enligt 10 kap 3 § MB,
Av 15 § lagen (1998:811) om inférande av MB framgr uttryckligen att 10
kap 3 § MB endast kan tilliimpas pé fastighetsftrviiry som gt rum efter
utgéngen av ar 1998, Dom 2007-08-01 i mal M 1698-07 avsig ett
fastighetsforviry som dgde rum &r 1999, vilket innebir att avgdrandet
saknar relevans. Bestdmmelsen i 10 kap 9 § MB om fastighetsdgares ansvar.
vid atgdrder som medfdr virdedkning pa fastigheten, & inte tillimplig,
Denna bestinnmelse fr en regresshestiimmelse som fOrutséitier att annan 4n
figaren sjilv ntfort efterbehandlingsatgiirderna. Eftersom det #r ostridigt at
det finns férutsiittningar ait utkriiva efterbehandlingsansvar enligt 10 kap 2 §
MB (enligt principen om att f8rorenaren betalar), anser bolaget det vara fel
att no atkriiva vtredningsansvar enligt 10 kap 10 § MB. Bolaget kan inte
vitsorda att det skulle ha f&retagsekonomisk nytta av den understkning mm
som foreliggandet avser.

Skiilen fér Linsstyrelsens beshut

I tillamplig lydelse av 10 kap 2 § MB angés att ansvarig (Or efterbehandling
av sAdana omriden, byggnader eller anliggningar som anges i 1 § #rden
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som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidragit en atgérd som
har hidragit till féroreningen {verksamhetsut&varen).

1tillmplig tydelse av 10 kap 3 § MB anges aft om inte nigon
verksamhetsutdvare kan utfSra eller bekosta efterbehandling av en
fororenad fastighet 8r var och en efterbehandlingsansvarig som forvirvat
fastigheten och vid Fsrvirvet kint till fororeningarna eller borde ha upptiickt
dem, Enligt vergingsbestimmelserna till 10 kap MB, nimligen 15 § lag
(1998:811) om infbrande av MB, skall vid tillimpningen av 10 kap 3 § MB
inte beaktas frviirv som skett fore MBs ikrafttridande.

Av uiredningen i drendet framgdr bl a foljande. Ddvarande Skogsvérds-
styrelsen i Géteborgs- och Bohus lin bedrev plantskoleverksamhet pé den
aktuelia platsen frdn sent 1950-tal till 1980-talet, di plantskolan lades ned.
Drefter har det inte framkomumit att det bedrivits ndgon verksamhet pd
fastigheten. Under delar av plantskoleperioden anviindes bekdmpnings-
medien DDT och Dikofol. Svenska Skogsplantor AB, bolaget, som #r ett av
staten hel#gt bolag bildades 1994 och forvirvade da bl a fastigheten
Kéarchogen 1.3, Foretaget var eit resultat av en ombildning av Skogs-
virdsorganisationens fré- och plantverksamhet ill aktiebolag (jfr SoU
2002:40 s 185). Bolaget var vid denna tidpunkt ett renodlat £15- och
plantproducerande foretag. I bolagets verksambhet ingar idag bl & driftav ett
antal plantskolor Gver hela Sverige och skogsradgivning. Det har emellertid
framkommit att bolaget inte har bedrivit nigon plantskoleverksambet pa den
aktuella fastigheten. Vid provitagningar under 2006 konstaterades hg’
fororeningshalt av DDT vid s8dra anden av'den byggnad som anvints som
plantlager. Aven rester av Dikofol hittades. Diiratdver uppmiittes
Diklobenil. Skogsvirdsstyrelsen § GBteborgs och Bohus lén kiipte
Karehogen 1:3 1 september 1957 och fick Iagfart 1938, Féroreningen av
DDT och Dikofol skedde under den tid da skogsvirdsstyrelsen bedrev
plantskoleverksamhet. Av handlingarna framgdr inte niir féroreningen av
Diklobenil uppstétt. I ansvarsutredningen som miljo- och byggnimnden
utfort befanns bolaget ha verksamhetsutvaransvar,

Linsstyrelsen gbr f0ljande bedBmning,

Som framgéar ovan bedrev Skogsvardsstyrelsen verksamhet p4 Kirehogen
1:3 Atminstone fram till 1980-talet. Milj6farlig verksamhet har siledes
bedrivits pa den akiuella fastigheten efter 1969, Verksamheten vid
Skogsvirdsstyrelsen Gverfordes till ett statfigt dgt bolag, Svenska
Skogsplantor AB, 1994. Av prop. 1992/93:226 om en ny skogspolitik som
bl a berdr bolagiseringen av statens fr§- och plantverksambet framgér bl.a,
att verksamheten — {rd~ och plantverksamheten — med tilthrande titllgngar
och skulder skulle tas éver av ett nybildat aktiebolag. Tillgingarna i
verksamheten angavs utgdras av bide 108 och fast egendom.,

D4 en statlig affdrsdrivande myndighet bolagiseras till ett helstatligt dgt
aktieholag fir efterbehandlingsansvaret anses ha dvertagiis av det nya
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bolaget (se dven miljdomstolen vid Nacka tingsritts dom den 14 juni 2007
imal nr M 1581-07).

Eftersom det vertagande bolaget Svertagit samtliga rittigheter och
skyldigheter inom den verlatande verksamheten saknar det betydelse att
Overlitelsen skett efter det att den fSrorenande plantskoleverksamheten pd
den | irendet aktuella fastigheten hade varit nedlagd under &tminstone 10 &r
eller att niigon verksambhet Sverhuvudtaget inte bedrivits pd fastigheten

dlirefter,

Liinsstyrelsens anser sammanfattningsvis att bolaget har vertagit ett ansvar
for tidigare miljdskulder pd fastigheten. Dirmed finns forutsiittningar att
anse att bolaget har eit verksamhetsutGvaransvar enligt 10 kap 2 § MB.
Aven med hiinsyn till vad bolaget anfért i drendet finner Lilnsstyrelsen det
skiligt att &ligga bolaget att utféra en f&rdjupad undersbkning av firorenad
mark pé fastigheten Karehogen 1:3 inklusive provtagning, i enlighet med
namndens fSreldggande.

Det noteras avshitningsvis att 10 kap 3 § MB inte 4r tillampbar eftersom
bolagets fdrviirv av Kirehogen 1:3 skedde fore miljdbalkens ikrafttrddande.

Med anledning av ovanstfende avslir Linsstyrelsen tverklagandet och
#ndrar Milj6- och byggnadsniimndens beslut endast i det ast tidpunkten f6¢
nér utredningen skall vara miljé- och byggnadsnéimnden tillhanda fiytt&s
{ram till den 15 september 2010

Hur man éverklagar _
Detta beslut kan Sverklagas hos Vinersborgs Tingsritt, Mﬂ_;adi}mmieﬁ,
inom tre veckor frén den dag Ni fick del av beslutet, se bilaga (formulir

022).
I detta drende har Hinsfurist Ann Londahl beshatar och nsjurist Karin Wall
varit firedragande.
/AL
Ann Lundahl /
{
Kafm Wall
Bilaga:

Hur man Sverklagar
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill dverklaga miliédomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller Bimnas tll miljtdomstolen.
Overklagandet pedvas av Svea Hovritt, Miljo-
Sverdomstolen,

Overklagandet ska ha kommit in tll miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen {6 Gverklagande finns angiven pi
sista sidan 1 domen.

Har ena parten Overklagar domen 1 rite tid, fir
ocksi motparten dverklaga domen (s.k. an-
slutningsiverklagande) dven om den vanliga
tiden fé¢ éverklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksi 1 detta fall skickas eller lim-
nas till miljédomstolen och mdste ha kommit
in dll miljédomstolen inom en vecka frin den
i domen angivna sista dagen fér Svetklagande.
Om det forsta Sverklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
dverklagandet privas.

For am ett dverklagande ska kunna tas upp
krivs art Miljdoverdomstolen meddelar prov-
ningstillstand. Miljééverdomstolen limnar
prévaingstllstind om

1. det ar av vikt for ledning av ritrstil-
limpningen att verklagandet provas,

I

anledning {érekommer rill dndring 1 det
stut som miljddomstolen har komuondt
ill, eller

3. detannars finns synnertliga skil att
prova dverkiagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir mil-
jedomstolens avgirande fast. Det dr dirfor

viktigt atr det klart och tydligt framgir av Gver-
klagandet till Miljooverdomstolen varfor kla-
ganden anser att prévningstillstind bér medde-
las,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som &verklagas med angi-
vande av miljodomstolens narmn samt
dag och nummer for domen,

2. parternas nama och hemvist och am
mbjligt deras postadresser, yrken, pex-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns kiagande respek-
tive motpartt,

3. den dndring av miljédomstolens dom
som klaganden vill £ all stind,

4, grunderna (skilen) for dverklagandert
och 1 vilket avseende miljddomstolens
dom enligt klagandens mening it orik-
tig,

5. de omstindigheter som dberopas tiil
stod for att provaingstillsting ska
meddelas, samt

6. de bevis som dberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om Klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmake i
otiginal samt uppge namn, adress och telefon-
DUAMEL.

Yirerligare upplysningar lamnas av miljédom-
stolen. Adress och relefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

wwrw domstol.se
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