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VAXIO TINGSRATT DOM Mal nr M 1967-08
Miljédomstolen 2009-01-27
meddelad i
VAXIO
KLAGANDE
Kemira Kemi AB
Box 902

251 09 HELSINGBORG

Ombud: Advokaten M.B.
Alrutz' Advokatbyra AB
Box 7493
103 92 STOCKHOLM

MOTPART
Linsstyrelsen i Skéne lan
205 15 MALMO

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen i Skane léns beslut den 2 juli 2008, dnr 575-63071-07, se bilaga 1

SAKEN
Sanering av férorenad mark

DOMSLUT
Miljodomstolen éndrar det 6verklagade beslutet endast pd sd sitt att tidpunkten for nir
saneringen ska vara slutford flyttas fram till senast sex (6) manader efter det att beslu-

tet har vunnit laga kraft.

BAKGRUND

Linsstyrelsen i Skéne lin forelade i det 6verklagade beslutet, med stéd av 2 kap. 8 §,
26 kap. 9 § samt 10 kap. 1, 2 och 4 §§ miljobalken, Kemira Kemi AB att sanera del av
fastigheten Kopparverken 8 i Helsingborgs kommun. Saneringen ska utforas pa det
omrade som visar restprodukternas utbredning utanfér Centralmagasinet i bilaga 4 i
WSP:s rapport (Rapport: Kontroll av fyllnadsmassor séder om det nya magasinet,
2007-08-24). Naturvardsverkets riktvirden for mindre kénslig markanvéndning
(MKM) enligt NV rapport 4638 ska giilla. Saneringen ska vara slutférd innan den 30
november 2008.

Dok.Id 102949

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 méndag — fredag
35103 VAXJO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.
Kemira Kemi AB (fortsattningsvis Kemira) 6verklagar ldnsstyrelsens beslut och yrkar

att miljodomstolen ska upphiva det. Bolaget anfor i huvudsak foljande.

I skrivelse den 9 december 2005 anmélde Kemira sin avsikt att riva en lagerbyggnad 1
industriomradet Kopparverket 8 och pé platsen uppfora en ny lagerbyggnad. I beslut
den 30 december 2005 godkinde lénsstyrelsen dessa atgérder. I skrivelse den 6 februa-
ri 2007 informerade Kemira ldnsstyrelsen om att uppforandet av den ovan angivna nya
lagerbyggnaden var nira forestaende. Samtidigt redovisade bolaget en av WSP Envi-
ronmental utférd markundersékning. Denna visade att det fanns fororeningar av arse-
nik och kvicksilver i marken for den planerade lagerbyggnaden och i ett omrade soder
om denna. Genom en tjinsteanteckning den 23 februari 2007 meddelade léinsstyrelsen
bolaget att linsstyrelsen inte hade nagot att invinda mot uppforandet av den nya lager-
byggnaden. Den nya lagerbyggnaden uppfordes under perioden mars till juni 2007. I
samband hirmed redovisade Kemira for lénsstyrelsen en ny, av WSP Environmental
utford, markundersokning. Denna underskning hade utforts pa ldnsstyrelsens inrddan
i syfte att klarldgga avgrinsningen av markftroreningen séder om den planerade lager-

byggnaden.

Inom industriomradet Kopparverket 8 bedriver flera bolag producerande verksamhet:
Kemira, Alufluor AB och Yara Helsingborg AB. Infrastruktur och flertalet servicean-
ldggningar drivs av bolaget Industrial Park of Sweden AB (IPOS). Den nya lagerbygg-
naden drivs av bolaget Interlink Logistik AB (Interlink). I det 6verklagade beslutet har
linsstyrelsen férelagt Kemira att sanera det ovan angivna omrédet sdder om den nya

lagerbyggnaden.

Som ldnsstyrelsen riktigt angett kan ett saneringsansvar foreligga dd en ny verksamhet
etableras i ett fororenat omréide, under forutsittning att etableringen innebér att férore-
ningarna byggs in sa att en framtida sanering férsvaras (s.k. exploateringsansvar). De
nu aktuella fororeningarna ligger utanfor den nya lagerbyggnaden och vl avgrinsat

fran denna. Lagerbyggnaden kan dérmed inte anses ha forsvarat en framtida sanering
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av fororeningarna. Nagot exploateringsansvar kan dirfor inte foreligga. Dessutom ér
Kemira inte att betrakta som exploatr avseende den nya lagerbyggnaden. Bolaget har
inte nagot att géra med byggnaden, utan denna har uppforts av IPOS och drivs av In-

terlink.

Enligt 10 kap. 1 § miljébalken ska 10 kap. tillimpas pa mark och vattenomraden samt
byggnader och anliggningar som ér sa fororenade att de kan medféra skada eller old-
genhet for méinniskors hilsa eller miljon. Undersdkningar avseende fororeningar i in-
dustriomridet Kopparverket 8 har pagatt i cirka 30 ar, hela tiden i samverkan med
linsstyrelsen och under vissa perioder dven med Naturvardsverket. Dessa undersok-
ningar har lett fram till den samlade bedémningen att nigon risk for skada eller old-
genheter pa ménniskors hilsa eller miljon for nérvarande inte foreligger och didrmed
inte heller ndgon anledning att idag vidta efterbehandlingsatgérder. Nagon grund i 10

kap. miljébalken for ldnsstyrelsens beslut finns siledes inte.

Vad betriiffar behovet av efterbehandlingsétgiirder pa lingre sikt pagar for nirvarande
ett arbete med att ta fram en samlad strategi for hela industriomradet. Detta arbete be-
drivs av IPOS och beriknas vara genomfort under 2009. Féroreningssituationen inom
industriomrédet #ir komplex pad grund av omradets storlek, de hydrogeologiska forhal-
landena samt det faktum att stora delar av omradet dr bebyggt och att verksamhet pa-
gar. Att forsta hur dessa faktorer fungerar ér nodvindigt innan en atgirdsplan for den

langsiktiga hanteringen av fororeningarna kan tas fram.

Liinsstyrelsen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor i huvudsak foljande.

Enligt SES 2007:660 giller 10 kap. miljobalken i dess dldre lydelse for miljoskador
som orsakats av utsldpp, hindelser eller tillbud som har dgt rum fére den 1 augusti
2007. Fororeningarna inom omradet tillkom fore augusti 2007. Ansvarig for efterbe-
handling av mark- och vattenomraden som ér si fororenade att det kan medfora skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon dr enligt 10 kap. 3 § miljébalken den
som bedriver eller har bedrivit en verksambhet eller vidtagit en atgéird som har bidragit

till fororeningen. I detta fall dr det Kemira som bedriver den verksamhet som orsakat
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fororeningarna. Kemira har siledes ett ansvar enligt 10 kap. 2 § miljobalken. Linssty-
relsen har inte stillt krav pa sanering av omradet till Kemira som exploatér, utan som

ansvarig for efterbehandlingen av omradet.

Hela Kemiras industriomréde ér sd fororenat att det finns med bland de tio mest priori-
terade omridena i linsstyrelsens regionala program for férorenade omraden. Sprid-
ningsrisken dr @nnu inte helt utredd, men det finns en uppenbar risk for att de stora
mingder féroreningar som finns inom omradet kan medftra skada eller oligenhet for

ménniskors hilsa eller miljon.

For att underliitta inventering av fororenade omraden har Naturvardsverket tagit fram
den sd kallade MIFO-metoden (Metodik for Inventering av Fororenade omraden, rap-
port 4918). Metoden ir ett inventeringsinstrument som gor det majligt att dela in for-
orenade omriden i riskklasser. Risken for hilso- och/eller miljoskador kring ett forore-
nat omréade dr beroende av:

- fororeningarnas farlighet (bestdms av deras kemiska och fysikaliska egenskaper)

- fororeningsnivéerna (dvs. halterna av de aktuella imnena)

- spridningsforutsiittningarna (som exempelvis kan bero pa markens egenskaper och
grundvattnets rorelser)

- omradets kinslighet (vad avser risken att ménniskor utsitts for féroreningarna)

- omradets skyddsviirde (dvs. forekomsten av viirdefull natur i omgivningarna)

Den slutliga klassningen av riskerna for hilso- och/eller miljoskador utgdrs av en

sammanvigning av ndmnda faktorer.

Vid riskklassningen av Kemiras verksamhet pa fastigheten Kopparhatten 8 klassades
omrédet i den hogsta riskklassen, riskklass 1. Lansstyrelsen motiverade riskklassning-

en pd foljande siitt:

Pa omrddet finns konstaterad fororening i mark och grundvatten. Denna utgdors av
bl.a. arsenik i hiiga halter. I marken finns dven metaller som koppar, kvicksilver, kad-
mium och zink i stor méngd. I deponier finns stora méngder arsenik och kvicksilver. I
sediment i Kopparverkshamnen finns forhdjda halter av arsenik, kadmium, zink och
kvicksilver. Det som inte undersékts ir eventuell forekomst av organiska foreningar.
Anléiggningen har haft utsléiipp, oavsiktliga, av HCB. Dioxin kan vara en annan poten-
tiell fororening (se Oskarshamns kommun, Sanering av hamnbasséng). Eventuellt
Iiickage av Hg frdn deponierna har inte undersokts. Nagot helheisgrepp med avseende
pa riskerna med de viirst fororenade delarna har inte gjorts. Med de mycket higa for-
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oreningshalter alt. fororeningsmdngder som finns i kombination med osdikerheter
kring riskerna och néirheten till det redan mycket belastade Oresund, gdrs beddmning-
en att omradet bor klassas som riskklass 1.

Vid riskklassningen gjordes ocksé en bedomning av risker for exponering av forore-
ningar fran industriomradet. Linsstyrelsen bedémde att det finns risk for direktexpone-
ring vid all hantering av massor frin omradet t.ex. vid grivarbeten. Det foreligger dven

risk for damning vid torr viderlek.

P den nu aktuella platsen, som tidigare anvénts som dumpningsplats for tvittsyra-
slam, ér halterna av arsenik och kvicksilver extremt hoga. Fastigheten ligger i direkt
anslutning till Oresund och det finns risk att féroreningarna sprider sig ut i havet.
Dessutom ligger féroreningarna ytligt pa ett omrade ddr ménniskor dagligen vistas. Att
inte detta skulle innebdra att omradet omfattas av 10 kap. miljobalken kan inte ha varit
lagstiftarens mening. Som Kemira papekat har olika undersékningar av omradet pagatt
i cirka 30 ar. Det iir nu dr hog tid att dven paborja saneringsarbetet. Det #r inte tekniskt
och ekonomiskt mojligt att efterbehandla hela industriomradet pa en gang, bland annat
pa grund av att det finns ett antal byggnader pa omradet. Ddremot gér det att gora
mindre insatser i samband med nyetablering av verksamheter och vid vissa avgrinsade
sa kallade hotspots. Pa sa vis sker en gradvis sanering. Lénsstyrelsen delar inte Kemi-
ras uppfattning att undersékningarna lett fram till den samlade bedomningen att nagon
risk for skada pa eller oldgenheter for minniskors hilsa eller miljon inte foreligger. 10

kap. miljobalken &r saledes tillimpligt och omradet bor saneras.

Parterna har yttrat sig 6ver det som har tillforts maélet.

Miljodomstolen har hallit syn i malet,

DOMSKAL

I malet tillimpliga bestimmelser framgar av det Gverklagade beslutet. Det bor dérvid

sdrskilt noteras att det dr 10 kap. miljobalken, i dess lydelse fore den 1 augusti 2007,

som &r tilldimpligt.
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Miljodomstolen gér foljande bedémning.

Det iir ostridigt att det finns anledning att vidta atgérder med anledning av att det finns
fororenad mark inom det industriomréide dir Kemira bedriver eller har bedrivit verk-
samhet. Det #r vidare ostridigt att marken inom det begriinsade omrade som det nu
overklagade foreldggandet omfattar dr mycket fororenad av bl.a. arsenik och kvicksil-
ver samt att det dr Kemira som har orsakat dessa fororeningar. Parternas uppfattning
skiljer sig emellertid it betriffande om det finns risk for skada eller oldgenhet enligt 10
kap. 1 § miljobalken pé grund av de sistndmnda féroreningarna, vilka dtgérder som i sd

fall bor vidtas for att férhindra spridningen av dessa samt niir atgédrderna bor vidtas.

Markunderstkningar gjordes pa den aktuella platsen dr 2007 i samband med att en
raserad lagerbyggnad skulle dteruppforas. Dessa visade att savil marken inom det ak-
tuella omridet séder om byggnaden, som en del av marken under denna, var kraftigt
fororenad. Det dr anmirkningsvirt att linsstyrelsen trots detta synes ha godként dter-
uppférandet av byggnaden, utan att f6rst ha krdvt att atgérder vidtogs betriffande den
tororenade marken. Marken under byggnaden ér saledes for néirvarande svér att sanera

och omfattas inte heller av linsstyrelsens foreldggande.

Med hiinsyn till bl.a. de mycket hoga halterna av fororeningar inom det aktuella mark-
omréadet samt dess lokalisering, instimmer miljodomstolen i ldnsstyrelsens beddmning
att det fir anses uppenbart att det finns risk for sadan skada eller oldgenhet som anges 1
10 kap. 1 § miljobalken. Det som Kemira har anfort om s.k. fastliggningszoner éndrar
inte den bedémningen. Bestimmelserna i 10 kap. miljobalken édr saledes tilldmpliga

och Kemira ir ansvarigt for efterbehandlingen av marken enligt 2 §.

Liksom linsstyrelsen delar miljodomstolen i och for sig bolagets uppfattning att det &r
limpligt att gbra en dvergripande utredning och planmissig bedomning av vilka dtgéir-
der som bor vidtas betriffande den fororenade marken inom Kemiras industriomréde.
Detta medfor emellertid inte att det finns anledning att avvakta med alla tinkbara at-
girder, i varje fall inte om det #@r fraga om atgirder som pé goda grunder bedoms bli

hogt prioriterade. I detta fall ror det sig om mycket férorenad mark, med dven f6r om-
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radet extremt hoga halter av bl.a. arsenik, koppar, bly och kadmium. Marken ér dess-
utom littillginglig och av forhallandevis begrinsad volym. De atgiirder som kriivs en-
ligt foreldggandet kan vidare inte anses blockera eller i Gvrigt paverka kommande sa-
neringar inom omréadet. Det far darfor anses skiligt att i detta fall kriiva att atgirder

vidtas innan den Overgripande utredningen &r klar.

Kemira har inte redovisat nagon utredning som visar att ndgon annan atgird én den
forelagda skulle vara tillriicklig for att forhindra att skada eller oldgenhet for ménni-
skors hiilsa eller miljon uppstar. Bolaget har inte heller visat att kostnaderna for att
sanera omradet enligt foreliiggandet skulle vara oskiiliga eller att det av ndgon annan

anledning skulle vara oskéligt att utfora dessa.

Sammanfattningsvis har lidnsstyrelsen saledes haft fog for att féreligga Kemira om att
sanera i enlighet med det 6verklagade beslutet och 6verklagandet ska déirfor avslas.
Tidpunkten for nir saneringen senast ska vara slutford bér dock flyttas fram i enlighet

med det som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 2 (Dv 427)

Overklagande senast den 17 februari 2009.

Anders Bengtsson Magnus Bjorkhem

I avgorandet har deltagit raidmannen Anders Bengtsson, ordférande, och miljéra-

det Magnus Bjorkhem. Malet har handlagts av beredningsjuristen Charlotte Engell.








