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VANERSBORGS TINGSRATT Mal nr: M 4649-22
Mark- och miljodomstolen 2023-05-02
R4

Laga kraft

Dom, 2023-03-28

Avgorandet betriaffande Miljondmnden 1 Halmstads kommun (KN138001) har
vunnit laga kraft 2023-04-18.

Avgorandet betrdffande Stena Recycling AB (556132-1752) har vunnit laga kraft

2023-04-18.
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 mandag - fredag

462 28 Vinersborg 08:00-16:00

E-post: mmd.vanersborg@dom.se
www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 4649-22
Mark- och miljodomstolen 2023-03-28
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande
Stena Recycling AB
Box 4088
400 40 Goteborg
Motpart
Miljondmnden 1 Halmstads kommun
Box 153

301 05 Halmstad

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens 1 Hallands 1dn beslut 2022-10-17 1 d&rende nr 505-2485-22, se
bilaga 1

SAKEN
Foreldggande att ta fram provtagningsplan for utredning av PFAS-fororening i och
nedstroms Kistinge industriomréde 1 Halmstads kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 604155
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Miljonimnden i Halmstads kommun (nedan nimnden) beslutade den 21 februari
2022 (dnr 2021-4567), med stdd av 26 kap. 9 § miljobalken och med hénvisning till
2 kap. 8 och 10 kap. 2,4,6 och 8 §§ miljobalken, i dess lydelse fore den 1 augusti
2007, att foreldgga:

” Stena Recycling AB (nedan bolaget) samt Halmstads kommun att var och
en for sig eller tillsammans (solidariskt) senast atta veckor efter att beslutet
vunnit laga kraft, till miljondmnden redovisa en provtagningsplan for att ut-
reda ursprung, utbredning och spridning av den fororening med hogflourerade
amnen (PFAS) som konstaterats av grundvatten, ytvatten och spillvatten, 1
och nedstrom Kistinge industriomrade ner till Tronningedns mynning och som
finns beskriven i bilagda ansvarsutredning, daterad 2021-12-17 (dnr 2020-
5288).

Beslutet omfattar inte analys av PFAS 1 punktutsldppen av dagvatten fran
Stena Recycling AB:s fragmenteringsanldggning och frin Stena SNRC samt
inte heller fran EliaExpress anldggning vid Sadelvigen™.

Bolaget 6verklagade nimndens beslut till Léinsstyrelsen i Hallands lin (nedan
lansstyrelsen) som 1 beslut den 17 oktober 2022 (dnr 505-2485-22) dndrade nimn-
dens beslut till foljande lydelse (dndringen tydliggdrs med kursiv dverstruken till
understruken text).

” Stena Recycling AB samt Halmstads kommun ska var och en for sig eller
tillsammans (solidariskt) senast dtte 12 veckor efter att beslutet vunnit laga
kraft, till m#fé-ndmnden redovisa en provtagningsplan for att utreda ursprung,
utbredning och spridning av den férorening med hogflourerade &mnen
(PFAS) som konstaterats av grundvatten och ytvatten eeh-spitbvatten: i och
nedstrom Kistinge industriomréade ner till Tronningedns mynning och som
finns beskriven 1 bilagda ansvarsutredning daterad 2021-12-17 (dnr 2020-
5288).

Beslutet omfattar inte analys av PFAS 1 punktutsldppen av dagvatten fran
Stena Recycling AB:s fragmenteringsanldggning och frdn Stena SNRC samt
inte heller frin EliaExpress anldggning vid Sadelvigen”.

Liansstyrelsen beslutade vidare om foljande tilldgg till foreldggandet.

”Ldnsstyrelsen beslutar att provtagning ska ske inom det omrade som fram-
gar av kartbilaga I”.
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Undersoknmgsomrade enligt kartbilaga 1 i Lansstyrelsens beslut

YRKANDEN M.M.

Stena Recycling AB har yrkat att domstolen, med dndring av nimndens och lans-
styrelsens beslut, ska besluta att den geografiska omfattningen av foreldggandet ska
bestimmas sa att bolagets ansvar for utredningar av PFAS 1 mark- och grundvatten
ska omfatta det omrade som markerats med blatt streck pa kartan nedan (dvs. med

begrinsningar i nordost och sydviést).
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Bolagets yrkade andrlng av provtagnmgsomradets geograf ska omfattnzng marke-
rat med bldtt streck (bilaga 1 till bolagets yttrande daterat 2022-09-26).
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Bolaget har dberopat vad det anfort tidigare under processen och tillagt bl.a. fol-

jande.

Lansstyrelsen har i skélen till sitt beslut gatt direkt pa skilighetsbeddmningen i

10 kap. 4 § miljobalken och en bedomning av det solidariska ansvaret i 6 § samma
kapitel. Lansstyrelsen har emellertid forsummat att géra en bedomning utifrén

10 kap. 2 § miljobalken om bolaget 6verhuvudtaget kan anses ha ett ansvar for
eventuella PFAS-fororeningar i de omrdden som bolaget motsatt sig ansvar for.
Undersokningarna av hydrologin i omradet — bl.a. av Tyréns for ldnsstyrelsen &r
2020 utford utredning — visar att grundvattnet ror sig at sydvast i omradet. Nagon
invdndning mot detta har varken framf6rts av nimnden eller ldnsstyrelsen. Detta in-
nebdr att eventuell fororening av PFAS pé bolagets fastigheter inte fysiskt kan ha
paverkat fastigheterna i nordost. Bolaget kan dirfor inte ha bidragit till de férore-
ningar som eventuellt kan finnas pé dessa fastigheter, varfor nagot ansvar for av-

hjdlpandeatgarder inte kan utkrévas enligt 10 kap. 2 § miljobalken.

En forutsittning for att ansvar enligt 10 kap. 2 § miljobalken ska kunna bli aktuellt
ar att det finns en konstaterad fororeningsskada, d.v.s. en miljoskada som uppkom-
mit genom en fororening av bl.a. ett markomrade eller grundvatten. Det ar tillsyns-
myndigheten som har bevisbordan for att en fororeningsskada foreligger. For omréa-
det sydvist om vég 15 har inga markprover tagits och de kontroller av grundvattnet
som gjorts 1 brunnar 1 ndrheten av viag 15 och i Tronninge har inte visat nigra for-
hojda halter av PFAS. Bolaget anser déarfor att miljondmnden inte visat att det fore-
ligger en fororeningsskada 1 omradet sydvist om vig 15. Med hédnsyn till det kan
dérfor inget ansvar enligt 10 kap. 2 § utkrivas for det omradet fran bolaget. For om-
radet nordost om fastigheterna X och Y och sydvést om vég 15
foreligger sdledes inget ansvar for bolaget att vidta avhjdlpandeétgarder enligt 10
kap. 2 § miljobalken. Nagra beddmningar av skéligheten eller det solidariska ansva-

ret for bolaget blir ddrmed aldrig aktuella att géra for dessa omraden.


sofie
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Néamnden har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort bl.a. foljande.

Som bolaget framhaller ar det kdnt att PFAS-dmnen gér att hitta i miljon &dven pa
platser dér det inte finns nagra lokala killor, och att det finns en storskalig spridning
med luft och nederbord. Detsamma kan dock ségas om andra av méinniskan tillver-
kade svarnedbrytbara organiska miljogifter, till exempel PCB, DDT och dioxiner.
Ater andra miljop&verkande dmnen, till exempel bly, kadmium och kvicksilver &r
grunddmnen som forekommer dverallt 1 naturliga bakgrundshalter. Det kan inte ut-
gora skal till att inte undersdka och avgriansa en tydlig lokal miljopaverkan av
samma dmnen fran lokala fororeningskéllor. Det bor inte innebéra nagon storre sva-
righet att uppstroms urskilja en gréns for det omrade som ar tydligt fororenat av lo-

kala PFAS-killor.

Bolaget har redan ett grundvattenrdr (nr 16 alt 19S18) ndra uppstroms sin deponi
(verksamhet 4.10 i ansvarsutredningen), ddr PFAS-halten relativt sett ar obetydlig.
Déremot saknas &nnu underlag for avgransning av fororeningen uppstroms Stena
Cools och Stena JoM (verksamhet 4.4. respektive 4.6 1 ansvarsutredningen). Det
kan inte uteslutas att det ocksa lokalt sker en vindspridning av PFAS med damm
fran bolagets fragmenteringsprocesser som pa sa sétt kan hamna dven uppstroms
anldggningarna. Bygg- och miljéforvaltningen inspekterade den 2 december 2022
Kuskaptorpet Kompost AB:s slamlager pa K (verksamhet 4.1 1 ansvarsut-
redningen). Forvaltningen har ldnge péatalat att de borde undersoka PFAS 1 utgiende
dagvatten. Vid inspektionen lamnade verksamheten dver tva sadana analysrappor-
ter. Proverna dr tagna av bolagets egen person i januari och december 2021. Analys-
resultaten bekréftar antagandet 1 ansvarsutredningen, att slamlagret bidrar till PFAS-
fororeningen 1 Kistingeomradet, &tminstone av ytvattnet i Kistingebiacken och
Tronningean. Det &r alltsd ett faktum att &ven omradet uppstroms bolagets verksam-
heter dr 1 ndgon mén fororenat med PFAS frén en lokal fororeningskélla. Darfor be-
hover det ingd 1 den forelagda unders6kningsplanen for att det ska gé att gora en
samlad bedomning av betydelsen av olika verksamhetsutdvares bidrag till forore-

ningen, en samlad riskbedomning och bedémningar av vad som kan vara lampliga
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avhjédlpandeétgirder. Det framkom vid inspektionen dven att det brunnit i en bygg-
nad pé garden Stora Kuskatorpet for ett tiotal ar sedan, d4 Raddningstjansten tillkal-
lades. Det aterstér att se vad det finns for registrerad information om slickmedel vid

den insatsen.

Bolaget har yrkat pa ett avgransat omrade markerat med bla linje pa en kartbilaga.
Omradet omfattar deponin 6ster om Tronninge som bedrivs av EliaExpress i Halm-
stad AB (verksamhet 4.17 1 ansvarsutredningen). Bygg- och milj6forvaltningen
kinde inte till att ocksé bolaget har bedrivit verksamhet d4ven pa den deponin och
ser fram emot att ta ndrmare del av den informationen. Nyligen har EliaExpress AB
lamnat in en rapport frin provtagning av lakvatten och grundvatten vid deponin dér
PFAS har pavisats i1 betydande halter. Med hénvisning till ovanstdende, och till
ndmndens tidigare yttrande till ldnsstyrelsen, motsétter sig nimnden att provtag-

ningsplanen for bolagets del geografiskt avgrinsas pa det sitt som bolaget har yrkat.

Till stod for yttrandet har redovisats bilagor.

DOMSKAL
Till prévning foreligger fragan om foreldggandet om provtagningsplan savitt avser
mark och grundvatten ska begrdnsas geografiskt pa sé sétt att angivna omraden 1

nordost och sydvést ska utga.

Av utredningen 1 mélet framgér att forhojda halter av PFAS-dmnen konstaterats i
vattendrag, grundvatten och spillvatten, i och nedstroms Kistinge industriomrade.
Fororeningarna kan antas hérrora fran frimst olika typer av avfall som i mycket stor
méngd lagras, atervinns eller deponeras 1 omrédet samt frén sldckinsatser med
PFAS-baserade slickmedel 1 omrddet. Det framgér av den ansvarsutredning som
bygg- och miljoforvaltningen 1 Halmstads kommun latit utfora att 14 olika aktdrer,
varav bolaget dr en av de storre - kan antas ha bidragit till fororeningarna. Som bo-
laget anmaérkt &r det dock inte klarlagt att den verksamhet som bolaget bedrivit har

bidragit till eller gett upphov till féroreningsskada inom aktuella omraden. Mot
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denna bakgrund delar domstolen bolagets beddmning om att nimnden inte haft lag-
lig rétt att foreldgga bolaget pa sitt som skett med stdd av bestimmelserna i 10 kap.

2 och 4 §§ miljobalken.

Néamndens foreldggande grundas emellertid dven pa bestimmelsen i 26 kap. 9 §
miljobalken. Denna bestdmmelse ar tillimplig for all verksamhet som omfattas av
miljobalken, &ven om det vid sidan av den bestimmelsen ocksa finns mer specifika
regler, som t.ex. bestimmelsen 1 26 kap. 22 § miljobalken som ger tillsynsmyndig-
heten ritt att i vissa situationer foreldgga om sadana undersokningar av verkning-
arna av en verksamhet som behovs for tillsynen. Som framgar av praxis foreligger
darfor inget hinder mot att meddela ett foreliggande med stod av bestimmelsen i
26 kap. 9 § miljobalken, dven om det skulle ligga nirmare till hands att basera fore-

liggandet pa innehallet i specialbestimmelse (jfr MOD 2014:32).

Av utredningen framgér att det saknas tillrackligt underlag for att bedoma vilken
fororeningsspridning som skett fran bolagets verksamhet till omrddet bortom Stena
Cools och Stena JoM:s verksamhetsomraden i nordost. Aven om hydrologin i omra-
det dr sadan att det framstér som mindre sannolikt att férorening av PFAS frén bola-
gets verksamhet har natt omradet dr emellertid risken harfor inte forsumbar, bl.a.
med hansyn till foreliggande jordartsgeologiska forutsittningar. Vidare kan forore-
ningsspridning ha skett via undermarksanldggningar och ledningsgravar eller via lo-

kal vindspridning via damm.

Vad avser omrédet i sydvist bedomer domstolen — dven om fororening i mark och
grundvatten inte dr konstaterad hér — att det finns skal att anta att det kan ha fore-
kommit fororeningsspridning dven hit. Det dr inte osannolikt att féroreningar till-
forts grundvattnet via infiltration, varefter spridning skett via grundvattenstrémning
vésterut. Infiltration till mark och grundvatten kan dven ske av det konstaterat
PFAS-fororenade ytvattnet 1 Kistingebidcken och Tronningedn inom de omrdden
som vattendragen rinner genom. Att PFAS inte aterfinns 1 hogre koncentrationer i
grundvattnet 1 de brunnar som provtagits medfor inte att spridning av fororening till

dessa omraden frén den berdrda verksamheten kan uteslutas. Exempelvis ér det
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oklart huruvida olika grundvattenakviferer forekommer liksom i vilken omfattning
den nérbeldgna grundvattenforekomsten ”Tronninge” inverkar pa vattnet i brun-

narna och dirmed analysresultatet av tagna prover.

Ett utredningsforeldggande forutsatter inte att verksamheten konstaterats vara mil-
joskadlig utan det #r tillrickligt att miljoskada kan befaras (jfr bl.a. MOD 2011:25).
Vad som framkommit ger anledning att anta att Stena Recycling AB ér ansvarigt for
en betydande del av PFAS-fororeningarna och den spridning som hittills konstate-
rats. Det saknas déarfor anledning att avgransa undersokningsomradets geografiska

omfattning pa s& vis som bolaget yrkar.

Sammantaget ska overklagandet avslas och Lansstyrelsens beslut sta fast.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 18 april 2023

Goran Stenman Sofia Book

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Goran Stenman, ordforande, och
tekniska radet Sofia Book. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria Alde-

gren.
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Overklagande av Miljonamndens i Halmstads kommun beslut den 21
februari 2022, MN § 9, att forelagga Stena Recycling AB och Halmstads
kommun att ta fram en provtagningsplan for utredning av PFAS-
fororening i och nedstroms Kistinge industriomrade

Beslut

1. Lansstyrelsen dndrar Miljondmndens 1 Halmstads kommun beslut den 21 februari
2022, MN § 9 till foljande lydelse:

Stena Recycling AB samt Halmstads kommun ska var och en for sig eller
tillsammans (solidariskt), senast 12 veckor efter att beslutet vunnit laga kraft, till
ndmnden redovisa en provtagningsplan for att utreda ursprung, utbredning och
spridning av den fororening med hogfluorerade dmnen (PFAS) som konstaterats
av grundvatten och ytvatten i och nedstroms Kistinge industriomrdde ner till
Tronningedns mynning och som finns beskriven i ansvarsutredning daterad 202 1-
12-17 (dnr 2020-5288).

Beslutet omfattar inte analys av PFAS i punktutsldppen av dagvatten fran Stena
Recycling AB:s fragmenteringsanldggning och fran Stena SNRC samt inte heller fran
EliaExpress anldggning vid Sadelviigen.

2. Lénsstyrelsen beslutar att provtagning ska ske inom det omrédde som framgar av
kartbilaga 1.

Hur beslutet far éverklagas

Liansstyrelsens beslut kan overklagas skriftligt till Mark- och miljddomstolen vid
Vinersborgs tingsritt. Skrivelsen ska dock skickas eller 1dmnas till Lansstyrelsen i
Hallands lédn, som maste ha fatt skrivelsen inom tre veckor frdn den dag di Ni fick del av
beslutet. I annat fall kan 6verklagandet inte tas upp till provning. Av overklagandet ska
framgd vilket beslut som Overklagas och den dndring i beslutet som Ni begér. Ni bor
ocksa tala om varfor beslutet ska éndras. Finns handlingar eller annat till stod for
overklagandet bor dessa bifogas. Overklagandet fir girna skickas per e-post till
halland@lansstyrelsen.se. — For en part som foretrdder det allménna rdknas Gver-
klagandetiden om tre veckor frdn den dag da lénsstyrelsens beslut meddelades.

Redogorelse for drendet

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@]lansstyrelsen.se 010 - 224 30 00
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Miljéndmnden i Halmstads kommun (ndmnden) har den 21 februari 2022, MN § 9,
beslutat att foreldgga Stena Recycling AB samt Halmstads kommun att var och en for sig
eller tillsammans (solidariskt), senast atta veckor efter att beslutet vunnit laga kraft, till
ndmnden redovisa en provtagningsplan for att utreda ursprung, utbredning och spridning
av den fororening med hogfluorerade &mnen (PFAS) som konstaterats av grundvatten,
ytvatten och spillvatten, i och nedstroms Kistinge industriomrade ner till Tronningeéns
mynning och som finns beskriven i bilagda ansvarsutredning daterad 2021-12-17 (dnr
2020-5288).

Beslutet omfattar inte analys av PFAS i punktutsldppen av dagvatten fran Stena Recycling
AB:s fragmenteringsanldggning och frdn Stena SNRC samt inte heller frdn EliaExpress
anlidggning vid Sadelvégen.

Av skilen till beslutet framgar i huvudsak f6ljande.

Vattendrag, grundvatten och spillvatten i och nedstroms Kistinge industriomrade é&r
fororenade med hogfluorerade &mnen (PFAS). Lokalt ér halterna av ndgra &mnen mycket
hoga i forhallande till aktuella riktvirden. Amnena #r generellt mycket svarnedbrytbara
och nagra dr skadliga for méanniskors hilsa och for miljon. Fororeningen kommer fran
olika typer av avfall som i mycket stor méngd lagras, atervinns eller deponeras i omradet
samt fran slidckinsatser med PFAS-baserade slickmedel i omradet. Bygg- och
miljoforvaltningens ansvarsutredning visar att 13 bolag samt Halmstads kommun har
bidragit till féroreningen, eller kan antas ha bidragit till den. De bedéms dédrmed ha ansvar
att undersoka fororeningen och vid behov dven atgédrda den i skdlig omfattning. Ansvaret
ar solidariskt till dess ndgon av verksamhetsutovarna visat att denne bidragit sa obetydligt
till fororeningen att det inte ensamt motiverar atgdrder. Ndgon jimkning av ansvarets
omfattning &r inte aktuell 1 nuvarande undersokningsskede men kan bli aktuellt senare,
om konkreta dtgirder blir aktuella.

Bygg- och miljéforvaltningen foreslar att Stena Recycling AB och Halmstads kommun
foreldggs att, var och en for sig eller tillsammans (solidariskt), redovisa en provtagnings-
plan for att utreda ursprung, utbredning och spridning av PFAS-féroreningen. Utredning-
en ska sedan ligga till grund for riskbedémning, atgiardsutredning, riskvardering och vid
behov tgirder for att avhjilpa fororeningen.

Stena Recycling AB (Stena) har dverklagat nimndens beslut och yrkar att ldnsstyrelsen
andrar lydelsen 1 foreldggandet till f6ljande:

Miljondmnden foreldgger Stena Recycling AB, org. nr. 556132-1752, samt
Halmstads kommun, org. nr. 212000-1215, att var och en for sig eller
tillsammans (solidariskt), senast 16 veckor efter att beslutet vunnit laga
kraft, till miljondimnden redovisa en provtagningsplan for att utreda
ursprung, utbredning och spridning av den fororening med hégfluorerande
dmnen (PFAS) som konstaterats av grundvatten och ytvatten i och
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nedstroms Kistinge industriomrdde och som finns beskriven i bilagda
ansvarsutredning daterad 2021-12-17 (dnr 2020-5288). For Stena Recyc-
lings del ska utredningen ndr det gdller grundvatten avgrdinsas till omradet
fran industriomrddet soder om fastigheten Y ner till vdag 15
och for ytvatten ner till Tronningedns mynning.

Som skal harfor anges 1 huvudsak foljande.

Som beskrivits i nimndens beslut har det konstaterats forhdjda halter PFAS-dmnen i
grundvatten och ytvatten i och nedstroms Kistinge industriomrade. Av ansvarsutredning-
en framgér dven att de verksamheter som Stena bedriver inom industriomradet kan ha bi-
dragit till detta pé ett sdtt som motiverar ett utredningsansvar enligt 10 kap 2 § MB. Stena
motsitter sig darfor inte det nu beslutade foreldggandet i dess helhet, men anser att det i
flera delar gar utover det ansvar som bolaget kan anses ha enligt 10 kap. MB.

Foreldggandets geografiska omfattning

Stena bedriver och har bedrivit verksamhet pa foljande fastigheter inom Kistinge
industriomrade; X och Y samt del av Z soder om Stjérnarps-
vagen. Av ansvarsutredningen, avsnitt 3.3, framgér att omradet avvattnar 1 huvudsak at
vést-sydvist. Stenas verksambheter dr lokaliserade 1 den syddstra delen av industriomradet.

En forutsittning for att solidariskt ansvar ska bli aktuellt enligt 10 kap. 2 och 6 §§
miljobalken, MB, ir att verksamhetsutdvaren har bidragit till fororeningen. Med hinsyn
till hydrologin i omrddet kan Stenas verksamheter inte ha fororenat dag- eller grundvatten
norr om en ténkt ost-véstlig linje som gar igenom fastigheten 7z - I vart fall
har Stenas verksamheter bidragit till PFAS-fororeningarna i detta omrade 1 sa begriansad
omfattning att nadgot solidariskt ansvar inte kan bli aktuellt enligt 10 kap. 4 och 6 §§ MB.
Att solidariskt ansvar forutsétter att verksamhetsutovaren har bidragit till den aktuella
fororeningen foljer dven av Mark- och miljddverdomstolens dom MOD 2014:2.
Geografiskt ska darfor foreldggandet for Stenas del begriansas till omrddet soder om
Fyllinge 7

Néamnden har vidare forelagt Stena att utreda eventuell forekomst av PFAS 1 grundvatten
frén Kistinge industriomrade dnda ner till Tronningeans utlopp, vilket dr ca 125 meter
fran havet. Det &r ett mycket stort omrade och nagon utredning som visar att grundvattnet
1 hela detta omrade skulle vara fororenat av PFAS frdn Stenas verksamhet har inte
presenterats av nimnden. De métningar i1 enskilda brunnar som gjorts i nirheten av vig
15 och i Tronninge har inte indikerat att grundvattnet skulle vara paverkat av PFAS.
Nagon grund for att foreldgga Stena att utreda grundvatten vister om vag 15 foreligger
dérmed inte. Forldggandet ska dérfor begrénsas i enligt med vad Stena yrkat.
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Spillvatten

Skyldighet att utreda och étgérda enligt 10 kap MB foreligger nir man konstaterat en
miljoskada som genom fOrorening av ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en
byggnad eller en anldggning kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller
miljon. Spillvatten &r varken ett vattenomrade eller grundvatten. Redan av denna
anledning finns saknas det legal grund att foreldgga Stena att utreda PFAS-forekomst i
spillvattnet.

Vidare kan utredningsansvaret for lickage in till eller ut fran en spillvattenledning inte
vara Stenas ansvar enligt 10 kap MB da detta inte kan hénforas till bolagets verksamhet,
utan det bor ligga pé verksamhetsutdvaren for spillvattenledningen.

Tiden att ge in provtagningsplanen

Aven med de inskrinkningar i foreliggandet som Stena anser ska gdras kommer den
provtagningsplan som ska tas fram avse ett mycket stort omrade. Det kommer vidare att
kravas omfattande experthjilp for att planen ska fa en utformning som ger relevanta svar.
Till detta kommer Onskemélet att planen ska tas fram tillsammans med den andra
solidariskt ansvarige Halmstad kommun. Med héinsyn till omfattningen av de utredningar
som sannolikt kommer att bli resultatet av provtagningsplanen kan beslut om denna
behdva fattas av politikerna i ndmnden, vilket kommer att innebira vasentlig tidsutdrakt.
Mot bakgrund av detta dr den beslutade tiden pd atta veckor alltfér kort och Stenas
beddmning dr att den behdver fordubblas.

Néamnden har i yttrande 6ver 6verklagandet anfort 1 huvudsak foljande.

Inledningsvis vill nimnden framhalla att den valt att i det hir utredningsskedet betrakta
det som en (1) férorening inom ett (1) omrade. Hittills utférda undersékningar racker inte
for att avgrinsa det fororenade omrédet i alla riktningar. Syftet med forelagda provtag-
ningsplan ar bland annat att géra den avgrinsningen. Utfallet av undersdkningarna kan
ocksa anvédndas for att i efterhand fordela kostnaden skéligt mellan de solidariskt
ansvariga med hénsyn till i vilken omfattning var och en har medverkat till féroreningen,
enligt 10 kap 6 § MB (i den gamla lydelsen). Utredningarna som ska planeras kan komma
att visa att det tydligt gér att dela upp omradet i flera delomraden med olika fororenings-
ursprung och olika fororeningsinnehéll, och att det &r andamaélsenligt att hantera dessa
omriden var fOr sig nér det géller ansvar, vidare utredningar och dtgirder. I sa fall kan
ansvarsutredningen revideras eller delas upp 1 flera ansvarsutredningar.

Foreldggandets geografiska omfattning
Om undersokningsomradet for grundvatten for bolagets del avgréinsas till séder om

fastigheten Fyllinge z , som Stena fOresldr, s& kommer inte den fastigheten med i
Stenas utredning, trots att Stena bedrivit verksamhet dar mycket ldnge. Detta skulle alltsa
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bli en direkt felaktig avgridnsning, &ven om man skulle acceptera en for bolaget egen
avgransning av undersokningsomradet.

Nar det giller avgransning av undersokningsomradet for grundvatten visterut bor det
utstrackas sa langt att fororeningens nuvarande utbredning kan klarldggas, men ocksa sa
att dess framtida forvintade spridning kan uppskattas. Det dr inte osannolikt att spridning
av PFAS-fororenat grundvatten dven sker i ledningsgravar vilket ocksa bor undersokas.
Sannolikt har PFAS inte spridit sig med grundvattnet sa langt som till Tronningeans
mynning men det gér inte pd forhand att sitta nagon grins, t.ex. vig 15 som bolaget yrkat

pa.
Spillvatten

Med begreppet spillvatten avses det avloppsvatten som leds 1 kommunens spill-
vattenledningar i Kistingevédgen och Stjarnarpsvéigen och vidare till avloppsreningsverket
vid Vistra stranden. Av ansvarsutredningen framgar att inte bara grundvatten och ytvatten
utan dven spillvattnet frén aktuell del av Kistinge industriomrade ocksd dr kraftigt
fororenat med PFAS, l&ngt utdver vad som kan forvintas 1 ett vanligt sanitért spillvatten.
Laholmsbuktens VA AB:s provtagningar i ledningarna i Kistingevédgen och Stjarnarps-
vagen har inte kunnat klarldgga orsaken till detta.

10 kap MB tillimpas pa sdvédl mark- och vattenomrdden som pa byggnader och
anldggningar. Spillvattennétet &r att betrakta som en anlédggning. Onormalt hoga PFAS-
halter i spillvattnet utgdr en fororening av den anldggningen. Vissa PFAS-dmnen avskiljs
inte ndmnvért 1 reningsverket och kan pa det sdttet skada vattenmiljon i reningsverkets
recipient. Det giller frimst de kortare PFAS-dmnena t.e.x. Perfuorbutansulfonat (PFBS)
som i hog grad forefaller att lakas ur frdn det avfall som Stena lagrar, dtervinner och
deponerar 1 omradet och som patriffats i mycket hoga halter 1 spillvattenledningen.

Langre PFAS-dgmnen t.ex. perfluoroktansulfonat (PFOS), som ocksa forekommer 1
omradet, samlas delvis i reningsverkets slam. Eftersom slammet fran reningsverket sprids
pa édkermark for att nyttiggdra niaringsdmnen kommer PFAS pa detta sétt ut 1 primérpro-
duktionen av livsmedel och kan péd det séttet medfora skada for manniskors hdlsa och
aven pa markmiljon.

Miljéndmnden anser séledes att 10 kap MB dven kan tilldmpas pa spillvattnet fran aktuellt
omride. Hur PFAS-féroreningen kommer in i spillvattenledningarna behdver utredas.
Det kan handla om direkta anslutningar av PFAS-fororenat spill-, dag- eller lakvatten till
spillvattennétet. Det kan ocksa handla om inldckage av PFAS-fororenat grundvatten till
spillvattenledningarna eftersom de 1 aktuellt omrade ligger under grundvattenniva. Spill-
vattenledningen utgoér uppenbarligen en spridningsvég for PEAS-féroreningen frdn om-
radet.

I likhet med grund- och ytvattnet 1 omrédet kan PFAS 1 spillvattnet ha delvis olika
ursprung, vilket Stena var tidiga med att papeka nir problemet diskuterades. Det finns
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déarfor all anledning att &ven innefatta spillvattnet i det solidariska ansvaret och i
ndamndens foreldggande om att planera undersokningarna av PFAS- fororeningen. PFAS-
fororeningens vidare spridning nir den vil kommit in i kommunens spillvattenledningar
behdver inte utredas eftersom den &r uppenbar.

Tiden att ge in provtagningsplanen

Nar det giller tidsfristen att redovisa provtagningsplanen medger nimnden att 8 veckor
kan vara for lite for att planera en sa omfattande utredning. Eftersom bolaget inte
motsétter sig foreldggandet i sin helhet, och ddrmed kan antas ha paborjat planeringen av
de ej Overklagade delarna, blir tidsfristen i praktiken avsevért forlingd genom att
foreldggandet Overklagats.

Halmstads kommun, som ocksa ar adressat for samma foreldggande, arbetar sedan linge
pa planen. Mgjlighet bor finnas for Stena att genom en dverenskommelse ta del av det
arbetet. En plan att utreda en fororeningsskada kan ofta med fordel indelas 1 etapper dér
den fOrsta etappen dr detaljerad medan de andra etapperna dr mer dversiktligt planerade
s de kan anpassas efter utfallet av tidigare etapper. Namnden foresldr att tidsfristen
forliangs till 12 veckor frén att beslutet vunnit laga kraft.

Stena har i yttrande i huvudsak anfort f6ljande.

PFAS ér en grupp kemikalier som har anvints i en midngd applikationer under léng tid.
Amnena ir vidare langlivade och beddms vara fororeningar dven i mycket sma koncen-
trationer under 1 ng/kg. Detta innebir att man 1 stort sett hittar PFAS i koncentrationer
som kan definieras som fororeningar overallt, t.0o.m. i isbjornar pa Arktis. Med hénsyn till
detta dr det dirfor problematiskt att som nimnden se PFEAS-féroreningar som en enda
sammanhédngande fororening eftersom utredningarna sannolikt kommer att visa spar av
PFAS inom ett mycket stort omrade, 1dngt utanfér det omrdde som Stenas verksamhet
kan ha paverkat. For att utredningsansvaret inte ska bli oskiligt betungande maste man
déarfor avgrinsa ansvaret pd ett annat sétt dn vid andra typer av fororeningar, dér en
tydligare grins for fororeningarna littare kan bestdmmas.

Foreldggandets geografiska omfattning

Stenas yrkande ska inte tolkas som att bolagets fastighet Z ska undantas
frén utredningen. I 6vrigt vidhéller bolaget vad som anforts 1 6verklagandet. Bolaget vill
emellertid fortydliga att man inte motsitter sig att utdka undersokningsomradet vésterut,
om det utredningar som ska genomforas visar att pdverkan pa marken kan ha skett vister
om vig 15. Att ndgon sddan paverkan skett har dock inte visats, utan de prover som tagits
1 brunnar vister om védg 15 visar ingen paverkan fran PFAS.
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Spillvatten

Stena vidhéller vad som anforts i Overklagandet. Att spillvattennétet skulle vara en
anldggning som Stena har ansvaret for anser bolaget inte att nimnden har visat. Bolaget
vidhaller dven att eventuellt lickage av PFAS-fororenat vatten i spillvattensystemet beror
pa brister 1 spillvattenanldggningen som det inte kan vara Stenas ansvar att utreda utan
anldggningsédgarens.

Tiden att ge in provtagningsplan

Vad ndmnden anfort om tidsfristen foranleder ingen dndring av bolagets yrkande.
Lénsstyrelsen har pd begéran fétt kartor fran ndmnden och Stena, pé vilka de angett inom
vilket omrade de menar att provtagning bor ske. Ytterligare skriftvixling har skett i
drendet med anledning av detta.

Skal for beslutet

Tillampliga bestammelser

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § MB 1 det enskilda fallet besluta om de fore-
lagganden och forbud som behovs for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas. Mer ingripande atgérder én vad
som behodvs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas.

Av 2 kap 8 § MB framgér foljande. Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgdrd som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till dess
skadan eller oldgenheten har upphort for att denna avhjalps i den omfattning det kan anses
skiligt enligt 10 kap. I den mén det foreskrivs 1 denna balk kan 1 stéllet skyldighet att
ersitta skadan eller oldgenheten uppkomma.

Av 10kap 1 § MB 1 st framgér att med fororeningsskada avses en miljoskada som genom
fororening av ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anliggning
kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Av 10 kap 2 § MB, enligt dess lydelse fore 1 augusti 2007, framgar att den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgiard som har bidragit till féroreningen
(verksamhetsutdvare) dr ansvarig for efterbehandling av sddana omrdden, byggnader,
eller anldggningar som anges i 1 §.

Vidare foljer det av 10 kap 4 § MB att efterbehandlingsansvaret innebér att den ansvarige
1 skélig omfattning ska utféra och bekosta de efterbehandlingsatgirder som pa grund av
fororeningar behovs for att forbygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet
uppstar for ménniskors hédlsa och milj6. Nar ansvarets omfattning ska bestimmas ska det
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beaktas hur ldngt tid som forflutit sedan fororeningarna dgt rum, vilken skyldighet den
ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar och omstandigheterna i vrigt. Om
en verksamhetsutovare visar att han bidragit till féroreningen endast i begransad mén, ska
aven detta beaktas vid bedomningen av ansvarets utformning.

Av 10 kap 6 § MB framgar foljande. Om flera verksamhetsutdvare ar ansvariga enligt 2
§, ska de svara solidariskt i den utstrackning inte annat foljer av att ansvaret dr begrénsat
enligt 4 eller 5 §. En verksamhetsutdvare som visar att verksamhetsutovarens bidrag till
miljoskadan dr sd obetydligt att det inte ensamt motiverar nagot avhjélpande skall dock
ansvara endast for den del som motsvarar bidraget.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall férdelas mellan dem efter vad som é&r skaligt
med hinsyn till den omfattning i vilken var och en har medverkat till miljoskadan och till

omsténdigheterna 1 dvrigt.

Av 10 kap 8 § framgar att preskriptionslagen (1981:130) dr inte tillimplig pa ansvar enligt
2-7 §8.

Léansstyrelsens bedomning

Nédmnden har med stdd av 10 och 26 kap MB forelagt Stena att redovisa en prov-
tagningsplan for att utreda ursprung, utbredning och spridning av PFAS som konstateras
av grundvatten, ytvatten och spillvatten i och nedstroms Kistinge industriomrade ner till
Tronningedns mynning. Lénsstyrelsen har att ta stillning till om ndmnden haft fog for
detta eller om foreldggandet ska upphivas eller dndras.

Féreldggandets geografiska omfattning

Stena har begirt att foreldggandet begrénsas for Stenas del pa sa sétt att utredningen nar
det géller grundvatten avgrinsas till omradet fran industriomradet soder om fastigheten
Z (ndmnd fastighet inkluderad) ner till vdg 15 och for ytvatten ner till
1ronningeans mynning. Grunden for yrkandet ar hydrologin i omradet samt att det inte
finns ndgon utredning som visar eller indikerar att grundvattnet i hela det forelagda
omrddet skulle vara fororenat av PFAS frén Stenas verksambhet.

Linsstyrelsen konstaterar att efterbehandling av fororenade omraden dr ett stegvist for-
farande och att det aktuella foreliggandet avser ett inledande skede med framtagande av
en provtagningsplan.

Efterbehandlingsansvaret enligt 10 kap. 4 § MB innebdr att den ansvarige i skélig omfatt-
ning ska utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgidrder som pd grund av fororeningar
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for
manniskors hilsa eller miljon. Av 10 kap. 6 § MB framgér att huvudregeln for ansvar for
efterbehandling av fororenade omriden é&r solidariskt ansvar om det inte begrinsats enligt
10 kap. 4 § MB. Dock giller att om nagons bidrag till féroreningen &r sa obetydligt att
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det inte ensamt motiverar efterbehandling ska denne ansvara endast for den del som
motsvarar bidraget (se Mark- och miljooverdomstolens dom den 28 november 2019, i
mal nr M 9225-18).

Mark- och miljodverdomstolen har i ett antal domar avgjort hur jamkning av kostnaden
for efterbehandlingsatgirder ska ske (se t.ex. MOD 2010:31, MOD 2010:18 och MOD
2010:24). Domstolen har ocksa i ett antal domar kommit till slutsatsen att kostnaderna
for inledande undersoknings- och utredningsatgérder normalt inte ska jimkas (se bl.a.
MOD 2014:2 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 26 april 2017 i mal nr M
8262-16). Det har i drendet inte framkommit nagot som gor att det finns anledning att i
detta skede, som ror framtagandet av en provtagningsplan, gora en skélighetsavviagning
av omfattningen av Stenas ansvar. Vad Stena anfort i denna del avseende bl.a. hydrologin
foranleder ingen annan bedomning.

Fragan om en eventuell jamkning och omfattningen av den fir behandlas i eventuellt
kommande drenden om ansvar for efterbehandlingséatgarder. Om Stena dd kommer att
aldggas ett mer eller mindre jaimkat ansvar for efterbehandlingsatgarder, kan hdansyn dven
tas till kostnaderna for de undersokningar och utredningar som har genomforts, bl.a. till
foljd av det nu aktuella foreldggandet (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 5
oktober 2012 i méal nr 3960-12 och jfr. MOD 2014:2).

Ovanstaende innebér att lansstyrelsen inte dndrar foreldggandets geografiska omfattning.
Provtagningsomrédet har dock fortydligats av ndmnden och framgar av kartbilaga 1 dér
rod markering utgor de yttre granserna. Lansstyrelsen erinrar Stena om att bolaget kan
anpassa forslaget pd provtagningsplan utifran vad bolaget anser vara rimligt inom det
aktuella omradet.

Spillvatten

10 kap MB ér tillampligt pd fororeningar av mark- eller vattenomrade, en byggnad eller
en anldggning (se 10 kap 1 §).

Stena har yrkat att spillvatten inte ska omfattas av ndmndens forelédggande, eftersom det
varken dr ett vattenomrade eller grundvatten.

Néamnden har anfort att onormalt hoga PFAS-halter 1 spillvattnet utgdér en fororening av
spillvattennétet som dr en anldggning.

Lénsstyrelsen konstaterar att spillvattnet som sadant inte omfattas av 10 kap MB. Spill-
vattnet kan darfor inte ingd i1 provtagningsplanen, varfor lansstyrelsen exkluderar detta
frén foreldggandet. Fororeningshalter i spillvatten och annat avloppsvatten fran deponier
och industrier 1 omradet fér i stillet regleras 1 tillstdnden for berdrda verksamheter och
genom sedvanlig tillsyn av dessa enligt 9 kap MB.
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Om ndmndens avsikt varit att spillvattennétet (ledningarna) ska provtas, sa ar det forvisso
en sadan anldggning for vilken ett efterbehandlingsansvar enligt 10 kap. MB kan aktuali-
seras. Lénsstyrelsens bild dr ocksé att PEAS-fororeningar kan féorekomma i avlagringar
(sediment och fastlaggningar) i avloppsledningar. Om ledningarna dr av betong kan PFAS
ocksa tranga in i betongen.

Néamndens foreldggande talar emellertid genomgdende om spillvatten och inte spill-
vattenledningar. Lénsstyrelsen kan inte heller dndra foreldggandet till klagandens
(Stenas) nackdel.

Tidsfristen for att ge in provtagningsplanen

Stena har begirt att tidsfristen for att ge in provtagningsplanen éndras till 16 veckor efter
lagakraftvunnet beslut. Nimnden har medgett en dndring till 12 veckor.

Lansstyrelsen bedomer att 12 veckor &dr en rimlig tidsfrist och dndrar darfor foreldggandet
pa sa sitt.

Sammanfattning
Lénsstyrelsen bedomer att foreldggandet ska gélla, men inte avse spillvatten och att tids-
fristen for nar framtagandet av provtagningsplanen ska ges in bor forldngas till 12 veckor.

Omradet som provtagningsplanen ska omfatta har ocksé fortydligats och faststills i
enlighet med ndmndens beslut.

Vid handldggningen av detta drende har chefsjurist Peter Jupén varit beslutande och
lansjurist Anna Havsvik har varit foredragande.
Peter Jupén
Anna Havsvik
Detta beslut har godkdints digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
Sandlista
Stena Recycling AB, Box 4088, 400 40 Goteborg (delg. kvitto)

Halmstads kommun, direkt@halmstad.se
Miljondmnden i Halmstads kommun

Bilagor
Kartbilaga 1
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Sa hér hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa: www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Foérelaggande mot Stena recycling AB och Halmstads
kommun att ta fram en provtagningsplan fér utredning av
PFAS-fororening i och nedstroms Kistinge
industriomrade

Beslut

1. Miljonimnden foreligger Stena Recycling AB, org. nr: 16556132-1752, samt
Halmstads kommun, org. nr: 212000-1215 att var och en for sig eller tillsammans
(solidariskt), senast dtta veckor efter att beslutet vunnit laga kraft, till
miljénimnden redovisa en provtagningsplan for att utreda ursprung, utbredning
och spridning av den férorening med hogfluorerade dmnen (PFAS) som
konstaterats av grundvatten, ytvatten och spillvatten, i och nedstroms Kistinge
industriomride ner till Tronningedns mynning och som finns beskriven i bilagda
ansvarsutredning daterad 2021-12-17 (dnr 2020-5288).

Beslutet omfattar inte analys av PFAS i punktutslippen av dagvatten fran Stena
Recycling AB:s fragmenteringsanliggning och frin Stena SNRC samt inte heller
fran EliaExpress anliggning vid Sadelvigen.

Beslutet 4r fattat med stéd av 26 kap 9 § miljobalken, med hinvisning till 2 kap 8
§ miljdbalken och med hinvisning till 10 kap 2,4, 6 och 8 §§ milj6balken i dess
lydelse fore 1 augusti 2007.

Arendet

Vattendrag, grundvatten och spillvatten i och nedstréms Kistinge industriomride
ir fororenade med hogfluorerade imnen (PFAS). Lokalt 4r halterna av nigra
imnen mycket hoga i forhallande till aktuella riktvirden. Amnena dr generellt
mycket svirnedbrytbara och nigra dr skadliga fér minniskors hilsa och {6t
miljén. Féroreningen kommer frin olika typer av avfall som i mycket stor mingd
lagras, atervinns cller deponeras i omridet samt frin slickinsatser med PFAS-
baserade slickmedel i omradet. Bygg- och miljéférvaltningens ansvarsutredning
visar att 13 bolag samt Halmstads kommun har bidragit till féroreningen, eller kan
antas ha bidragit till den. De bedéms dirmed ha ansvar att undersoka féro-
reningen och vid behov dven atgirda den i skilig omfattning. Ansvaret it
solidariskt till dess nagon av verksamhetsutévarna visat att denne bidragit si
obetydligt till féroreningen att det inte ensamt motiverar atgirder. Nagon
jimkning av ansvarets omfattning ir inte aktuell i nuvarande undersékningsskede
men kan bli aktuellt senare, om konkreta tgirder blir aktuella. Bygg- och miljo-
forvaltningen foreslar att Stena Recycling AB och Halmstads kommun féreliggs
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att, var och en for sig eller tillsammans (solidariskt), redovisa en provtagningsplan
for att utreda ursprung, utbredning och spridning av PFAS-féroreningen.
Utredningen ska sedan ligga till grund for riskbedémning, atgardsutredning,
tiskvirdering och vid behov atgirder for att avhjilpa féroreningen.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa bygg- och miljéférvaltningens drendeberedning 2022-02-09
och nimndens presidieberedning 2022-02-14.

Beslutsunderlag

1. Tjinsteskrivelse, 2022-02-07

2. Ansvarsutredning 1.1 2021-12-17 (dnr 2020-5288) inkl. 7 bilagor
3. Stena Recycling AB yttrande 6ver ansvarsutredning 1.0

4, Halmstads kommun (KS) yttrande éver ansvarsutredning 1.0

5. Halmstads kommun (KS) beslut samverkansgrupp

Forslag till beslut

1. Miljénamnden foreligger Stena Recycling AB, org. nr: 16556132-1752, samt
Halmstads kommun, org. nr: 212000-1215 att var och en for sig eller tillsammans
(solidariskt), senast atta veckor efter att beslutet vunnit laga kraft, till
miljénimnden redovisa en provtagningsplan for att utreda ursprung, utbredning
och spridning av den férorening med hégfluorerade dmnen (PFAS) som
konstaterats av grundvatten, ytvatten och spillvatten, i och nedstroms Kistinge
industriomride ner till Tronningedns mynning och som finns beskriven i bilagda
ansvarsutredning daterad 2021-12-17 (dnr 2020-5288).

Beslutet omfattar inte analys av PFAS i punktutslippen av dagvatten frin Stena
Recycling AB:s fragmenteringsanliggning och frin Stena SNRC samt inte heller
frin EliaExpress anliggning vid Sadelvigen.

Beslutet ar fattat med stod av 26 kap 9 § miljébalken, med hinvisning till 2 kap 8
§ miljobalken och med hinvisning till 10 kap 2,4, 6 och 8 §§ miljobalken 1 dess
lydelse fore 1 augusti 2007.

Beslutsgang
Miljonimnden beslutar enligt forvaltningens forslag,

Jav
J.J.

(-) anmaler jav och deltar inte i beslutet av drendet.
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Diarienr. 2021-4567 Halmstad

Arende MN/2021-4567

Beslutsinstans: Miljonamnden
Arendets ursprung: Bygg- och miljéférvaltningen

Forelaggande mot Stena recycling AB och Halmstads kommun att ta
fram en plan for utredning av PFAS-fororening i och nedstroms Kistinge
industriomrade

Bygg- och miljoférvaltningens forslag till beslut

1. Miljonamnden forelidgger Stena Recycling AB, org. nr: 16556132-1752, samt Halmstads kommun,
org. nr: 212000-1215 att var och en f6r sig eller tillsammans (solidariskt), senast dtta veckor efter att
beslutet vunnit laga kraft, till miljéndmnden redovisa en provtagningsplan for att utreda ursprung,
utbredning och spridning av den férorening med hogfluorerade amnen (PFAS) som konstaterats av
grundvatten, ytvatten och spillvatten, i och nedstroms Kistinge industriomrade ner till Tronningeans
mynning och som finns beskriven i bilagda ansvarsutredning daterad 2021-12-17 (dnr 2020-5288).

Beslutet omfattar inte analys av PFAS i punktutslippen av dagvatten fran Stena Recycling AB:s
fragmenteringsanldggning och fran Stena SNRC samt inte heller frin EliaExpress anliggning vid
Sadelvigen.

Beslutet ar fattat med stéd av 26 kap 9 § miljobalken, med hanvisning till 2 kap 8 § miljébalken och
med hanvisning till 10 kap 2,4, 6 och 8 §{§ miljobalken i dess lydelse fore 1 augusti 2007.

Sammanfattning av arendet

Vattendrag, grundvatten och spillvatten i och nedstroms Kistinge industriomrade dr férorenade med
hégfluorerade damnen (PFAS). Lokalt dr halterna av ndgra iamnen mycket héga i férhallande till aktuella
riktvirden. Amnena ir generellt mycket svarnedbrytbara och nigra ir skadliga fér ménniskors hilsa och
tor miljon. Féroreningen kommer fran olika typer av avfall som 1 mycket stor miangd lagras, atervinns
eller deponeras i omradet samt fran slickinsatser med PFAS-baserade slickmedel i omradet. Bygg- och
milj6férvaltningens ansvarsutredning visar att 13 bolag samt Halmstads kommun har bidragit till
fororeningen, eller kan antas ha bidragit till den. De bedéms diarmed ha ansvar att undersoka foro-
reningen och vid behov dven atgirda den i skilig omfattning. Ansvaret ar solidariskt till dess nagon av
verksamhetsutévarna visat att denne bidragit sa obetydligt till fGroreningen att det inte ensamt moti-
verar atgirder. Nagon jamkning av ansvarets omfattning dr inte aktuell i nuvarande undersékningsskede
men kan bli aktuellt senare, om konkreta atgarder blir aktuella. Bygg- och miljoforvaltningen foreslar att
Stena Recycling AB och Halmstads kommun férelaggs att, var och en for sig eller tillsammans (solida-
riskt), redovisa en provtagningsplan for att utreda ursprung, utbredning och spridning av PFAS-f6ro-
reningen. Utredningen ska sedan ligga till grund f6r riskbedémning, dtgirdsutredning, riskvirdering och
vid behov atgirder for att avhjilpa féroreningen.
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Arendets beredning

Ansvarsutredningen och forslag till beslut har granskats av milj6jurist pd Statens geotekniska institut
(SGI), inom ramen for det s.k. korttidsstodet till lansstyrelser och kommuner. En dialog har ocksa forts
med tjanstepersoner pa Liansstyrelsen i Halland. Ansvarsutredningen i dess forsta version kommuni-
cerades 2021-06-21 med samtliga som bedémts solidariskt ansvariga. Den andra nuvarande versionen
kommunicerades 2021-12-17. Forslag till beslut presenterades av Bygg- och miljétorvaltningen f6r
Stena Recycling AB och kommunledningsférvaltningen vid ett mote 2022-01-26. Arendet har beretts
pé bygg- och milj6férvaltningens drendeberedning 2022-02-09 och nimndens presidieberedning 2022-
02-14.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

I september 2020 blev det, genom en undersokning som Linsstyrelsen i Halland latit utfora, tydligt att
grundvatten och ytvatten i och nedstréms Kistinge industriomrade var fororenade med stillvis mycket
héga halter hogfluorerade dmnen (PFAS). I april 2020 uppmittes dven mycket héga PEAS-halter i den
kommunala spillvattenledningen fran Kistinge industriomrade. Féroreningen antas komma fran olika
typer av avfall som nagra féretag i mycket stor mingd lagrar, dtervinner eller deponerar i omradet samt
fran slickinsatser med PFAS-baserade slickmedel 1 omradet. Linsstyrelsens undersokning presen-
terades for flertalet verksamhetsutévare som nu ér verksamma i omréadet vid ett méte 2020-09-16.
Undersokningen diskuterades direfter vid ett mote 2020-10-06 mellan Bygg- och milj6forvaltningen,
Linsstyrelsen och Stena Recycling AB. Bygg- och milj6forvaltningen har efter det gjort en ansvars-
utredning som visar att 14 verksamhetsutovare bidrar eller kan ha bidragit till féroreningen, sedan
milj6farlig verksamhet forst etablerades 1 omradet 1 borjan av 1970-talet. Ansvar for fastighetsfor-
virvare bedoms inte vara aktuellt 1 nulaget. Tillsynsmyndighet for respektive verksamhet dr antingen
kommunens miljonimnd eller linsstyrelsen.

Analys och forslag

PFAS-dmnen ir generellt mycket svarnedbrytbara och kan lagras upp i niringskedjan. Nagra amnen har
genom djurforsok visat sig vara skadliga. Ett fatal har dven visats vara skadliga f6r manniskor vid
exponering via dricksvatten. Tva av dmnena ar forbjudna att anvinda i produkter, ytterligare nagra ar
med pa EU:s lista 6ver sirskilt farliga dmnen. For de flesta PFAS saknas kunskap om deras effekter pa
hilsa och milj6, men det finns skal att betrakta alla som potentiellt skadliga tills motsatsen visats.
Grundvattenférekomsten Tronninge” och nagra enskilda dricksvattenbrunnar kan komma att
paverkas av PEAS-féroreningen i framtiden, dven om sa inte ar fallet for nirvarande. Tronningean
uppnir inte miljokvalitetsnormen “god kemisk ytvattenstatus” pa grund av att halten av perfluor-
oktansulfonat (PFOS) ir 6 ggr hégre dn beddmningsnormen. Vattenmyndighetens for visterhavet
anger 1 atgardsprogrammet att kommunerna i sin tillsyn av férorenade omraden, sirskilt ska prioritera
och stilla krav pa utredningar och atgirder, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Trots att féroreningen utgors av flera olika amnen med delvis olika miljérisker och delvis olika killor ar
det lampligt att i det har utredningsskedet betrakta det som en (1) samlad férorening som flera verk-
samhetsutovare har bidragit till. Fortsatt utredning kan da finansieras, planeras och genomféras pa ett
effektivt och 6verskadligt sitt. Provtagnings- och analysmetoder dr desamma for de olika amnena.
Hydrogeologiska undersékningar, som behovs for att f6rsta dmnenas spridning, ér till samma nytta
oavsett vilket amne eller killa det handlar om.
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Bygg- och milj6forvaltningen anser att PEAS-féroreningens ursprung, utbredning och spridning
behover utredas nirmare. Det behéver sd langt det dr mojligt och skiligt klarldgeas: vilka dmnen som
kommer fran vilka killor; omsittningstiden f6r PEAS som hamnat i mark och grundvatten; depo-
niernas potential att 6ver tid slippa PFAS till omgivningen; hur langt féroreningen spridit sig med
grundvattnet i olika marklager; vart den kan forvintas fortsitta sprida sig i grundvattnet; om den dven
sprids via akerdrineringar; vilka halter som finns i sediment inom omradet; vilka halter som finns 1 djur
inom omradet, framfor allt fisk; samt om PFAS 1 betydande grad tas upp av groda som bevattnas med
vatten fran Tronningean.

I ansvarsutredningen har 14 verksamhetsutovare identifierats som solidariskt ansvariga f6r PFAS-
fororeningen. Av dessa kan nagra for nirvarande antas ha bidragit i mindre omfattning till f6roreningen
och nagra kan eventuellt ha bidragit obetydligt. Stena Recycling AB bedriver flera verksamheter i
omradet och bedoms f6r nirvarande kvantitativt ha bidragit mest till den samlade PFAS-féroreningen.
Halmstads kommun bedéms ocksé ha bidragit i betydande grad till f6roreningen, atminstone genom en
stor slidckinsats med PFAS-innehallande skum som Raddningstjansten gjort och eventuellt ytterligare
sadana slickinsatser fore 1996 som det inte finns tillgénglig dokumentation f6r. Bade Stena Recycling
AB och Halmstads kommun bedéms ha de resurser som kravs for att géra utredningarna och har
tillsamman radighet 6ver det mesta av den mark som kommer att beréras av undersdkningarna. Miljo-
nimnden dr tillsynsmyndighet enligt miljobalken for flera av Stena Recycling AB:s verksamheter i om-
radet och dven f6r Riddningstjinstens insatser. Sammantaget dr det darfor limpligt att miljonamnden
viljer att foreligea Stena Recycling AB och Halmstads kommun att utreda PEAS-féroreningen.

Det finns i omradet tre punktutslipp av dagvatten som omfattas av var sitt tillstind till miljofarlig
verksamhet dir det pagar provotidsutredningar som innehaller krav pa matning av PFAS-innehall 1
dagvattnet. Dessa punktutsldpp ar alltsa relativt vil dokumenterade nir det giller PEAS-innehall och
behover f6r nirvarande inte analyseras ytterligare. Miljonimnden har varken juridisk mojlighet eller
saklig anledning att inkludera dessa utslapp i foreliggandet. De bor dock tas med 1 beridkningen nir den
samlade bilden av féroreningen presenteras och nir ansvaret ska férdelas.

Beslutet omfattar inte riskbedémning av PEAS-féroreningen. Riskbedémning behéver goras f6r varje
specifikt amne. Den kan bli svir och kostsam att utféra. Det dr darfor limpligast att f6rst utreda f6ro-
reningens ursprung, utbredning och spridning sa att det gar att klarligga om nagra av de 14 verksam-
hetsutévarna i ansvarsutredningen inte har bidragit till f6roreningen, eller bidragit i obetydlig omfatt-
ning. Direfter kan ett nytt beslut beh6va tas f6r att fa en kvalificerad riskbedé6mning gjord.

Konsekvenser av forslaget

Att betrakta det som en (1) férorening med flera solidariskt ansvariga gor det moijligt f6r miljénimnden
att driva drendet trots komplicerad féroreningssituation och komplicerade ansvarsférhillanden. Ett
foreliggande 6kar sannolikheten att Stena Recycling AB och Halmstads kommun framgangsrikt ska
utreda och vid behov atgirda féroreningen, samtidigt som det ger bittre forutsittningar att férdela
kostnaderna mellan dem och med Ovriga solidariskt ansvariga. Utredningen ska ligga till grund for risk-
bedémning, atgirdsutredning, riskvirdering och vid behov konkreta avhjilpandeatgirder, enligt den
process som beskrivs 1 Naturvardsverkets rapport 5978, Att vilja efterbehandlingsitgird (2009). En
grundlig utredning inklusive riskbedémning ger ocksa forutsittning for ett hallbart beslut om detaljplan
for utvidgning av Kistinge industriomrade.

Barnperspektivet

Bygg- och milj6forvaltningen bedémer att barnperspektivet inte paverkas i detta arende.
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Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse, 2022-02-07

2. Ansvarsutredning 1.1 2021-12-17 (dnr 2020-5288) inkl. 7 bilagor
3. Stena Recycling AB yttrande 6ver ansvarsutredning 1.0
4. Halmstads kommun (KS) yttrande 6ver ansvarsutredning 1.0

5. Halmstads kommun (KS) beslut samverkansgrupp

Information om beslutet
Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen med 6verklagandehinvisning,

Stena Recycling AB, box 4088, 400 40 Goteborg, med delgivningskvitto och 6verklagandehdnvisning

I 6vrigt f6r kinnedom enligt bilaga 6.

Bygg- och miljéférvaltningen
Anders Thorén, forvaltningschef
Tomas Sjostedt, milj6- och halsoskyddsinspektor
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Sammanfattning

Vattendrag, grundvatten och spillvatten 1 och nedstroms Kistinge industriomrade dr férorenade
med hogfluorerade imnen (PFAS). Lokalt ir halterna av nigra imnen mycket héga. Amnena ir
generellt mycket svarnedbrytbara och nagra ar skadliga for manniskors halsa och f6r miljon. Tva
av dmnena ér forbjudna att anvinda i produkter, ytterligare nagra dr med pa EU:s lista Gver
sarskilt farliga amnen. Foéroreningen kommer fran olika typer av avfall som i mycket stor mingd
lagras, atervinns eller deponeras 1 omradet samt fran slickinsatser med PFAS-baserade slickmedel
1 omradet. Manga olika verksamheter har bidragit till féroreningen eller kan antas ha bidragit till
den. Flera verksamhetsutévare har dirfor ansvar att underséka och vid behov atgirda férore-
ningen, eller kan antas ha sidant ansvar. Bygg- och milj6forvaltningen i Halmstads kommun har
darfor gjort en ansvarsutredning. Den utgor 1 sig sjilv inte ett krav pa att vidta efterbehandlings-
atgirder. Den utgor ett underlag f6r tillsynsmyndigheternas krav pa ansvariga att utreda férore-
ningen och vid behov vidta atgirder. Tillsynsmyndighet for respektive verksamhet ér antingen
kommunens miljonimnd eller linsstyrelsen. Utredningen visar att 18 verksamheter har bidragit
till fororeningen, eller kan antas ha bidragit till den. 14 verksamhetsutovare har ansvar att atmin-
stone underséka fororeningen samt vid behov dven atgirda fororeningen 1 skilig omfattning. De
ansvariga utgors av 13 bolag samt Halmstads kommun. Ansvaret dr solidariskt till dess ndgon av
verksamhetsutGvarna visat att denne bidragit sa obetydligt till fororeningen att det inte ensamt
motiverar atgirder. Nagon jamkning av ansvarets omfattning ar inte aktuell i nuvarande under-
sokningsskede men kan bli aktuell senare, om undersékningar och riskbedémningar visar att
konkreta dtgirder mot fororeningen behéver goras. Ansvar for fastighetsforvirvare att undersoka
och vid behov atgirda féroreningen bedoms inte vara aktuellt i nuldget. Ansvarsutredningen ar
ett dokument som ska uppdateras efter hand som nya fakta framkommer.

Halmstads kommun, Radhuset, Kyrkogatan 5, 302 42, Halmstad Sida 2(50)
035 —13 70 00 ¢ direkt@halmstad.se * www.halmstad.se
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1. Inledning

I september 2020 framkom i en utredning, som Linsstyrelsen i Halland latit utfora, att grund-
vatten och ytvatten i och nedstroms Kistinge industriomride var férorenade med mycket héga
halter hogfluorerade amnen (PFAS). I april 2020 uppmittes dven mycket hoga PFAS-halter 1 den
kommunala spillvattenledningen fran Kistinge industriomrade. Féroreningsbilden dr komplex,
manga olika verksamheter kan ha bidragit till féroreningen och manga verksamhetsutovare kan
ha ansvar. Som underlag for tillsynsmyndigheternas krav pa ansvariga behéver darfor ansvaret
tydliggoras i en ansvarsutredning. Ansvarsutredningen utgor i sig sjalv inte ett krav pa att vidta
efterbehandlingsatgirder. Ansvarsutredningen dr ett dokument som ska uppdateras efter hand
som nya fakta framkommer.

2. Miljobalken

Miljobalken (1998:808) anger 1 2:a kapitlet 8 § att alla som bedriver eller har bedrivit en verk-
samhet eller vidtagit en dtgird som medfort skada eller oligenhet f6r miljon ansvarar till dess
skadan eller oligenheten har upphért f6r att denna avhjilps i den omfattning det kan anses skaligt
enligt 10 kap. I den man det féreskrivs i miljobalken kan i stallet skyldighet att ersitta skadan eller
olagenheten uppkomma.

10 kap miljobalken dndrades 2007-08-01. Enligt 6vergiangsregler giller den aldre lydelsen
fortfarande i fraga om miljéskador som orsakats av utslipp, hindelser eller tillbud som har dgt
rum fore den 1 augusti 2007, eller som gt rum senare men hérrér fran verksamhet eller atgird
som avslutats fére den 1 augusti 2007. Eftersom nagra av verksamheterna som antas ha bidragit
betydligt till PEAS-féroreningen avslutades fore 1 augusti 2007 ér det limpligast att i det hér
skedet av ansvarsutredning tillimpa den aldre lydelsen. Om framtida undersékningar skulle visa
att det handlar om flera tydligt urskiljbara féroreningar, och att ndgon orsakas av en verksamhet
som alltjamt pédgick 1 augusti 2007, kan det bli aktuellt att tillimpa nuvarande lydelse av 10 kap
miljobalken f6r den foéroreningen.

Enligt 10 kap milj6balken, i dess lydelse fére 1 augusti 2007, anges i 1§ att det ska tillimpas pa
mark- och vattenomraden samt byggnader och anliggningar som iér sa férorenade att det kan
medfora skada eller oligenhet f6r manniskors hilsa eller miljon. Som framgar av avsnitt 3 nedan,
ar 10 kap tillampbart pa aktuell f6rorening.

Ansvarig f6r efterbehandling av sidana férorenade omraden, byggnader eller anliggningar ér
enligt 2 § den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgird som har
bidragit till féroreningen (verksamhetsutévare).

Kan inte nagon verksamhetsutovare utfora eller bekosta efterbehandling av en férorenad fastig-
het 4r enligt 3 § var och en efterbehandlingsansvarig som forvirvat fastigheten och vid férvirvet
kint till féroreningarna eller da borde ha upptickt dem. Avser férvirvet en privatbostadsfastighet
enligt 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) ansvarar endast en férvirvare som kint till
tororeningen. I friga om fororenad byggnad eller anliggning giller detsamma den som férvirvat
den fastighet dir byggnaden eller anliggningen ar beligen. Med forvirv av fastighet likstalls
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forvirv av tomtritt. Savitt det gar att bedoma 1 det hir utredningsskedet ar det inte troligt att 3§
ar aktuell for den hir féroreningen, mer om detta i avsnitt 6.

Efterbehandlingsansvaret innebir enligt 4 § att den ansvarige 1 skilig omfattning ska utféra eller
bekosta de efterbehandlingsatgirder som pa grund av féroreningar behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att skada eller oligenhet uppstir f6r méinniskors halsa eller miljon. Nar
ansvarets omfattning ska bestimmas ska det beaktas hur ling tid som har forflutit sedan féro-
reningarna dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att férhindra framtida skadeverkningar
och omstandigheterna 1 6vrigt. Om en verksamhetsutovare visar att han bidragit till féroreningen
endast 1 begrinsad man, ska dven detta beaktas vid bedomningen av ansvarets omfattning. Det ar
alltsd omvind bevisbérda som giller. Den ansvarige ska visa i vilken man denne har bidragit till
féroreningen.

Om flera verksamhetsutévare dr ansvariga enligt 2 §, ska de enligt 6 § svara solidariskt i den
utstrickning inte annat foljer av att ansvaret ar begrinsat enligt 4 § forsta stycket. En
verksamhetsut&vare som visar att hans eller hennes bidrag till f6roreningen ir si obetydligt att
det inte ensamt motiverar efterbehandling ska dock ansvara endast f6r den del som motsvarar
bidraget. Vad de solidariskt ansvariga har betalat ska fordelas mellan dem efter vad som ar skaligt
med hinsyn till den omfattning i vilken var och en har medverkat till f6roreningen och till
omstindigheterna i 6vrigt. Denna regel innebir att nir flera verksamhetsutovare har bidragit till
en fororening kan en tillsynsmyndighet vilja att forelagea vilken som helst av verksamhets-
utévarna att vidta alla skiliga efterbehandlingsatgirder inkluderat undersokningar, under forut-
sittning att dennes bidrag till féroreningen inte dr obetydligt. Mark och miljédomstol prévar som
forsta instans mal om férdelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. pa talan av
nagon av de solidariskt ansvariga.

Vidare framgar av 8 § att i fraigor om ansvar for kostnader att utreda féroreningar inom ett sadant
mark- eller vattenomrade eller en sidan byggnad eller anlaggning som avses i 1 § tillimpas 2—4
samt 6 och 7 §§. I ansvaret f6r efterbehandling ingar alltsa dven ansvar att lita utféra de under-
sokningar och utredningar som behévs for att kunna avgora en férorenings ursprung, omfatt-
ning, utbredning, spridning, samt risk- f6r manniskors hilsa och miljo.

Enligt 8§ Lag (1998:811) om inférande av miljébalken ska bestimmelserna i 2 kap. 8 § och 10
kap. 2 § miljobalken tillimpas i friga om milj6farlig verksamhet vars faktiska drift har pagatt efter
den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten alljimt pagar vid tiden f6r miljobalkens
ikrafttridande enligt 1 §, och det foreligger behov av att avhjilpa skador eller oligenheter som har
orsakats av verksamheten. Samtliga verksamheter i denna ansvarsutredning har pagatt efter 30
juni 1969, eventuellt med undantag f6r en tidig deponi pa fastighet X (se avsnitt 4.18). Pre-
skriptionslagen (1981:130) ir inte tillimplig pa efterbehandlingsansvar.
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3. Fororenat omrade
3.1 Oversikt

Aktuell férorening har huvudsakligen sitt ursprung i olika avfallsverksamheter i den sydostra
delen av Kistinge industriomrade, belaget ca 6 km sydost om Halmstads centrum. Genom
omradet gar Stjarnarpsvigen, viag 552. Vister om omradet gar vig 15, vistkustbanan och E6:an.
Tronninge samhille ligger 1,5 kilometer lingre séderut. I Tronninges 6stra utkant finns ytterligare
tva avfallsanlaggningar som kan ha bidragit till PEAS-férorening av Tronningean. (se karta i
bilaga 1)

3.2 Geologi och topografi

Flertalet av aktuella verksamheter ligger i lite hogre terring, pd svallsediment och/eller morin, 17-
- 30 m.6.h. Stillvis finns berg i dagen huvudsakligen lingst i 6ster. Nedanfor breder en slatt ut sig
visterut 10-17 m.6.h. Generaliserat dr jorddjupet pa slitten ca 30 m, med flygsand ovanpa ett ca
10 meter miktigt lerlager och dédrunder ett vattenférande lager ovanpa berggrunden. I 6stra delen
av slitten ar bade jorddjup och lerlagrets maktighet mindre. Vister om vig 15 finns en markerad
avsats, en strandvall. Vister om avsatsen, ner mot E6 och Fylledn, ar det flack dkermark och
betesmark ca 2-3 m.6.h.

3.3 Hydrologi

Omrédet avvattnas huvudsakligen at vist-sydvast. Kistingebdcken som ar recipient for flera
avfallsverksamheter rinner genom omradet, lings Stjarnarpsvagen, under vig 15 och
Vistkustbanan och ansluter darefter till Tronningean, nordvast om Tronninge. En svag hojdryge,
med berg i dagen pa ett stille, finns ca 800 m séder om, och parallellt med, Stjarnarpsviagen. Den
ar troligen grundvattendelare. En mindre back, kallad Sédra backen, ar ocksa recipient for
avfallsverksamheter. Den har en mer sydvistlig riktning, séder om héjdryggen. Den rinner till
stor del kuverterad genom akermark och mynnar i Tronningean dér dn korsas av Vistkustbanan,
nordést om Tronninge. Tronningean mynnar i Fyllean, drygt 100 meter fran utloppet i
Laholmsbukten.

3.4 Fastigheter

Det dr oklart hur stor utbredningen av PEAS-féroreningen har 1 grundvattnet, framfér allt i
vistlig och sydvistlig riktning. Det gar darfor i det hir skedet av utredningen inte att med
sikerhet avgrinsa vilka fastigheter som ar férorenade. I bilaga 2 finns en tabell 6ver vilka
fastigheter som ir férorenade, troligtvis ir fororenade eller kan vara férorenade. Aven
fastighetsagare och datum for lagfart framgar av tabellen.
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3.5 Fororening
3.5.1 Amnen

PFAS, eller hogfluorerade damnen, dr en samlingsbeteckning for ett mycket stort antal syntetiska
imnen som bestar av en kolkedja med fluoratomer bundna till flertalet kolatomer. Ndgra av
dmnena ar helt stabila 1 naturen, andra bryts ner langsamt men kan ha nedbrytningsprodukter
som ir helt stabila. PEAS-molekylerna har en vattenl6slig (hydrofil) ande och en vattenavstotande
(hydrofob) dnde. De ansamlas dirfér som ett skikt i fasgranser, till exempel mellan vatten och ett
organiskt 16sningsmedel eller mellan vitska och en fast yta. PFAS dr motstandskraftiga mot
nedbrytning av mikroorganismer, UV-ljus, kemiska dmnen eller hoga temperaturer.

De PFAS-analyser som hittills utforts pa vattenprover i aktuellt omrade omfattar upp till 32
enskilda amnen. Proportionen mellan de olika amnena (provens amnesprofil) varierar mer eller
mindre mellan de olika provtagningspunkterna. I den méan det dr nidgorlunda tydligt nimns det
under respektive verksamhet i avsnitt 4. Amnesproﬁl kan komma att vara till hjilp for att bedoma
varifrin fororeningen i en viss punkt kommer ifran och hur den sprids vidare. Det kan dirmed
ocksa komma att utgora ett av underlagen for férdelning av efterbehandlingsansvaret men det
behovs betydligt mer omfattande undersokningar for att kunna dra ndgra sikra slutsatser.

3.5.2 Anvandning

Hoégfluorerade dmnen borjade tillverkas och anvindas pa 1950-talet. De anvinds i manga olika
typer av varor och kemiska produkter. Vissa anvinds f6r som impregnering av tyg, lider och
pappersforpackningar for deras fett-, smuts- och vattenavvisande egenskaper. Vissa finns i ren-
goringsmedel, firger, skidvalla, smorjmedel och kosmetika for deras ytaktiva egenskaper. Vissa
anvinds 1 brandskum som dr avsett for att slicka vitskebrinder for sin filmbildande f6rmaga.
Andra anvindningsomraden f6r PFAS ir i tandlagningsmaterial, medicinteknisk utrustning,
byggnadsmaterial och elektrisk utrustning.

3.5.3 Amnenas miljoeffekter

Ett av grundproblemen med PFAS i miljon ar att de kan ansamlas 1 djur och i manniskor, sa
kallad bioackumulering. Amnen med lingre kolkedja ir generellt mer bioackumulerande 4n de
kortare. Vid studier pa didggdjur har effekter pa levern, blodfetter, skoldkortelhormon,
immunfoérsvaret och fortplantningen visats. Andra effekter som observerats for vissa PFAS ir
uppkomst av tumorer och utveckling av brostkortlar. Studier pa befolkning som har fatt i sig
héga halter av PFAS fran férorenat dricksvatten har visat ett samband mellan 6kade halter av
vissa PFAS i blodet och forsimrat immunforsvar. Det har dven observerats ett samband mellan
6kade blodhalter och paverkan pa levern och pa kolesterolvirden. Paverkan pa barns fodelsevikt
har ocksa observerats. For ett fatal PFAS finns det belagg for att dmnena ér skadliga for
minniskors hilsa, till exempel reproduktionsstérande och misstinkt cancerframkallande. Foér de
flesta PFAS saknas kunskap om deras effekter pa hilsa och milj6, men det finns starka skil att
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betrakta alla som skadliga. Enligt EU:s férordning om langlivade organiska féroreningar (POPs)
ir Perfluoroktansulfonat (PFOS) och Perfluoroktansyra (PFOA) férbjudet i produkter. Pa
ECHA:s lista 6ver 200 sérskilt farliga amnen “kandidatférteckningen” finns ytterligare ett tiotal
PFAS, diribland Perfluorhexansulfonsyra (PFHxS) och Perfluorbutansyra (PFBS). Amnena
PFOS, PFOA, PFHxS och framf6r allt PEFBS har uppmiitts i héga halter inom aktuellt omrade.

3.5.4 Fororeningskallor

Det finns i Kistingeomradet atminstone tre kategorier av lokala killor till spridning av PFAS till
miljon. Den kvantitativt mest betydande kategorin ér olika typer av avfall som i mycket stor
mingd lagras, dtervinns eller deponeras. En annan betydande killa ar slickinsatser med PFAS-
baserade slickmedel vid de manga brinder som uppstatt pa omradet, oftast i avfall. Rétslam fran
avloppsreningsverk som spridits rikligt pa akermark runt industriomradet innehaller ocksa PFAS.
Till detta kommer en allméin bakgrundsbelastning med atmosfariskt nedfall av PFAS. Det aterstar
att utreda i vilken man ett visst PEAS-dmne i féroreningen i betydande grad har tillforts fran flera
olika kallor eller huvudsakligen fran en kalla.

3.5.5 Fororeningens utbredning

Vid den rikstickande provtagningskampanjen f6r PFAS i ytvatten som lansstyrelserna genom-
forde 2015 patriffades PFAS i Kistingebicken som hade bland de hégst halterna i Sverige. Detta
bekriftades vid uppfoljande provtagning av linsstyrelsen 2016 da prov dven togs 1 Tronningean.

Pa uppdrag av Linsstyrelsen 1 Halland gjordes 2019-2020 en utvidgad men Sversiktlig
undersokning av PFAS 1 ytvatten och grundvatten i Kistingeomradet (Tyréns 2020, bilaga 3). 1
ytvatten patriffades ater hoga halter PFAS 1 Tronningedan nedstréms Tronninge och framfor allt 1
Kistingebicken samt dven i ett dike omedelbart nedanfér deponierna. Lingre upp i Tronningean,
ovanfor vig 15, samt i en bick norr om Kistinge industriomride var halterna laga. I samma
undersokning uppmittes i 6stra delen av Kistinge industriomrade mycket hoga halter PFAS 1
grundvattnet, nedstréms deponierna, nedstréms en avfallsfragmentering och nedstréms en
behandlingsanliggning for farligt avfall. I norra delen av Kistinge industriomrade och dster om
deponierna var halterna diremot laga i grundvattnet.

Prover som négra av avfallsverksamheterna i omradet har tagit i sin egenkontroll frin 2016 och
framat bekriftar 1 huvudsak det som framkom 1 Tyréns utredning. Dessutom har dven S6dra
bicken visat sig vara paverkad. Mycket h6ga PFAS-halter har dven uppmiitts i kommunens
spillvattenledning lings sodra delen av Kistingevigen och vistra delen av Stjirnarpsvigen. Aven i
grundvattnet 100-300 m sydvist om deponierna har héga PFAS-halter pavisats.

Kommunen har 2020 tagit prover i fyra brunnar i norra utkanten av, och norr om, Trénninge.
Endast i provet fran en griavd brunn fanns mitbara PEAS-halter, nira laboratoriets detektions-
granser (bilaga 4).
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Lansstyrelsen har 2020 tagit prov pa vatten i en delvis konstgjord vatmark i naturreservatet
Tronninge dngar, intill Kistingebicken och Tronningean (bilaga 5). PFAS-halterna var tydligt
torhojda. Det kan ha orsakats av att vatten fran Tronningedn vid ett tillfille under sommaren
2018 pumpades till vatmarken. Det inte utrett om grundvatten tidvis kan strémma ut i
vatmarken.

Vintern 2020-21 tog Hushallningssillskapet 1 Halland prover pa vatten, sediment och bottenfauna
1 Kistingebacken och 1 Tronningean fo6r analys av PFAS (bilaga 6). Undersékningen bekriftade att
vattendragen ir kraftigt férorenade med PFAS nedstroms Kistinge industriomrade. Hogsta
PFAS-halterna 1 alla medier i Kistingebicken uppmattes inte omedelbart nedstroms det stora
deponiomradet utan 200 m lingre nedstroms.

Sammantaget visar hittills utférda undersékningar att PFAS sprids fran flera killomraden i Ostra
delen av Kistinge industriomrade, via Kistingebdcken och Sédra bicken till Tronningedn och
vidare via Fylleans utlopp till Laholmsbukten. Grundvattnet ar lokalt kraftigt férorenat och
fororeningen sprider sig sannolikt med grundvattnet Det finns atminstone tre kinda betydande
kontinuerliga punktutslipp till Kistingebacken: lakvatten fran Stena deponier (4.9), dagvatten fran
Stena fragmenteringsanligening (4.7) och dagvatten fran Stena SNRC (4.15). Spridning sker
ocksa via kommunens spillvattenledningar till Vistra strandens avloppsreningsverk. Det dr dnnu
inte utrett om PFAS kommer till spillvattenledningen genom nagon kind eller okdnd servis-
ledning eller om det handlar om inlickande grundvatten. Det dr dnnu inte utrett om spridning till
vattendragen ocksa sker fran kiallomradena via akerdrineringar eller utstrmmande grundvatten.
Det dr inte heller utrett hur langt PFAS sprider sig med grundvattnet fran killomradena, och i
vilka marklager. De nidrmaste enskilda grundvattentikterna, beligna 800-1800 m sydvist till vist-
sydvast om deponierna, tycks dock inte vara paverkade.

3.5.6 Befarade risker

Avfallsverksamheterna och de manga brinderna i omradet har i olika grad bidragit till att en stor
mingd PFAS har koncentrerats till ett relativt begrinsat omrade frin vilket det sprids med yt- och
grundvatten i mycket héga haltnivder. De PFAS som pavisats i undersékningarna dr mycket
svarnedbrytbara. Nagra av dem ér skadliga pa olika sitt, andra kan befaras vara skadliga. I miljon
kan de tas upp i naringskedjan och ackumuleras till skadliga nivaer i organismer. Det finns dven
en risk att manniskor exponeras for PFAS i1 betydande grad genom konsumtion av férorenat
grundvatten eller konsumtion vixter och djur som vattnats med férorenat vatten. Spridning via
spillvattenledning till kommunens avloppsreningsverk kan medfora en 6kad PFAS-exponering av
minniskor eftersom avloppsslammet sprids som gédningsmedel pa dkermark.
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3.6 Skyddsobjekt
3.6.1 Grundvatten

Fran killomradena sprider sig féroreningen med grundvattnet sannolikt at vist-sydvist, men en
spridning dven at syd-sydvist kan inte uteslutas med tillgangligt underlag. Vattenmyndigheterna
har registrerat en grundvattenférekomst séder om Kistinge industriomrade som bendmns
’Tronninge” (WA64978706/SE627566-374606). Den bedéms i dag ha en god kemisk grund-
vattenstatus som inte far forsimras. De undersékningar som hittills gjorts i dess nirhet indikerar
att den inte paverkas av PFAS fran Kistinge industriomrade men underlaget ar litet. Det behovs
mer utredningar for att sikerstilla det. Aven vister om vattenférekomsten Tronninge finns ett
fatal dricksvattenbrunnar som skulle kunna paverkas, dven om hittills gjorda undersckningar inte
visat att sa 4r fallet.

3.6.2 Ytvatten

Vattenmyndigheterna har registrerat Tronningedn som en vattenférekomst. Vattendraget uppnar
inte den faststillda miljokvalitetsnormen “’god kemisk ytvattenstatus” pa grund av att halten av
PFOS ir hog. Arsmedelhalten beriknas till ca 4 ng/1 (medel av fyra prover 2015-2020). Antag-
ligen 4r det en underskattning av medelhalten eftersom alla proverna ir tagna under del av aret da
vattenforingen normalt dr relativt hog. Bedomningsnormen f6r PFOS 0,65 ng/1 6verskrids alltsa
betydligt. Motsvarande arsmedel av totalhalten av analyserade PFAS-dmnen idr ca 230 ng/1. Det
saknas relevant bedomningsnorm for det virdet.

De nedersta 100 m av Fyllean, fére utloppet 1 Laholmsbukten, paverkas av Tronningean. Aven
Fyllein ir en registrerad vattenférekomst och dessutom Natura 2000-omrade. Medelflodet i
Fyllean ar 18 ger hogre dn i Tronningean. Bakgrundsnivan av PFAS ir lag i Fyllean, enligt prover
tagna av lansstyrelsen 2015. PFOS som tillférs Fyllean via Tronningedn spads dirfor teoretiskt till
niva som ligger pa ca 1/3 av bedémningsnormen 0,65 ng/1 men fullstindig omblandning sker
tormodligen inte pa den korta strickan.

Statusklassning av vattendrag med avseende PFOS ska i forsta hand goras utifran halten i fisk dar
bedémningsnormen ir 9,1 pg/kg. Nigon sidan undersokning dr dnnu inte utford.

3.6.3 Mark

Marken inom négra av avfallsverksamheterna ir sannolikt férorenad med PFAS. Dessutom finns
det en risk att akermark vister om Tronninge samhille kan ha férorenats eftersom den bevattnas
oregelbundet med vatten fran Tronningean, beroende pa groda och nederbérd. Tva prover pa
akerjord tagna av kommunen indikerar dock att sa inte dr fallet.
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3.6.4 Manniskor

Minniskor skulle kunna exponeras f6r PEAS-fororeningen genom konsumtion av férorenat
grundvatten. Hittills utférda undersékningar indikerar dock att dricksvattenbrunnar inte ar
péaverkade, dtminstone inte dnnu. En annan mojlig exponeringsvig dr konsumtion av gréda som
vattnats med PFAS-férorenat vatten fran Tronningean eller konsumtion av animalieprodukter
fran kreatur som druckit PFAS-férorenat vatten fran Tronningean. De kreatur som betar pa
dngarna runt Tronningean far dock, atminstone under senare ar, huvuddelen av sitt vatten fran en
grundvattentikt som inte ir paverkad, dtminstone inte innu. Aven konsumtion av fisk som
fangats i Tronningean ir en tinkbar exponeringsvig.

3.6.5 Fauna

Vattenlevande organismer i Tronningean och framfor allt i Kistingebacken utsitts for hoga halter
av PFAS. Fororeningen fors sedan vidare i naringskedjan. Ett stort antal faglar rastar eller hickar
1 naturreservatet Tronninge dngar, intill Kistingebdcken och Tronningean. De exponeras da i
varierande grad for PFAS t.ex. genom konsumtion av insekter i omradet. Det finns utter 1
omradet som lever av fisk, en del av den kan fangas i Tronningean vilket kan innebara
exponering f6r hoga halter PFAS.

Transporten av PFAS fran Kistingeomradet med Trénningean ir uppskattningsvis 10 ger storre
in vad som kommer ut frin kommunens stora avloppsreningsverk Vistra stranden. Det innebir
att PFAS fran Kistinge industriomrade dven ir en betydande belastning pa Laholmsbukten och
ddrmed pd de organismer som lever eller soker sin féda i den eller vid dess strinder.

3.6.6 Kommunens spillvattenrening

Flera provtagningar i spillvattenledningar fran Kistingeomradet visar pa PFAS-halter som ligger
lingt 6ver normala nivaer i sanitart spillvatten. Det innebar att Halmstads stora avloppsrenings-
verk, som drivs av Laholmsbuktens VA AB, i hogre grad dn normalt belastas med dmnen som
kan gora avloppsslammet olampligt som gédningsmedel. Dirmed f6rsvaras aterforing av nérings-
damnen till jordbruket och det kan ocksa medféra 6kad avfallskostnad for reningsverkets huvud-
man.

4. Verksamheter och atgarder som kan ha bidragit till féroreningen

Ordningen i kapitel 4 innebar ingen rangordning i férorenande betydelse utan féljer ungefir
grund- och ytvattnets flodesriktning, frain nord-nordost till vast-sydvist. Verksamheternas
rubriknummer finns i karta i bilaga 1, utom verksamhet 4.8 och verksamhet 4.16 som inte ar
tydligt begrinsade till en punkt eller yta.
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4.1 Kuskatorpets slamlager .
4.1.1 Verksamhet

I vistra delen av K lagras slam fran olika avloppsreningsverk infor spridning pa aker-
mark eller dtervinning tér anliggningsindamal. Mangden uppgar till maximalt 25 000 ton pa ca
1,5 ha asfalterad yta. Dagvatten fran lagringsytan leds via en luftningsdamm och en sedimen-
teringsdamm till Kistingebécken.

Verksamheten anmildes 2011 till miljénimnden enligt miljoprévningsférordningen och skulle da
enligt anmailan omfatta framstéllning och lagring av trdbaserat brinsle fran skogsprodukter och
returtrd (dnr 2011-2593). Efter manga kompletteringar, remisser och yttranden fran grannar
indrades anmailan 2013 till att ocksa omfatta lagring av slam frin avloppsreningsverk. Miljo-
nimnden beslutade om skyddsatgarder 2013-11-25, Mhn §136. En anmalan om att atervinna
inert byggavtall och schaktmassor f6r att anligga lagringsytorna inkom 2016 (dnr. 2016-1439).
Miljonamnden beslutade om skyddsatgirder 2016-05-10, DBM § 595. Nédgon hantering av
tridbransle har inte skett pa verksamhetsomradet, endast lagring av slam sedan 2017. Innan
avfallshanteringen borjade var det akermark pa platsen.

Miljonamnden ir tillsynsmyndighet for verksamheten.

4.1.2 Verksamhetsutovare

Kuskatorpet Kompost AB 556633-9858 bedriver verksamheten och har gjort sa sedan starten.
Det ar ett dotterbolag till Kuskatorpet Entreprenad & Lantbruk AB 556389-5704.

4.1.3 Bidrag till PFAS-fororeningen

Slam fran avloppsreningsverk innehaller generellt 1 naigon man PFAS eftersom det dr amnen som
forekommer i manga olika produkter, varav en del hamnar i avloppsvattnet. Avskiljningen av
PFAS i ett vanligt avloppsreningsverk dr lag men en liten andel hamnar dndé i slammet. En del av
det kan laka ut vid lagringen och dirmed spridas till Kistingebiacken. Halten PFAS i rétat slam
frin Vistra strandens avloppsteningsverk ligger i dag pd ungefir 20 pg/kg TS (summa 12
imnen), dir PFOS utgdr 65-85% och andelen PFBS ir 1-5%.

Nagra PFAS-analyser finns dnnu inte pa utgaende dagvatten fran anliggningen. Det kan darfor
inte uteslutas att verksamheten i ndgon man bidrar till PFAS-féroreningen av Kistingebidcken
och Tronningean. Verksamheten bedoms inte hoéra till de mer betydande killorna men
Kuskatorpet Kompost AB har inte genom provtagning visat att bidraget 4r helt obetydligt. Pa
grund av den korta verksamhetstiden samt att lagringen sker pa asfalterad yta, bedéms verk-
samheten didremot inte ha bidragit till den PFAS-f6rorening av grundvattnet som konstaterats 3-
400 m at sydvist och lingre bort.
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4.2 Jarnblastring AB -
4.2.1 Verksamhet

1976 byggdes en verkstadsbyggnad pa fastigheten dar Jarnblastring i Halmstad AB sedan bedrev
verksamhet med blistring och malning av jarnkonstruktioner fram till 2001. Verksamheten togs
da 6ver av Br. Jansson-Nissavarvet. Bolagen ingick i samma koncern. 2021 foérvirvade Stena-
koncernen bolaget Jarnblistring 1 Halmstad AB som i samband med det bytte namn till Fastighets
AB Fyllinge 20:8 och 20:9.

Tillsynsmyndighet for tidigare och nuvarande verksamhet dr miljonimnden.

4.2.2 Verksamhetsutovare

Jarnblastring i Halmstad Aktiebolag 556371-7718 bedrev verksamheten med blistring och
malning1976-2001. Bolaget bytte 2021 namn till Fastighets AB Fyllinge 20:8 och 20:9.

Aktiebolaget Broderna Jansson-Nissavarvet 556192-0850 bedriver verksamheten med blastring
och malning sedan 2001.

4.2.3 Bidrag till PFAS-féroreningen

Ingenting ar kdnt om verksamheterna, nuvarande eller tidigare, kan ha bidragit till PFAS-
térorening av grund- och ytvatten, men eftersom PFAS finns i manga olika produkter, t.ex. firg
och annan ytbehandling kan det f6r ndrvarande inte uteslutas. Inga PFAS-analyser dr dnnu gjorda
pa dag- eller ytvatten pa fastigheten men prover fran grundvattenror tvirs over vagen, i vastra
delen av Stena JoM (se 4.4.3) har uppvisat hoga PFAS-halter. Eftersom grundvatten fran Fyllinge
20:9 r6r sig i den riktningen kan man inte utan mellanliggande provtagning utesluta att verk-
samheten pa den fastigheten har bidragit till PEAS-féroreningen av grundvattnet i omradet.

4.3 Br. Jansson-Nissavarvet -
4.3.1 Verksamhet

En verkstadsbyggnad uppfordes 1976, pa tidigare akermark. Svets & Industrimontage bedrev
verksamhet fram till 1985.

Termofrost AB producerade 1985-2001 glasdorrar till kylar. Tillstindet medgav ytbeldggning av
100 000 m* planglas per 4r. Ytan belades med tennoxid i en ugn. I processen uppkom vatten med
fluorvitesyra i, och dirav lagt pH, som behandlades i tankar i marken. Aven malning med
keramisk firg ingick 1 produktionen.

Under 2000-2001 bedrev Stena Gotthard Fragmentering AB skrotning (férsanering) av
sammanlagt 9000 ton militirfordon pa fastigheten.
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2001 flyttade AB Br. Jansson-Nissavarvet sin mekaniska verkstad till fastigheten. Foretaget
konstruerar och tillverkat pa bestillning stora konstruktioner av stal till industri och byggnation
samt legotillverkning. I verksamheten utf6rs metallbearbetning sasom kapning, bockning och
svetsning.

Miljonamnden tog 1994 o6ver tillsynen pa Termofrost och ar, eller har varit, tillsynsmyndighet
dven for 6vriga verksamheter. Miljonimnden ar dirmed tillsynsmyndighet £6r eventuella f6ro-
reningar som kan ha uppkommit i alla verksamheterna som finns och har funnits pa platsen.

4.3.2 Verksamhetsutovare

1976-1984: Svets & Industrimontage, koptes1979 av Aktiebolaget Nissavarvet 556192-0850.
1985-2001: Termofrost Aktiebolag 556162-4114. Bolaget gick i likvidation 2002.

2000-2001: Stena Gotthard Fragmentering AB 556132-1752

Fran 2001: Aktiebolaget Broderna Jansson-Nissavarvet 556192-0850

4.3.3 Bidrag till PFAS-fororeningen

Inget dr kint om verksamheterna pa fastigheten kan ha bidragit till PFAS-férorening av grund-
och ytvatten men eftersom PFAS finns i manga olika produkter, t.ex. firg och annan
ytbehandling kan det for nidrvarande inte uteslutas att sa ér fallet. Inga PFAS-analyser dr dnnu
gjorda pa dag- eller ytvatten pa fastigheten men grundvattenrér med héga PFAS-halter finns
omedelbart nedstroms Ragn-Sells som ligger tvirs 6ver vigen. Eftersom grundvatten fran
fastigheten X 161 sig i den riktningen kan man inte utan mellanliggande provtagning
utesluta att verksamheterna pa fastigheten kan ha bidragit till PEAS-féroreningen av grundvattnet
nedstroms.

4.4 Stena JoM -
4.4.1 Verksamhet

Skrothantering pagar pa fastigheten sedan 1980. Dessforinnan var det akermark och skog.
Skrotning (demontering) av bilar utférdes under 80- och 90-talet. Aven i &vrigt har jirn- och
metallskrot av olika typ och ursprung sorterats, bearbetats och lagrats, och gor sa alltjamt. Farligt
avfall i form av férbrukade skirvitskor och bilbatterier tas emot for lagring infér vidaretransport.
El-avfall har férbehandlats inf6r vidare atervinning pa annan anliggning. En betongplatta
ansluten till oljeavskiljare fanns tidigt men 1 6vrigt var verksamhetsytorna till storsta delen
grusade. Tillstind enligt miljéskyddslagen beviljades AB Gotthard Nilsson 1998-07-14. Tillstand
enligt miliébalken beviljades Stena Gotthard Atervinning AB 2001-02-05, fér bearbetning och
atervinning av 50 000 ton avfall (skrot) samt lagring av 1000 ton blyackumulatorer och 1000 ton
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ovrigt farligt avfall, per dr. Fran borjan var bara vastra, drygt halva delen av fastigheten, iansprak-
tagen for verksamheten. 2002 skedde en utvidgning Gsterut pa resten av fastigheten efter anmilan
om dndring till miljé- och hilsoskyddsnimnden. I samband med det asfalterades delar av verk-
samhetsomradet och ytterligare en oljeavskiljare installerades. En spanhall for lagring av metall-
span under tak med avrinning till sluten tank anlades dven. Fortfarande dr ca "4 av verksamhets-
omrédet grusad yta. I anslutning till fastighetens sydostra del arrenderas en mindre bit av
fastigheten . av Halmstads kommun. Dagvatten frin de asfalterade ytorna leds via
oljeavskiljare till kommunens dagvattenledning i Metallvigen som via Kistingevigen mynnar 1
Kistingebicken.

Miljonamnden ér sedan 1994 tillsynsmyndighet f6r verksamheten och dirmed tillsynsmyndighet
for de fororeningar som uppkommit fran verksamheten, dven fore 1994.

4.4.2 Verksamhetsutovare

Verksamhetsutévare var fran borjan Aktiebolaget Gotthard Nilsson, org. nr. 556012-5691.
Samma bolag bedrev verksamheten fram till 2004 och bytte under tiden namn till Stena Gotthard
Atervinning AB (1999) och Stena Gotthard AB (2003).

Verksamheten togs 2004 6ver av Stena Fragmentering AB, org. nr. 556132-1752 som dven tog
over namnet Stena Gotthard AB. Det bolaget bedriver alltjimt verksamheten 1 dag men har bytt
namn till Stena Recycling AB (2007).

Stena Fragmentering AB 556012-5691 uppléstes 2020 genom fusion med Stena Recycling AB
556132-1752.

4.4.3 Bidrag till PFAS-féroreningen

Enligt muntlig uppgift vid inspektion av verksamheten férekommer det att kasserade
brandslickare, som kan innehalla PFAS; tas emot och téms pa anliggningen infor vidare
metallatervinning. Enligt uppgift samlas innehéllet da upp for transport till destruktion, men det
ar oklart om sa alltid varit fallet. Det dr ocksa oklart i vilken man hanterat avfall i 6vrigt har
innehallit PFAS och om det i sd fall kan ha kommit ut pa marken. Tva stickprover pa dagvatten
efter oljeavskiljare har i egenkontrollen analyserats pa PFAS, halterna var mattliga. Stena har i
mars 2021 latit undersdka PFAS i mark och grundvatten i fem punkter férdelade 6ver aktuell
fastighet. Summa PFAS i grundvattnet varierar mellan 27 och 3100 ng/1. Féroreningen ror sig
sannolikt med grundvattnet i sydvistligt riktning och bidrar pa sa sitt till PEAS-féroreningen av
grundvatten och ytvatten, 1 och nedstroms Kistinge industriomrade.
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4.5 Ragn-Sells -
4.5.1 Verksamhet

Efter att kommunen styckat av en tomt 1978 pa den tidigare akermarken erholl foretaget ASAB
Saneringsteknik AB tomtritten 1979 och etablerade en verksamhet pa platsen. Foretaget arbetade

huvudsakligen med brand och oljesanering pa olycksplatser. 1984 6vertogs verksamheten av
Santek AB.

Santek AB:s dgare Swedeservice gick i konkurs 1985. D4 férvirvade Ragn-Sells Atervinnig AB
verksamheten som fran 1986 bedrevs under namnet Ragn-Sells Saneringsteknik Aktiebolag
Santek. Efter ytterligare flera namnbyten fick bolaget 1993 namnet Ragn-Sells Specialavfall 1
Halmstad Aktiebolag. Under 1990-talet dndrades verksamhetens inriktning fran sanering till
lagring, sortering, vidaretransport eller behandling av farligt avfall. Tillstand f6r mellanlagring av
farligt avfall beviljades av linsstyrelsen 1991, f6r pressning av oljefilter 1992.

Koncessionsnamnden beviljade 1997 tillstaind enligt miljoskyddslagen att hantera 13200 ton
farligt avfall per ar, varav 8000 ton far behandlas 1 anldggningen for separation av firg fran
tirgburkar och olja fran oljefilter genom kryoteknik, samt att mellanlagra 1300 ton farligt avfall.
Tillstind limnas 4ven att hantera 5000 m’ férorenade jordmassor per ar. I samband med det nya
tillstandet 6verfordes verksamheten till moderbolaget Ragn-Sells Specialavfall AB.

Miljodomstolen beviljade ar 2002 bolaget tillstind enligt miljobalken att dtervinna 25 000 ton
farligt avfall per 4r och lagra 2000 ton farligt avfall. Ar 2003 gjordes en anmilan om atervinning
av oljefilter i en separat anliggning f6r detta, kallad RUO, som togs i bruk 2005.

Verksamheten har sedan millennieskiftet i huvudsak bestatt i mottagning, sortering, kontroll,
omemballering och mellanlagring av avfall och farligt avfall. Vidare omfattar verksamheten en
behandlingsanliggning (Kryo) for separation av emballageavfall innehallande fargrester, samt en
behandlingsanliggning (Ruo) for atervinning av oljefilter. Utover detta dven en cisternpark f6r
spilloljor. All férvaring sker i slutna behallare, cisterner, containrar eller under tak. Endast mindre
del av ytorna var asfalterad i borjan. Asfaltering gjordes sedan i olika etapper sa att alla ytor ar
asfalterade sedan mitten av 1990-talet. Processvatten slipps efter intern rening till kommunens
spillvattennit. Dagvatten leds via en avstingningsbar bufferttank till kommunens dagvatten-
ledning som mynnar 1 Kistingebacken. Flera brinder har skett pa anliggningen, dven explosioner.

2015 uppmirksammades att Ragn-Sells under manga ar lagrat behandlade oljefilter och firg-
burkar pa kommunens fastighet , 1 hogar under bar himmel och pé grusad mark,
omedelbart sydvist om sitt eget verksamhetsomrade.

Lansstyrelsen ir tillsynsmyndighet f6r verksamheten, inkluderat de féroreningar som verksam-
heten kan ha orsakat.
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4.5.2 Verksamhetsutdvare

Aren 1979-1984 bedrevs verksamheten av ASAB Saneringsteknik AB 556149-3783. Bolaget heter
numera Arepa Sverige Aktiebolag.

Aren 1984-1985 bedrevs verksamheten av Santek Aktiebolag 556233-2055. Bolaget gick efter
flera namnbyten i konkurs 2014.

Ragn-Sells Atervinning Aktiebolag 556112-1681 forvirvade verksamheten 1985. Bolaget bytte
sedan namn flera ganger till: Ragn-Sells Saneringsteknik Aktiebolag SANTEK 1986; Ragn-Sells
Saneringsteknik Aktiebolag 1988; Ragn-Sells Saneringsteknik 1 Halmstad Aktiebolag 1991 och
Ragn-Sells Specialavfall i Halmstad Aktiebolag 1993. Bolaget uppgick 2008 genom fusion i Ragn-
Sells AB 556057-3452.

Verksamheten overfordes 1997 till Ragn-Sells Specialavfall Aktiebolag 556191-0414. Bolaget
uppgick 2008 genom fusion i Ragn-Sells AB 556057-3452, som 2019 bytte namn till Ragn-Sells
Recycling AB.

Verksamheten overfordes 2019 till Ragn-Sells Treatment & Detox AB 556076-8516 som bedriver
verksamheten i dag.

4.5.3 Bidrag till PFAS-fororeningen

PFAS har uppmitts i grundvattenror som ar beligna omedelbart nedstréoms Ragn-Sells fastighet.
Summa PFAS uppgir till ca 10 000 ng/1, en mycket hog halt. Féroreningsnivan i grundvattnet dr
betydligt ligre uppstroms Ragn-Sells (se 4.5.3) sa fastigheten verkar vara ett betydande kéllomrade
tor PFAS. Enligt bolaget dr det osannolikt att det kommer fran deras verksambhet eftersom det
avfall de hanterar savitt kint inte innehéller sirskilt betydande méingder PFAS och eftersom av-
fallet normalt inte férvaras eller behandlas pa ett sadant sitt att spill eller utlakning kan ske till
mark. Men PFAS finns tillsatt i manga produkter t.ex. firg, smorjmedel och impregneringsmedel.
Forpackningar for saidana produkter har troligen behandlats i stor mingd vid anlidggningen under
arens lopp. Det kan ocksa ifragasittas om ytor, ledningar och cisterner hela tiden har varit tita
dnda sedan 1985. Snarare dr det sannolikt att en betydande del av PEAS-féroreningen kommer
fran Ragn-Sells verksamhet. Det dr oklart om de tidigare saneringsforetagens verksamhet pa
fastigheten 1979-85 har bidragit till f6roreningen. Slickinsatser med brandskum vid de méanga
brinder som under arens lopp intriffat pa anldggningen kan ha bidragit till féroreningen (se 4.8).
Enligt Ragn-Sells har de dock sjilva bara anvint pulversldckare, inte skumslidckare, i sina egna
slackinsatser. Den PFAS som konstaterats i grundvattnet omedelbart nedstroms Ragn-Sells r6r
sig sannolikt 1 sydvistligt riktning och bidrar pa sa sitt till PEAS-férorening av grundvatten och
ytvatten lingre nedstroms.
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4.6 Stena Cools"
4.6.1 Verksamhet

Fram till 1971 var det skog pa platsen. Da avstyckades fastigheten - ). 1971 anmilde
foretaget Personer AB att de avsag att uppfora en anliaggning for f6rbrinning av kabelskrot med
rening av forbrinningsgaserna. Linsstyrelsen meddelade 1971-06-08 (VIB32-74-71) bolaget rad
enligt miljoskyddskungorelsen. Det édr oklart om Personer AB bara uppforde anliggningen eller
om de sedan dven bedrev verksamheten. Linsstyrelsen skrev daremot 1972-05-30 (11.183-131-
71) till foretaget Metallatervinning AB och begirde in uppgifter om kabelférbrinningen pa aktuell
plats samt om en anlidggning for kabelgranulering som var under uppférande. Nagon rening av
torbrinningsgaserna hade inte installerats. Lansstyrelsen meddelade 1975-05-12 (11.183-410-73)
Metalltervinning AB rad enligt miljoskyddskungorelsen f6r utdkad atervinning av kabelskrot
genom forbrinning eller granulering, med en anvisning att installera rening av
torbrinningsgaserna senast 1976.

Metallatervinning METAB Aktiebolag (556155-0160) bedrev dtervinningen av metall fran
kabelskrot aren 1972-1993. Forbrianningen upphorde 1976. 1973 omsatte verksamheten 2000 ton
1 torbrinningen och 4000 ton i granuleringen.

Stena Bilfragmentering Aktiebolag (556132-1752) erholl 1993-08-20 tillstand enligt miljéskydds-
lagen for tomning av 250 000 kylmébler samt dtervinning av freoner. Anliggningen for detta
byggdes delvis i METABs tidigare lokaler, och togs i bruk 1994. Genom en fastighetsreglering
kom verksamheten att ligga pa. , samma fastighet som Stena fragmentering (se 4.7)

I anlidggningen s6gs kompressorolja och kylmedium ut ur kylsystemen fOr separation i ett
efterfoljande steg. Kompressorerna togs direfter bort. Skapen fragmenterades sedan med kvarn 1
ett slutet system dar blasmedlet i isolerskummet s6gs ut och kondenserades for vidare destruktion
péd annan anldggning. Jarn respektive plast separeras ut pa anligeningen. Resterande fraktion
innehallande mest koppar och aluminium separerades vidare 1 bolagets andra anliggningar.

Kylmoéblerna férvarades de forsta aren pa grusad yta vister om anlidggningen, fére behandling.
Sedan 1998 ir ytan asfalterad med dagvattenavrinning till bolagets reningsanliggning for samlat
dagvatten fran hela fastigheten. Processavloppsvatten avledes till kommunens spillvattennit fram
till 2012. Darefter transporterades det bort f6r behandling pa annan anldggning.

20006-03-02 beviljades samma bolag (ddvarande namn Stena Gotthard AB) utokat tillstind enligt
miljobalken f6r mottagning och behandling av 500 000 kylenheter och andra produkter samt
destruktion av koldmedier. Anlidggningen byggdes ut med en brickettmaskin for plastpulvret samt
katalytisk forbrinning av kéldmedier och rening av férbrinningsgaserna i scrubber.

Verksamheten pagar fortfarande. Tekniken f6r destruktion av kéldmedier dndrades 2020 till
regenerativ termisk destruktion. Ansékan om nytt tillstind, gemensamt med fragmenteringen
(4.7) ar under prévning av Mark- och Miljddomstolen.

Anliggningen materialatervinner samt destruerar freon fran kasserade kylmobler. Varje kylmobel
identifieras och dokumenteras vid ankomst. Kylméblerna kontrolleras att de ar fria fran
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frimmande foremal. Kylkretsen punkteras med ting och freongasen sugs bort med hjilp av
undertryck. Kompressorn tas sedan bort. Ytterligare freongas som da frigérs sugs upp och oljan
far rinna ut. Freongas kondenseras och doseras in i katalysatorn f6r destruktion. Oljan upp-
virmes i tankar s att den resterande freongasen avgar och pumpas sedan vidare till tank. Kylskap
utan kompressor sonderdelas i centimeterstora bitar. Da frigbrs freongas fran isoleringen i skapet
(PUR-isolering) som ocksa destrueras i katalysatorn. PUR-isoleringen luftsiktas fran det malda
materialet och finmals i en annan kvarn till ett PUR-pulver. Det f6rs med skruvtransportor till en
briketteringsmaskin. Det 6vriga materialet sorteras med magnet och virvelstromsseparator.
Fraktionerna blir jarn, metaller och plast. Avgaserna fran katalysatorn kyls och tvittas med hjilp
av vatten och natriumhydroxid. Processvattnet samlas 1 en tank och skickas ivig for destruktion.

I borjan var lansstyrelsen tillsynsmyndighet for verksamheten. Tillsynen 6vertogs 1994 av miljo-
nimnden. Sedan 2018 ir Lansstyrelsen ater tillsynsmyndighet efter en andring i miljoprovnings-
torordningen. Lansstyrelsen har dirmed tillsynen pa de féroreningar som verksamheten kan ha
orsakat under hela dess verksamhetstid.

4.6.2 Verksamhetsutovare

1972-1993: Metallatervinning METAB Aktiebolag 556155-0160. METAB upptogs 1993 i Stena
Bilfragmentering Aktiebolag 556132-1752 genom fusion.

1993-2006 Stena Bilfragmentering Aktiebolag 556132-1752.

Bolaget bytte namn till Stena Gotthard Fragmentering AB ar 1999, Stena Fragmentering AB ar
2001, Stena Gotthard AB ar 2004, och Stena Recycling AB ar 2007.

2007 6vertordes verksamheten till Stena Technoworld Aktiebolag 556443-2184.

2018 6verfordes verksamheten ater till Stena Recycling AB 556132-1752.

4.6.3 Bidrag till PFAS-fororeningen

Dagvattenprover fran Stenas samlade utlopp av renat dagvatten fran fastigheten .

uppvisade 1 egenkontrollen en niva av PFAS (summa av 11 dmnen) som i slutet av 2016 var i
stotleksordningen 20 000 ng/1. Direfter skedde en markant minskning sa att nivan dren 2019-20
var i stotleksordningen 1000 ng/1. Férindringen antas huvudsakligen bero pa dndrad
avfallshantering utomhus. Den hittills anvinda reningstekniken tycks ha liten effekt pa PFAS.
Det dr oklart i hur stor andel av PFAS i dagvattnet som kommer fran Cools respektive frin
fragmenteringsanliaggningen (4.7).

Stena undersokte ar 2020 PFAS 1 grundvatten i sex punkter férdelade 6ver fastigheten. Halterna
av PFAS (summa av 11 dmnen) lig mellan 480 och 2000 ng/1. Med hinsyn till grundvattnets
rorelseriktning at sydvist dr det troligt att PEAS-féroreningen 1 dtminstone tre av dessa punkter
till storsta delen har sitt ursprung i omradet dir Stena bedriver verksamheten Cools, och dir dven
den tidigare verksamheten METAB lag. I samma undersokning analyserades aven PFAS 1 mark-
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prover fran fem punkter fordelade 6ver fastigheten. I de tva punkter som ligger inom omradet
ddr Stena bedriver verksamheten Cools, och den tidigare verksamheten METAB lag, var halterna
av PFAS (summa av 11 dmnen) 1,2 och 7,4 pg/kg TS.

Mycket stora mingder avfall har under drens lopp foérvarats utomhus, bade obehandlat och
fragmenterat avfall. Fore 1998 forvarades det obehandlade avfallet pa grusad yta. Sannolikt har
PFAS av nederb6rd lakats fran avfallet och hamnat i dagvattnet, i marken och i grundvattnet.
Slickinsatser med brandskum, vid brinder som intriffat pa anldggningen, kan vara en bidragande
orsak till PFAS-féroreningen (se 4.8). Den PFAS som konstaterats 1 grundvattnet vid verksam-
heten r6r sig sannolikt i sydvistligt riktning och bidrar pa sa sitt till PEAS-férorening av grund-
vatten och ytvatten lingre nedstroms.

4.7 Stena fragmenteringsanlaggning - ) anl. nr. 1380-101

4.7.1 Verksamhet

Bilfragmentering Aktiebolag 556132-1752 startade verksamheten 1971, efter anmilan till
linsstyrelsen enligt davarande miljoskyddskungorelsen 1969-11-27. Fastigheten

styckades av for andamalet 1970. Tidigare var det skogsmark och jordbruksmark. Genom en
fastighetsreglering kom verksamheten senare att ligga pa . , samma fastighet som

Stena Cools (4.6)

Verksamheten bestod i att en hammarkvarn sénderdelar skrotbilar, vitvaror och diverse annat
metallbaserat skrot till knytndvsstora bitar. Litta fragment sdsom tyg, stoppning och fargflagor
avskiljs 1 cyklon. Jarnfragment avskiljs med magnet. Resterande sorterades vidare i efterféljande
processer. Marken inom verksamhetsomradet var 1 borjan endast till liten del asfalterad, 1 Gvrigt
grusad. Fragmentering av skrot i hammarkvarn pagar i huvudsak fortfarande men anlidggningen
har férnyats och utvecklats under arens lopp.

1976 anmilde bolaget utékad verksamhet samt utvidgning av verksamhetsomradet s6derut pa
mark som férvirvats av kommunen. Det nya omradet skulle delvis fyllas ut genom att deponera
10 000 ton fragmenteringsavfall. Rad och anvisningar fér den utvidgade verksamheten samt
deponering meddelades av liansstyrelsen 1976-10-05 (11.183-885-70).

Bolaget inlimnade 1984-08-30 en anmailan om ytterligare férdndringar av verksamheten NF samt
1987-05-08 avseende en utbyggnad for att forbittra arbetsmiljon i den manuella eftersorteringen.

Linsstyrelsen limnade 1991-02-05 (2420-253-90) bolaget tillstaind enligt miljéskyddslagen att
inom del av fastigheten | i Halmstads kommun fa ta emot och
fragmentera och bearbeta 170 000 ton metallskrot per ar.

Linsstyrelsen meddelade 1992-06-02 Stena Bilfragmentering AB tillstand enligt lagen om kemiska
produkter att ta emot och mellanlagra hogst 30 ton uttjinta blybatterier.

1998 noteras vid inspektion att inte alla upplagsytor f6r inkommande och behandlat avfall dr
asfalterade.
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Lansstyrelsens miljoprévningsdelegation meddelade 2001-12-21(242-9939-01) bolaget tids-
begrinsat tillstind enligt miljobalken f6r utokad fragmenteringsverksamhet. Tillstandet inne-
fattade utokad fragmenteringsverksamhet till 180 000 ton/ar till och med den 31 december 2002.
For detta tillstand géllde i 6vrigt de villkor som meddelats 1 tidigare beslut.

Bolaget anmalde 2001 till milj6- och hilsoskyddsnamnden att man avsag att paborja
torbehandling av el-avfall enligt krav 1 NFS 2001:8 (dnr 2001-334).

Linsstyrelsen meddelade 2004-03-04 (551-12648-03) Stena Bilfragmentering AB tillstind enligt
miljobalken till fragmentering av hogst 230 000 ton skrot och sortering av 40 000 ton avfall per ar
samt lagring av 15 ton farligt avfall i form av startbatterier, spillolja och oljefilter. Tillstandet
forenades bland annat med ett villkor att dagvatten ska renas i en olje- och slamavskiljare.
Riktvirde for det renade vattnet sattes till 5 mg/1 totalt extraherbara kolviten, 1 mg/1 zink och
0,5 mg/1 bly samt pH-virde inom intervallet pH 6-10. Vidare angavs att lagringsplattor for
ofragmenterat skrot och fragmenteringsavfall ska forses med tit yta for att forhindra férorening
av mark och grundvatten. Milj6- och halsoskyddsnimnden faststéllde 1 beslut M{152 2004-12-08
(1989-1005) ett fran linsstyrelsen delegerat villkor om utslippskontroll av dagvatten.

Stena Gotthard AB anmilde 2004-09-13 att det avsdg att sortera fragmenterat elektronikskrot
fran bolagets anlidggning i Malmo. Miljé- och hilsoskyddsnimnden godtog anmailan i beslut
M§496, 2004-10-28 (1989-1005). Bolaget anmilde 2005-10-23 till milj6- och hilsoskydds-
nimnden att man avsag att forbiéttra utsortering av plast fran det fragmenterade elektronik-
skrotet.

Linsstyrelsen beviljade 2010-03-19 (551-14312-09) Stena Recycling AB tillstand till fortsatt och
utokad behandling av avfall. Tillstindet omfattar fragmentering av 490 000 ton skrot, sortering av
120 000 ton avfall fran bolagets Gvriga anldggningar och sortering och bearbetning av 60 000 ton
elektriskt- och elektroniskt skrot per ar. Tillstandet omfattar dven lagring av 40 ton farligt avfall i
form av oljefilter och bilbatterier samt skrotning av 3500 fordon. Villkor fér verksamheten anger
bl.a. att alla ytor 1 verksamheten inom ett ar ska vara tita for att minimera fororening av mark och
grundvatten och att dagvatten ska renas genom oljeavskiljning och sedimentering. En prévo-
tidsutredning skulle goras av forbittrad rening av dagvatten. Bolaget skulle ocksa visa att dag-
vattenutsliappet inte medverkar till att miljokvalitetsnormer 6verskrids. Provisoriska riktvirden for
utsldpp av lakvatten sattes till: oljeindex 5; zink 0,5; koppar 0,2 och bly 0,2 mg/1 samt pH 6,5-10.

Vid redovisning av prévotidsutredningen 2012 konstaterades att provotidsvillkoren inte klarades.
Lansstyrelsen beslutades 2013-04-10 (551-8791-12) att den av bolaget foreslagna forbittrade
rening av dagvattnet genom fillning skulle installeras omgaende, att uppsopning av stoft frin
garden ska goras dagligen samt att prévotiden forlingdes med i 6vrigt oférindrade provotids-
villkor.

Efter bolagets redovisning av provotidsutredning 2015 beslutade linsstyrelsen 2016-06-01 (551-
8352-15) att prévotiden skulle forlingas ytterligare. Utover tidigare provotidsvillkor skulle bland
annat provtagning av dagvatten 6ka till 6 ggr/ar och dven PFAS, PBDE och suspenderade
dmnen skulle analyseras. 2017 togs den forbattrade reningen av dagvatten genom kemisk
fallningen i drift.
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Efter bolagets redovisning av provotidsutredning 2018 beslutade linsstyrelsen 2019-06-19 (551-
5772-18) att ytterligare forlinga provotiden med bland annat utékad provtagning av PFAS samt
utredning av mojligheten att minimera utslipp av PFAS. Bolaget 6verklagade beslutet och yrkade
pa att provotiden skulle avslutas och att slutliga utslappsvillkor skulle faststallas.

Verksamheten pagar fortfarande. Ett flertal brander, storre och mindre, har intriffat i verksam-
heten under arens lopp. Ansékan om nytt tillstand, gemensamt med Stena Cools (4.6) ir under
provning av Mark- och Miljddomstolen.

Vid fragmenteringsanliggningen behandlas bilar och annat sammansatt skrot, jirnskrot,
kommunskrot, blandat tunnplatskrot, forbranningsskrot och bleckplatskrot. I det inkommande
materialet férekommer dven bl. a. plaster, kompositer och tri. Fragmenteringslinjen bestar av en
hammarkvarn och system for avskiljning av dammpartiklar med cykloner. Det fragmenterade
jarnskrotet siljs och det icke magnetiska materialet transporteras till NF-anldggningen pa SNRC
for vidare bearbetning.

I Waste Treatment vidaresorteras avfallsfraktioner (NF-liknande material) som kommer fran
fragmenteringsverksamheten i Halmstad. Den processen startade i augusti 2017 och bedrivs i
samma lokaler som gamla NF-anliggningen. Upparbetningen av kasserade elektroniska och
elektriska apparater har till syfte att utvinna metaller och plast for atervinning.

I dagsliget mellanlagras inget externt uppkommit farligt avfall vid anldggningen. Den del av
tillstaindet som omfattar skrotning av maximalt 3 500 fordon har inte heller tagits i ansprak.

Fran borjan hade linsstyrelsen tillsynen pa anliggningen. Tillsynen 6vertogs 1994 av miljo-
nimnden som ddrmed dven har tillsynen pa de féroreningar som verksamheten kan ha orsakat
under hela dess verksamhetstid. Om och nir nytt tillstaind, gemensamt med Cools, beviljas
overgar tillsynen ater till linsstyrelsen, dven tillsynen pa féroreningarna.

4.7.2 Verksamhetsutdvare

Fragmenteringsverksamheten har fran starten 1970 och fram till i dag bedrivits av ett och samma
bolag med organisationsnumret 556132-1752. 1970 hette bolaget Bilfragmentering Aktiebolag
men har sedan bytt namn till Stena Bilfragmentering Aktiebolag (1990), Stena Gotthard
Fragmentering AB (1999), Stena Fragmentering AB (2001), Stena Gotthard AB (2004) och Stena
Recycling AB (2007).

4.7.3 Bidrag till PFAS-foéroreningen

Prover fran Stenas samlade utlopp av renat dagvatten fran fastigheten . uppvisade 1
egenkontrollen en niva av PFAS (summa av 11 dmnen) som 1 slutet av 2016 var i storleks-
ordningen 20 000 ng/1. Direfter skedde en markant minskning sd att nivan dren 2019-20 var i
stotleksordningen 1000 ng/l. Férindringen antas huvudsakligen bero pa dndrad avfallshantering
utomhus. Den hittills anvinda reningstekniken har liten eller ingen effekt pa PFAS. Det dr oklart
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hur stor andel av PFAS i dagvattnet som kommer fran Cools (4.6) respektive fran
fragmenteringsanlidggningen.

Det samlade utgiende dagvattenflodet frin fastigheten uppges vara i genomsnitt 52 000 m’/4r.
Medelhalten av PFAS 2019-2020 var ca 1200 ng/1 (11 analyserade amnen). Den utslippta
mangden PFAS med dagvattnet kan ddrmed uppskattas till ca 60 gram/4r. Med utgangspunkt i
medelvirdet av det fital analyser av PFAS som gjorts i Tronningedn 230 ng/1, samt drsmedel-
flodet 0,52 m’/s, kan transporten av PFAS i Tronningein pd samma sitt beriknas till 3,8 kg/Ar.
Utsldppet av PFAS med dagvatten fran fragmenteringen bidrar totalt sett alltsd 1 betydligt mindre
grad till PEAS-belastningen pa Tronningean an vad deponierna gor (4.9.3). PEAS-proverna pa
dagvattnet domineras inte lika tydligt av perfluorbutansulfonat (PFBS) som lakvattnet frin
deponierna gor. Daremot uppvisar PFAS-analyserna av dagvattnet en betydande andel perfluor-
oktansulfonat (PFOS). Transporten av PFOS i Tronningedn kan uppskattas till ca 70 gram/r,
varav dagvattnets andel kan uppskattas till 10 gram/ar. Eftersom PFOS antas vara mer miljo-
skadligt an PFBS bidrar dagvatten fran fastigheten dndé betydligt till f6roreningsskadan i vatten-
dragen nedstréms Kistinge industriomrade.

Stena undersokte ar 2020 PFAS 1 grundvatten 1 sex punkter fordelade 6ver fastigheten. Halterna
av PFAS (summa av 11 dmnen) lig mellan 480 och 2000 ng/1. De ligre halterna fanns i vistra
delen av fastigheten dir fragmenteringsverksamheten ligger, jimfort med Ostra delen dir Cools
ligger (4.6).

I samma unders6kning analyserades dven PFAS 1 markprover fran fem punkter férdelade over
fastigheten. I de tre punkter som ligger inom fragmenteringsomradet var halterna av PFAS
(summa av 11 dmnen) 0,86-2,8 ng/kg TS.

Verksamheten har under arens lopp omsatt mycket stora mangder avfall som har férvarats
utomhus, bade obehandlat och fragmenterat avfall. Sannolikt har PFAS av nederbérd lakats fran
avfallet och hamnat 1 dagvattnet, i marken och i grundvattnet. Slackinsatser med brandskum, vid
brinder som intriffat pa anliggningen, kan vara en bidragande orsak till PEAS-féroreningen (se
4.8). Den PFAS som konstaterats i grundvattnet vid verksamheten r6r sig sannolikt i sydvistligt
riktning och bidrar pa sa sitt till PEAS-férorening av grundvatten och ytvatten dven lingre
nedstréms.

4.8 Raddningstjansten slackinsatser med skum innehallande PFAS
4.8.1 Atgard

Det har brunnit da och da i avfallsverksamheterna i omradet sedan den forsta etablerades pa
1970-talet. Riddningstjansten har gjort en sammanstillning av de slickinsatser som den gjort i
omréadet sedan 1996 (bilaga 7). For tidigare insatser finns ingen dokumentation att tillga.

Utredningen visar att raddningstjansten varit larmade till aktuellt omrade vid 251 tillfillen sedan
1996. 136 av dessa har utgjorts av brander, och vid 15 av brinderna har skum anvints. Vid dessa
15 tillfillen varierar skummingden fran 1 liter skumvitska till 1070 liter skumvitska. Aven typ av
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skumvitska varierar dir vissa typer innehaller PFAS medan andra inte innehaller PFAS. Vid
manga tillfillen har skum lagts i containrar eller annan inneslutning som méjliggor ett omhinder-
tagande efter riddningsinsatsens avslut. I andra rapporter framgar det att det férorenade slick-
vattnet har samlats upp 1 nagon form av invallning, for senare provtagning och borttransport for
omhindertagande.

Av de 15 hindelserna med skum, kvarstar endast en hindelse dir skum innehdllande PFAS
anvints 1 storre mingd dn 5 liter och inte blivit omhidndertaget. Det var vid en brand i en stor
metallh6g 2008 vid Stenas fragmenteringsanlagening (4.7). Vid detta tillfille anvandes 1070 liter
skumvitska av typen ARC Milj6 fran Dafo Brand AB. Det innehaller 13,5 kg PFAS. Ridddnings-
tjanstens uppfattning ar att aktuella markytor troligen var asfalterade vid det brandtillfallet.

Riddningstjansten har sedan 1996 inte gjort nagon insats 1 omradet dir skum innehallande PFOS
har anvints. Daremot finns inte de hindelser med i utredningen som foretagen sjilva gjort. Det
ar bade mindre brinder som fOretagen slickt sjilva utan att riddningstjansten blivit larmade , och
de inledande insatserna foretagen sjilva gjort vid hindelser raiddningstjansten larmats till. Hur
manga dessa tillfillen 4r och vid hur manga av dessa tillfallen skum anvints ar ej kdnt av ridd-
ningstjansten. Dock ir det kint att det ar férekommer och i vissa fall finns det namnt i raiddnings-
tjanstens dokumentation.

Miljonamnden har tillsynen enligt miljobalken pa Riddningstjanstens verksamhet, aven de
féroreningar som den kan ha orsakat.

4.8.2 Verksamhetsutovare

Raddningstjansten leds av Riddningsnamnden och ir en del av Halmstads kommun, org. nr.
212000-1215.

4.8.3 Bidrag till PFAS-féroreningen

Slickinsatser frin 1996 och framat ir redovisade i Riddningstjanstens redogorelse. Tidigare finns
ingen dokumentation. Det ar rimligt att anta att sadana slidckinsatser har férekommit dven fére
1996. Spridningen av PFAS till mark och vatten kan vara betydande vid en sldckinsats med
slickmedel som innehaller sidana dmnen, vilket branden 2008 visar. D4 anvindes 13 kg PFAS
vid ett enda tillfille vilket kan jimféras med uppskattningsvis ca 3,6 kg PFAS som arligen sprids
med lakvatten frin deponierna i omridet (4.9.3). Det behéver utredas hur mycket PFAS fran ett
sadant tillfille som tringer ner i mark och grundvatten, och sedan langsamt licker ut till
vattendrag, och hur mycket som mer eller mindre direkt rinner av med dagvattnet och forsvinner
ut i havet. Det beh6ver ocksa utredas vilka PEAS-dmnen som ingatt i Riddningstjinstens slick-
medel. Riddningstjanstens bidrag till nuvarande PFAS-férorening av grundvatten nedstréms
Kistinge industriomrade samt av ytvatten i Kistingebacken och i Tronningean bedéms vara
betydande, tills motsatsen bevisats.
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4.9 Stena pagaende deponi fran 2004 ("Paronet” + "Klyftan”) pa |.
). Nuvarande anl. nr. 1380-268, tidigare en del av 1380-101.

4.9.1 Verksamhet

Lansstyrelsen beviljade 2004-04-02 (551-9880-03) Stena Gotthard AB tillstind enligt miljobalken
till utdkad deponeringsverksamhet i en till deponi, direkt 6ster om foéregaende deponi (4.10).

80 000 ton fragmenteringsavfall fick deponeras per ar. Lakvattnet samlas upp i damm nr 3 och
leds som tidigare, tillsammans med lakvattnet fran foregaende deponi, i ledning vasterut till
torvfilteranliggningen beldgen vid Stjarnarpsvigen. I torvfilteranliggningen behandlas lakvattnet
tillsammans med lakvatten frin den dldre deponin (4.11) innan det slapps till Kistingebacken.
Provisoriska riktvirden for utslipp av lakvatten bestimdes for totalt extraherbara alifatiska
imnen (olja), bly, koppar och zink.

Milj6- och halsoskyddsnimnden godkinde i beslut Mhn§151, 2004-12-08 (2003-447)
deponeringsplan for deponin. Arbetsnamnet pa deponin dr ”Paronet”. Den ir indelad 1 etapp 1-3.

Linsstyrelsen faststillde 2006-09-29 (551-12937-05) riktvirden for utslipp av lakvatten avseende
oljeindex, bly, koppar och zink.

Linsstyrelsen beviljade 2008-06-09 (551-31-07) Stena Recycling AB tillstand enligt miljébalken till
utokad deponering i samma deponi som ar 2004. Tillstindet omfattar deponering av 100 000 ton
icke farligt avfall per ar, samt dven dtervinning av avfall, mellanlagring av icke farligt avfall,
mellanlagring av farligt avfall och behandling av farligt avfall. Lakvatten avleds och behandlas
som tidigare. Riktvirden for utslipp av lakvatten bestimdes for oljeindex, bly, koppar och zink.

Linsstyrelsen beviljade 2009-04-23 (551-15440-08) Stena Recycling AB dndring av tillstaindet fran
2008. Deponering far dirmed dven goras i en ny etapp kallad ”Klyftan”, beligen mellan Bananen
och Pironet. I 6vrigt gjordes endast mindre dndringar av tillstandet. Deponering enligt tillstanden
tran 2008 och 2009 pabérjades 2010. Det ar tillstainden fran 2008 och 2009 som reglerar den 1
dag pagaende deponiverksamheten.

Linsstyrelsen meddelade 2018-11-23 att deponin inte lingre ir registrerad som en del av
fragmenteringsanligeningen som har nr 1380-101 utan har registrerats som en egen anlidggning
med nr 1380-268.

2002 inférdes med avfallstérordningen ett generellt f6rbud mot att deponera brinnbart avfall.
Bolaget har sedan dess aterkommande, med nagra ars mellanrum, skt och beviljats tidsbegrinsad
dispens fran férbudet av linsstyrelsen. De senaste dren har den brinnbara andelen av deponerat
fragmenteringsavfall minskat betydligt. I stillet dtervinns det som brinsle.

Totalt har det fran 2004 till med 2020 deponerats ca 900 000 ton fragmenteringsavfall pd aktuell
deponi. En betydande andel av det har anvints som konstruktionsmaterial i deponin.

Miljonamnden har tillsynen pa deponiverksamheten och dirmed dven pa de féroreningar av mark
och vatten som deponin kan orsaka.
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4.9.2 Verksamhetsutdvare

Deponeringsverksamheten har hela tiden fran starten av den nu aktiva deponin 2004 bedrivits av
ett bolag som da hette Stena Gotthard AB 556132-1752 men som 2007 bytte namn till Stena
Recycling AB.

4.9.3 Bidrag till PFAS-féroreningen

Lakvatten fran deponin, tillsammans med lakvatten fran de bada ildre deponierna (4.10 och 4.11)
leds efter rening 1 torvfilter till Kistingebacken. Det finns savitt kint ingen provtagning som gor
att det gar att avgora vilka flédesmangder och féroreningen som kommer fran respektive deponi.
Det samlade utgaende lakvattenflodet uppmits till i genomsnitt ca 50 000 m’/ar. PFAS har savitt
kint analyserats fyra ganger i utgiende lakvatten. Medelvirdet av totalhalten PFAS ir 72 000 ng/1
(11 analyserade dmnen). Den utslippta mingden PFAS med lakvattnet frin deponierna kan
dirmed uppskattas till ca 3,6 kg/ar. Med utgingspunkt i medelvirdet av det fatal analyser av
PFAS som gjorts i Trénningedn 230 ng/1, samt drsmedelflédet 0,52 m*/s, kan transporten av
PFAS i Tronningein beriknas till ca 3,8 kg/ér. Berikningarna indikerar att utslippet av PFAS
med lakvatten frin deponierna ir den mest betydande killan till totalhalten PFAS 1 Trénningeans
nedre del. PFAS-analyserna av bade lakvattnet och 1 Tronningean domineras av amnet Perfluor-
butansulfonat (PFBS).

Omedelbart sydost om deponin rinner Sédra backen som nedstréms ir kulverterad under
Kuskatorpets komposteringsanligening (4.12). S6dra bicken ska enligt tillstandet f6r deponin
inte vara paverkad av lakvatten frin deponin. Nedstroms Kuskatorpets komposteringsanligening
ar Sodra backen dnda tydligt paverkad av PFAS, vilket framgar av prover tagna i egenkontrollen
for komposteringsanliggningen. Totala halten PFAS i proverna har varit 2000 -10 000 ng/1.
Proverna domineras av perfluorbutansulfonat (PFBS). Prov pa utgiende vatten fran kompos-
teringsanliaggningen inneholl ocksa PFAS men 1 betydligt ldgre halter och dominerades inte av
PEBS. Det dirfor troligt att huvuddelen av PFAS som uppmits 1 S6dra backen kommer fran
deponin. S6dra biacken mynnar i Tronningean. Deponin bidrar alltsa sannolikt dven via S6dra
bicken till PFAS-férorening av Trénningean.

Fram till hosten 2020 var det dr oklart i vilken man den pagaende deponin férorenat grundvattnet
med PFAS eftersom befintliga grundvattenror stod for langt vasterut fOr att bara fanga upp
fororening fran den pagaende deponin, utan paverkan av de ildre deponierna. I november 2020
installerade Stena ett nytt grundvattenror (r6r 30) nedstréms den pagaende deponin. Provtag-
ningen i december gav totalhalt PFAS 8400 ng/1 (11 analyserade dmnen), med PFBS som
dominerande dmne. Det indikerar att dven den pagaende deponin paverkar grundvattnet, men
roéret star inte langt ifran den aldre deponin (4.10) och kan dven vara paverkat av den. Féro-
reningen ror sig sannolikt med grundvattnet i sydvistlig riktning och bidrar pa sa sitt till PFAS-
féroreningen av grundvattnet lingre nedstréms, och indirekt dven ytvattnet.

Sedan det viren 2021 uppmirksammats att det finns en briddvattenledning f6r orenat lakvatten
till kommunens spillvattennit har den ledningen pluggats av Stena Recycling AB, pa begiran av
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Laholmsbuktens VA AB. Det ir oklart 1 vilken omfattning braddning har skett genom den led-
ningen men det kan vara en foérklaring till en del av de hoga PFAS-halter som uppmiitts 1 spill-

vattennitet i omradet. Det dr inte tydligt att deponitillstindet medger briddning av orenat lak-

vatten till spillvattennitet.

4.10 Stena avslutad deponi 1998-2004 (”"Bananen”) -
4.10.1 Verksamhet

Lansstyrelsen beviljade 1996-06-13 (242-2230-95) Stena Bilfragmentering AB tillstand enligt
miljoskyddslagen att deponera 50 000 ton fragmenteringsavfall per dr pa fastigheten Stjarnarp
11:5, omedelbart dster om den dldre deponin (4.11). Tillstaindet férenades bland annat med
villkoren att plast och gummi inte far deponeras efter 2001, att lakvatten inte far ledas till
kommunens reningsverk efter 2001, att skadliga amnen inte far férorena utanfoér verksam-
hetsomradet och att dtgirder ska vidtas vid eventuell férorening av mark eller vatten 1
niaromradet. I tillstindet stills ocksa krav pa titskikt med viss begrinsad genomslapplighet under
och 6ver deponin. Deponin har till, skillnad fran den ildre, en lakvattendrinering under deponin.
Lakvattnet samlades upp i en ny damm (nr 3) och leddes visterut under Stjarnarpsvigen for att
ansluta till kommunens spillvattennit. Ansdkan omfattade tre deponietapper. Tillstand limnades
dock bara till tva etapper vilka bendmns etapp 1 och 3. Deponin har arbetsnamnet Bananen.

Anlagegningsarbetena for den nya deponin paborjades 1998. Miljo- och hilsoskyddsnimnden
godkinde i beslut Mhn§81, 1998-05-06 (1995-963) en aterstillningsplan f6r den nya deponin,
med undantag f6r den del dir Stena fOreslagit att ansvaret for avslutad deponi ska ligga pa
kommunen. Deponin kom genom en fastighetsreglering 2001 att hamna pa .

2001 borjade lakvatten tringa fram dar det inte forvintade och spred sig till Tronningean via
Sodra backen. Det visade sig bero pa att draneringsledningarna under deponi skadats och satts
igen pa grund av en brand djupt inne i deponin.

Milj6- och halsoskyddsnimnden godkinde utformning av dndrad bottenkonstruktion i etapp 3 1
beslut Mhn§174 2001-12-11 (1995-963). Anledningen var att bottenkonstruktionen under etapp 1
inte fungerat som avsett pa grund av avfallets egenskaper och delvis f6rstorts av branden inne i
deponin.

Stena Fragmentering AB anmilde 2002-06-03 att bolaget avsag att anlidgga en ny
reningsanligening f6r lakvatten bestiende av 6ppna torvfilter beligna vid Stjarnarpsvigen. Miljo-
och hilsoskyddsnimnden férelade om skyddsatgirder for anliggande och drift av
reningsanligegningen i beslut M§332, 2002-08-20 (1995-963). Utslidpp av lakvatten till
Kistingebacken, i stillet for till kommunens reningsverk, fick goras frin 1 januari 2003.

Milj6- och halsoskyddsnimnden godkinde slutlig utformning av etapp 3 i beslut M{68, 2002-02-
19 (1995-963). Milj6- och hilsoskyddsnamnden godkiande anpassningsplan enligt
deponiforordningen for etapp 1 och 3 av nya deponin i beslut Mhn§115, 2003-09-24 (1995-963)
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Lansstyrelsen meddelar 2002-12-17 (551-10398-01) Stena Fragmentering AB tillstand till 6kad
deponering av 80 000 ton fragmenteringsavfall per dr i samma deponi som tidigare, samt 6kad
sluth6jd pa etapp 3. Bolaget skulle under en tredrsperiod utreda mojligheten att minska
lakvattenmangden, karakterisera lakvattnet samt utreda ytterligare rening, inkluderat lakvattnet
fran den dldre deponin. Lakvattnet fick efter rening i torvfilteranldggningen slippas till
kommunens reningsverk under 2003, darefter till Kistingebicken. Provisoriska riktvirden
beslutades for: totalt extraherbara alifatiska amnen (mineralolja), Bly, Koppar och Zink.

Milj6- och halsoskyddsnimnden godtog i beslut M§456, 2005-08-12 (1995-963) att sluth6jden
andrades fran +43 till +45 pa etapp 3. Miljo- och hilsoskyddskontoret godtog 2006-10-20
(1995-963) att anvinda plast- eller gummiduk i stillet for lera som titskikt pa etapp 3.

Totalt har det fran 1996 till med 2003 deponerats ca 300 000 ton fragmenteringsavfall pd aktuell
deponi. En andel av det har anvints som konstruktionsmaterial i deponin.

Miljonamnden hade tillsynen pa deponiverksamheten och dirmed dven pé de féroreningar av
mark och vatten som deponin kan orsaka, dven om den aktiva deponeringsfasen pa ”bananen”
har upphort.

4.10.2 VerksamhetsutOvare

Deponeringsverksamheten har fran starten bedrivits av ett och samma bolag som da hette Stena
Bilfragmentering AB 556132-1752. Bolaget har sedan dess bytt namn till Stena Gotthard
Fragmentering AB (1999), Stena Fragmentering AB (2001), Stena Gotthard AB (2004) och Stena
Recycling AB (2007).

4.10.3 Bidrag till PFAS-féroreningen

Nir det giller utslipp av PFAS med lakvatten till Kistingebacken samt paverkan pa Sodra bicken,
se avsnitt 4.7.3.

Nir det giller paverkan pa grundvattnet, se 4.7.3 och 4.9.3.

4.11 Stena aldre avslutad deponi 1975-1999 -
4.11.1 Verksamhet

Bilfragmentering AB 556132-1752 beviljades av linsstyrelsen 1975-04-10 (11.182-206-75) dispens
enligt miljoskyddslagen fran skyldigheten att s6ka tillstand f6r en ny deponi pa davarande fastig-
heten Fyllinge 20:1, ca 600 m syd6st om fragmenteringsanliggningen. Omradet angavs vara 11
ha. Deponering planerades 1 5 etapper, fran Oster till vister. Avfallsmingden beriknades uppga
till 9000 ton/ar. Bolaget paborjade deponering samma ar.
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1981 konstaterades att lakvatten, 1 motsats till vad man fran borjan raknat med, tringde fram 1
s6dra kanten av deponin, orsakade férsumpning samt férorenade ytvatten. Vissa dtgirder vidtogs
tor att f6rsoka minska lakvattenbildningen. 1984 bérjade man leda det framtringande lakvattnet i
diken lings sodra kanten av deponin till en bassing (nr 1) och vidare i ledning till kommunens
spillvattenledning, vilket bland annat framgér av linsstyrelsens rad enligt miljoskyddslagen 1984-
02-01 (11.183-2843-83).

Med aren 6kade deponeringen s att den i slutet av 1980-talet var uppe i ca 25 000 ton per ar. Vid
en undersokning 1987 bestod avfallet av 17 % stoppning, 7% gummi, 6% metall, 12% hardplast,
28% mijukplast, 1,5% trd, 4,5% textil, 1,5% papper, 0,5 % kabel och 22% odefinierbart, allt
angivet i volymprocent. Ytterligare en lakvattenbassing (nr 2) anlades med utlopp till kommu-
nens spillvattenledning. 1995 pdborjas luftning i en av lakvattenbassingerna. Lakvattenflodet var
di i genomsnitt 29 m’/dygn.

Lansstyrelsen beviljade 1991-02-05 (2420-253-90) Stena Bilfragmentering tillstaind for utokad
avfallsfragmentering pa . (4.7) samt fortsatt och utékad deponering av maximalt
50 000 fragmenteringsavfall per 4r pa

Linsstyrelsen godkinde 1994-03-29 (242-1965-92) en aterstillningsplan f6r deponin. I beslutet
anger linsstyrelsen att skyldighet att avhjalpa oldgenheter enligt miljoskyddslagen avilar den som
bedrivit deponeringen dven efter att verksamheten upphort samt att ndgon bortre grins for den
skyldigheten inte kan beslutas av linsstyrelsen. Planen innebar att drineringssystem f6r deponigas
anliggs. Direfter ticks deponin med 0,5 m lera eller lerig morin och ovan pa den 0,3 m matjord
blandad med avloppsslam. Ovanpa anliggs diken for att frimja avrinning av dagvatten fran ytan.
Tridridan framfoér deponin ska kompletteras. Gris och buskvegetation ska etableras pa deponin.

1998 anlades 2-3 m djupa avskirande Trammeldrin lings sddra kanten av den dldre deponin,
utanfor de vanliga lakvattendikena. De dr anslutna till en samlingsbrunn med en pump som ska
starta nar ledningsférmagan i uppsamlat vatten blir hog. Vattnet pumpas da upp i lakvatten-
dammen f6r vidare behandling tillsammans med 6vrigt lakvatten i torvfiltren innan det slapps till
Kistingebacken.

Deponeringen pa den ildre deponin avslutades 1998 och aterstillningsarbetena pabérjades.
Sluttickningen fardigstalldes ar 2000.

2006 anmalde Stena Recycling AB att man avsag att grava for provtagning av deponerat avfall 1
den ildre deponin. Syftet var att utreda méjligheten att atervinna mer metaller ur det deponerade
avfallet. Anmilan godtogs av miljéférvaltningen 2006-11-02. 2013 anmilde bolaget att de avsag
att gora ytterligare undersokningar i den gamla deponin i samma syfte. Milj6- och
hilsoskyddsnimnden forelade om skyddsatgirder f6r de anmalda undersékningarna 1 beslut
DBM{§1749 2013-08-20 (2013-4095).

Totalt har det fran 1975 till med 1996 deponerats ca 500 000 ton fragmenteringsavfall pa aktuell
deponi.
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Lansstyrelsen hade fran borjan tillsynen pa deponiverksamheten. Tillsynen togs 6ver av miljo-
nimnden 1994 som dirmed dven har tillsyn pa de féroreningar av mark och vatten som deponin
kan orsaka, dven om den aktiva deponeringsfasen har upphort.

4.11.2 Verksamhetsutovare

Deponeringsverksamheten har fran starten 1975 bedrivits av samma bolag som da hette
Bilfragmentering AB 556132-1752. Bolaget har sedan dess bytt namn till Stena Bilfragmentering
Aktiebolag (1990), Stena Gotthard Fragmentering AB (1999), Stena Fragmentering AB (2001),
Stena Gotthard AB (2004) och Stena Recycling AB (2007).

4.11.3 Bidrag till PFAS-fororeningen

En del av lakvattnet fran den ildre deponin renas tillsammans med lakvatten frin Gvriga nyare
deponier fore utslapp till Kistingebacken. PFAS-halten i det samlade utgaende lakvattnet ar
mycket hég men det gér inte att avgora hur stor andel som respektive deponi bidrar med. Se
vidare 1 avsnitt 4.7.3. Vid floden som riskerar att 6verskrida filteranliggningens braddar lakvattnet
fran den gamla deponin till kommunens spillvattenledning. Mottagare ér vid de tillfillena Vistra
strandens avloppsreningsverk i Halmstad. Det dr for narvarande oklart i vilken omfattning sadan
briddning sker.

Omedelbart nedstroms den dldre deponin finns flera grundvattenrér som ingér i Stenas
egenkontroll. Prover frin de mer vistligt och de mer 6stligt beldgna av de grundvattenréren
uppvisat totalhalter PFAS pa 2000-4000 ng/1. Mellan dem finns grundvattenr6r dir totalhalten
PFAS nir upp tll 20 000 ng/1. Nira uppstroms deponin finns grundvattenror dir PEAS-halten ar
mycket lag.

Det ar tydligt att den dldre deponin orsakar en betydande PFAS-férorening av grundvattnet i dess
nirhet. Eventuellt kan den nyare deponin (4.10) bidra till den PFAS som mits upp i de 6stligt
beligna grundvattenroren. Fororeningen ror sig sannolikt med grundvattnet i sydvastlig eller
vist-sydvastlig riktning och bidrar pa sa sitt till PFAS-férorening av grundvattnet lingre
nedstroms, och indirekt dven till PEAS-férorening av ytvattnet. Sannolikt 4r den huvudsakliga
kallan till PFAS i lakvattnet det avfall som ér deponerat. M6jligen kan i ndgon man avloppsslam
som anvants 1 deponitickningen bidra till f6roreningen (4.16)

4.12 Kuskatorpet kompostanlaggning m.m. pa -
4.12.1 Verksamhet

Lansstyrelsen beviljade 90-08-08 (2420-217-90) Halmstads kommun tillstand att bedriva f6rsok
med kompostering av, och odling i, rétat slam fran kommunens avloppsreningsverk inom 2 ha
akermark pa aktuell plats. Forsoket innebar att upp till 100 ton slam (TS) per ha, drligen spreds

och arbetades ner i akermarken under en trearsperiod, samtidigt som vaxtodling bedrevs pa
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ytorna. Avrinnande vatten samlades upp 1 en damm och aterférdes genom bevattning av odlings-
ytorna. Overskottsvatten avleddes, via lakvattendammen pa Stenas deponi, till kommunens spill-
vattenledning. Ett kontrollprogram upprittades f6r kontroll av yt- och grundvatten. Férsoket
genomfordes enligt plan och avslutades 1994.

Lansstyrelsen beviljade 2001-02-06 (242-30-99) Halmstads kommun tillstind enligt
miljoskyddslagen att anordna och driva en anldggning for tillverkning av anliagegningsjord genom
inarbetning av 200 ton slam TS per ha och ar, i 7 ha jordbruksmark fram till utgingen av 2004.
Inom ramen for detta tillstaind omsattes totalt 3000 ton TS slam.

1997-2011 lagrade Halmstads kommun (Tekniska kontoret) rotat avloppsslam pa platsen, del av
fastigheten . Lagring skedde mest pa tva asfalterade plattor men dven i viss man
direkt pa mark. Verksamheten anmaildes 1 omgangar till miljé- och hilsoskyddsnimnden som
fattade flera beslut i samma drende 1997-601: Mhn§112 1997-06-16, M§{353 2000-05-19, M§617
2000-10-04 och M§212 2002-05-10. Dagvatten fran slamlagret samlades upp i dammen och
leddes sommartid till en yta med energiskog som anlagts f6r andamalet. Vintertid kordes vattnet
till kommunens reningsverk. Lagringsplattorna, dammen och ytan med energiskog togs sedan
over av Kuskatorpet Entreprenad & lantbruk AB och kom att inga i bolagets verksamhet som
1995-2011 bedrevs parallellt med kommunens verksamhet, pa en angrinsande yta pa samma
fastighet.

Linsstyrelsen beviljade 1994-11-14 (242-5162-94) Kuskatorpet Entreprenad & lantbruk AB
tillstand enligt miljoskyddslagen att anlidgga en platta och kompostera 4000 ton (TS) rotat slam
per ar, 1 syfte att framstilla anldggningsjord och jordférbittringsprodukter. Dagvatten och
lakvatten frin den ca 12500 m” stora ytan samlades upp i en damm (samma som kommunen
anvinde) och aterfordes till kompoststringarna. I hindelse av vattenéverskott transporterades det
till kommunens avloppsreningsverk. Under en provotid skulle méjligheten att minimera
ammoniakavgang undersokas. Linsstyrelsen faststillde 1998-01-27 (242-11740-97) slutliga villkor
for tillstindet, avseende kol/kvive-forhillandet vid komposteting for minimerad
ammoniakavgang.

Lansstyrelsen beviljade 2001-03-28 (242-137-99) Kuskatorpet Entreprenad & Lantbruk AB
tillstand enligt miljoskyddslagen till utvidgad kompostering. Tillstindet omfattade kompostering
av 11 500 ton rotat slam och 6500 ton annat vegetabiliskt avfall per ar for framstillning av jord
och jordforbittringsprodukter samt mekanisk bearbetning och lagring av park- och

tridgardsavfall. Utslappsriktvirde for dagvatten under prévotid beslutades f6r momentanhalt av
totalkvive. En mindre dndring av tillstindet gjordes 2001-06-20 (242-4489-01).

Tillstindet togs i ansprak 2002-02-01. Samma ér styckade kommunen av fastigheten
och silde den till bolaget. Den nya fastigheten utgér i dag Ostra delen av bolagets

verksamhetsomrade. Den vistra delen ligger fortfarande pa en arrenderad del av |

som fortsatt 4gs av kommunen.

Kuskatorpet anmilde 2002-10-14 att man avsag att atervinna aska fran eldning av biobrinsle,
som tillsats i sina jordprodukter. Milj6- och hilsoskyddsnimnden godtog anmalan 1 beslut
M§519, 2002-11-01 (1994-1081).
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Lansstyrelsen faststallde 2005-05-10 (551-12614-04) slutligt riktvirde for utslapp av
ammoniumkvive, med dagvatten fran den tillstindsgivna verksamheten.

Mark- och miljddomstolen beviljade 2012-12-14 (M 3499-10) Kuskatorpet Entreprenad &
Lantbruk AB tillstand enligt miljébalken, f6r utékad verksamhet. Tillstindet omfattar
kompostering av 100 500 ton icke-farligt avfall (rotat avloppsslam) och 20 000 ton park- och
tridgardsavfall, mekanisk bearbetning av 47 000 ton icke farligt avfall och 50 000 ton avfall f6r
bygg- och anliggningsindamal, sortering av 70 000 ton icke farligt avfall samt produktion av
brinsleflis frin 15 000 m’ stamved per 4r. Tillstindet omfattar ocksa lagring av 55 000 ton icke-
farligt avfall, 22 500 ton farligt avfall och 75 000 ton bransleflis. Utslappsriktvarden for dagvatten
under provotid beslutades f6r momentanhalt av ammoniumkvive samt for arsmedelhalt av
ammoniumkvive, oljeindex, fosfor, suspenderat material och TOC. Aven ett riktvirde for
kvivereduktion beslutades for prévotiden.

Lansstyrelsen forelade 2016-09-13 (555-5059-16) om kontrollprogram inkl. kontroll av PFAS
nedstroms anlidggningen i yt- och grundvatten. PFAS finns ddremot inte nimnt i tillstand,
tillstaindsansokan eller i provotidsutredningarna.

Provotidutredning redovisades i december 2017. Mark- och miljddomstolen beslutade 2019-03-
06 (M 3499-10) att faststilla slutliga utslappsvillkor f6r momentan halt av ammoniumkvive samt
for arsmedelhalt av ammonium kvive och oljeindex. Prévotiden forlingdes med avseende pa
rening av fosfor, suspenderat material och TOC. Den utvidgade provotidutredningen limnades
till mark-och miljddomstolen i mars 2021. Domstolen beslot 2021-06-23 att ytterligare forlinga
provotiden till 1 april 2022.

Tillstaindet 2012 medgav en 6kning av verksamhetsomradet visterut som sedan skett succesivt pa
arrenderad mark sa att hela verksamhetsomradet nu ér ca 8 ha. Lagringen och omsittningen av
avfall pa anliggningen har hittills varit betydligt ldgre dn tillstandsgivna mingder 1 tillstindet fran
2012. Ar 2020 var mingderna enligt féljande: komposterat 29 000 ton icke-farligt avfall (rétat
slam) och 13 000 ton park- och tridgardsavfall, krossat 33 000 ton icke-farligt avfall varav 5000
ton f6r bygg- och anliggningsindamal, sorterat 3000 ton icke-farligt avfall, samt lagrat 3000 ton
icke-farligt avfall, 1300 ton farligt avfall och 14 000 ton brinsleflis.

Linsstyrelsen hade fran boérjan tillsynen pa verksamheterna pa platsen. Miljonimnden tog over
tillsynen pa Kuskatorpets verksamhet 1994 och pa kommunens verksamhet 1997. Miljonimnden
har dirmed tillsynen pa de féroreningar av mark och vatten som verksamheterna kan ha orsakat
under hela verksamhetstiderna.

4.12.2 Verksamhetsutdvare

Slamhantering pa aktuell plats bedrevs fran 1990 fram till 2011 av Halmstads kommun
(ddvarande Gatukontoret/Tekniska kontoret) org. nr. 212000-1215.

Avfallsverksamhet inkluderat slamhantering pa aktuell plats har ocksa bedrivits sedan 1994, och
bedrivs alltjamt, av Kuskatorpet Entreprenad & Lantbruk AB 16556389-5704.
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De béada verksamheterna bedrevs saledes samtidigt 1994 — 2011. Likartade verksamheter pa
intilliggande ytor nyttjade samma dagvattendamm och bevattningsyta. Kommunens verksam-
hetsomrade kom senare att inga helt i bolagets verksamhetsomrade.

4.12.3 Bidrag till PFAS-féroreningen

Slam fran avloppsreningsverk innehaller generellt 1 nigon man PFAS eftersom det dr iamnen som
torekommer 1 manga olika produkter, varav en del hamnar i avloppsvattnet . Avskiljningen av
PFAS 1 ett vanligt avloppsreningsverk dr lag men en liten andel hamnar dnda i slammet. En del av
det kan laka ut vid lagringen och dirmed spridas till S6dra biacken till Trénningedn. Vistra
strandens avloppsreningsverk i Halmstad har under lang tid varit sarskilt hart belastat med PFAS.
Dels har det tagit emot lakvatten frin deponierna for fragmenteringsavfall 1 Kistinge industri-
omrade under perioden 1984-2003, dels har det tagit emot vatten frain Férsvarsmaktens brand-
ovningsplats pd F14/FMTS under flera decennier fram till 2018. Halten PFAS i rotat slam frin
Vistra strandens avloppstreningsverk ligger i dag pd ungefir 20 pg/kg TS (summa 12 dmnen), dir
PFOS utgor 65-85% och andelen PFBS ir mycket liten. Tidigare har PFAS-halten sannolikt varit
hogre i slammet.

Aven annat avfall som Kuskatorpet hanterar pa anliaggningen kan innehalla PFAS, t.ex.
torpackningsavfall och rivningsavfall. Nir avfallet férvaras utomhus kan PFAS lakas ur och
spridas till grund- och dagvatten.

I grundvattenprover tagna nedstréms anliaggningen, 1 Kuskatorpets egenkontroll, har PFAS-
halten (summa av 11 dmnen) under senare ar legat runt 2000-4000 ng/1, med dominans av PFBS.
Uppstroms Kuskatorpets anliggning men nedstroms Stena deponi har ett grundvattenprov tagits
2020 med PFAS-halten 8400 ng/1, iven det med dominans av PFBS. Det indikerar att PFAS i
grundvattnet under Kuskatorpets anliggning till stor del kommer fran Stenas deponi.

I Sédra bicken nedstréms Kuskatorpets anldggning har PFAS-halter pa 800 - 10000 ng/1
uppmitts under senare ar i Kuskatorpets egenkontroll. Savitt kant dr inga uppstrémsprover tagna
men eftersom PFBS dominerar starkt antyder det att &ven PFAS i S6dra backen frimst kommer
fran Stenas deponi.

I utgiende vatten fran Kuskatorpets anldggning har ett prov analyserats pa PFAS. Halten var 390
ng/1 och dominerades inte av PFBS. Med ett uppskattat flode av 23000 m’/ar kan utslippet
dirmed grovt uppskattas till 9 gram PFAS per ar. Jamfért med att utslippet av PFAS fran Stenas
deponier kan uppskattas till 3,6 kg/ar (4.9.3), dr utslippet frin Kuskatorpets anligening mindre
betydande.

Sammantaget kan det inte uteslutas att kommunens och Kuskatorpets verksamheter pa aktuell
plats kan ha bidragit till féroreningssituationen i grundvatten och dagvatten nedstroms Kistinge
industriomrade. Bidraget beddms dock vara av mindre betydelse.
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4.13 Stena aldre avslutad deponi 1972-74-
4.13.1 Verksamhet

Lansstyrelsen beviljade 1972-10-30 (11.182-1864-72) Bilfragmentering Aktiebolag 556132-1752
dispens enligt miljoskyddslagen fran skyldigheten att soka tillstind f6r deponering av 13 000 m3
fragmenteringsavfall pa ett 2 ha stort omrade vister om fragmenteringsanldggningen (4.7) 1
sydostra delen av det som i1 dag ér fastighet . Marken arrenderades
av Halmstads kommun. Lakvatten frin deponin leddes genom oljeavskiljare med utlopp i ledning
soderut till Kistingebdcken. Deponeringen pagick i knappt 2 ar. Deponin ticktes vartefter med
jordmassor. Efter anmalan till linsstyrelsen flyttade Pilkington Floatglas AB en del deponimassor
inom deponiomradet for att gora plats for en utbyggnad. De ticktes pa nytt med lera (Lst 241-
5803-00, MN 2001-204). Omradet ar senare delvis asfalterat och ingar i Stenas nuvarande
verksamhetsomrade.

Under den aktiva deponifasen 1972-74 hade Lansstyrelsen tillsynen. Eftersom forvaring av avfall
1 en deponi efter den aktiva deponifasen fortsitter som en ej tillstandspliktig miljofarlig verk-
samhet har Miljénimnden tillsynen pa den verksamheten och de féroreningar som den kan
orsaka pa mark och vatten. Detta foljer dessutom ocksa av att deponin uppkom i direkt anslut-
ning till Stenas allt jimnt pagaende fragmenteringsverksamhet (se 4.7) som Miljénimnden har
tillsynen pd. Fordelningen av tillsynsansvar har utretts i linsstyrelsens meddelande 2018-01-15 (Ist
dnr 577-293-18, mn dnr 2018-230).

4.13.2 Verksamhetsutovare

Deponering av fragmenteringsavfall pa aktuell fastighet bedrevs 1972-74 av Bilfragmentering
Aktiebolag 556132-1752. Bolaget har sedan dess bytt namn flera ganger och heter nu Stena
Recycling AB.

4.13.3 Bidrag till PFAS-féroreningen

Fragmenteringsavfallet som deponerades 1972-74 inneh6ll sannolikt PFAS som lakas ut och
sprids till grundvatten och ytvatten. I Tyréns undersdkning 2019-20 (bilaga 3) har PFAS analy-
serats i prover fran 5 grundvattenror fordelade Gver fastigheten. Uppmitta halter var i detta
sammanhang inte anmarkningsvirt hoga. Ett av réren (1956/103) stir nira den gamla deponin.
Det dr dock lite f6r grunt och star lite f6r langt at vister for att sdkert vara paverkad av lakvatten
fran deponin. Vid ett av tva provtagningstillfillen fanns inte tillrdckligt med vatten i roret f6r
provtagning vilket antyder att roret slutar 1 lera, inte 1 vattenférande lager. Det kan dérfor inte
uteslutas att deponin dndé bidrar med PFAS till grundvattenféroreningen. I en undersékning
utférd av Hushallningssillskapet Halland 2020-21 (bilaga 6) patriffades de hogsta halterna PFAS
1 vatten, sediment och bottenfauna i Kistingebacken vid en punkt strax nedstroms det tidigare
lakvattenutloppet frin deponin. Det indikerar att deponin kan vara en betydande kalla till PEAS-
téroreningen av ytvatten 1 Kistingebacken och Tronningean
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4.14 EliaExpress behandling av byggavfall m.m .
4.14.1 Verksamhet

EliaExpress 1 Halmstad AB anmilde i november 2016 till miljonamnden att bolaget avsag lagra
och atervinna avfall pa en yta arrenderad av kommunen, vid Sadelvigens slut. Ytan ér ca 8 ha och
utgjordes tidigare av dkermark. Miljonimnden forelade om skyddsatgirder i beslut DBM§208
2017-02-23. Verksamheten omfattade kompostering av maximalt 18750 ton park- och trad-
gardsavfall, krossning av 15 000 ton betong, tegel och asfalt samt sortering av 10 000 ton bygg-
och verksamhetsavfall per ar. Den omfattade dven lagring av 50 ton farligt avfall, 30 000 ton
avfall for anlaggningsindamal och 10 000 ton annat icke-farligt avfall. Avfallshanteringen sker pa
tita ytor och dagvattnet avleds efter sedimentering och oljeavskiljning till Kistingebacken.

Lansstyrelsen beviljade 2019-06-19 (551-5135-18) EliaExpress i Halmstad AB tillstand till utékad
avfallsverksamhet pé platsen. Den ut6kade verksamheten omfattar atervinning av maximalt 74
750 ton avfall per ar genom sortering, mekanisk bearbetning och kompostering samt lagring av
maximalt 11 090 ton avfall per ar varav hégst 90 ton farligt avfall vid ett och samma tillfalle.
Lakvattenbehandlingen kompletterades med luftning. Under en provotid ska utslipp av dagvatten
utredas. Riktvirden under prévotiden beslutades f6r metaller, suspenderade dmnen, oljeindex,
TOC, fosfor, kvive, ammonium och pH. Utover dessa parametrar ska dven bromerade flam-
skyddsmedel och PFAS analyseras i utgiende dagvatten. Efter att bolaget 6verklagat vissa delar
av tillstaindet beslutade Mark- och miljédomstolen 2019-10-18 (M 2919-19) om mindre dndringar
av tillstindet. Provotidsutredningen ska redovisas senast 2022-11-08.

Miljonamnden har tillsynen pa verksamheten och dirmed dven pa eventuella féroreningar av
mark och vatten som verksamheten kan ha orsakat.

4.14.2 VerksamhetsutOvare

Verksamheten har sedan starten 2017 bedrivits av EliaExpress i Halmstad AB 16556541-6541.

4.14.3 Bidrag till PFAS-féroreningen

Bolaget hanterar stora mangder avfall utomhus: bygg- och rivningsavfall, schaktmassor,
brinnbart verksamhetsavfall och returtrd. En del av avfallet kan innehilla PFAS, t.ex.
forpackningsavfall och rivningsavfall. PEAS kan lakas ur och spridas till grund- och dagvatten.

I prover pa utgidende dagvatten till Kistingebacken, tagna i bolagets egenkontroll, har PFAS-
halten varit 900-1900 ng/1 (summa av 11 dmnen). Det dr d4nnu oklart i vilken min det kommer
fran bolagets egen verksamhet eller frain PFAS-férorenat grundvatten eller drineringsvatten som
eventuellt kommer in i dagvattensystemet frin Stenas deponier uppstroms. PEBS utgér ungefir
"4 av PFAS och ir alltsd inte helt dominerande, som det ir i prover pa lak- och grundvatten fran
deponierna.
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Bolaget har fyra grundvattenror nira anldggningen, tva uppstroms och tva nedstréms. De ér ca 3-
5 m djupa och stricker sig genom ett lerlager ner till ett underliggande vattenférande lager. Vid
provtagning 2019 lag PFAS-halten (summa av 11 dmnen) 1 de olika réren mellan 250 och 570
ng/1. Uppstroms ir halterna betydligt hogre 4n nedstréms men i inget av analyserna ir PFBS
dominerande dmne som det ér i prover pa lak- och grundvatten frin deponierna.

Nirheten till Stenas deponier gor att paverkan darifran dr trolig, atminstone i grundvattnet.
Samtidigt 4r dmnessammansittningen i PEAS-analyserna inte samstdmmiga med prover frin
deponierna. Orsaken till skillnaden 4r oklar men skulle t.ex. kunna orsakas av amnesspecifika
adsorptionsprocesser nir det fororenade grundvattnet passerar genom 1 markstrukturen. Det gar 1
det hir skedet inte att utesluta att dven EliaExpress verksamhet i nagon man bidrar till PFAS-
féroreningen av ytvatten och grundvatten i omradet. Bidraget far dock antas vara mindre
betydande eftersom verksamheten etablerades sd sent som 2017. De forsta proverna med hoga
halter av PFAS i Kistingebicken och Tronningean togs av linsstyrelsen 2015 och 2016.

4.15 Stena SNRC, sortering av fragmenterat avfall -
4.15.1 Verksamhet

Fastigheten . styckades av fran . 1974. Da paborjade ocksa Pilkington
Floatglas AB bygget av ett glasbruk f6r planglas. Tidigare lag hir Kistinge giard som revs.
Fabriken togs i drift 1976. Koncessionsnimnden limnade 1979-09-05 (152/79) bolaget tillstand
for tillverkning av 5500 ton glas per vecka. Tillstand till viss dndring av verksamheten limnades
1988-05-05 (74/88). Beslutet éverklagades och avgjordes inte slutligen forran 1998-05-05
(55/98). Mark- och miljodomstolen beviljade 2000-06-16 (M 225-99) bolaget tillstind enligt
miljoskyddslagen f6r 6kad och dndrad produktion av glas. Processvatten uppstod endast vid tvitt
av glas, utan tillsats av kemikalier, vilket leddes till kommunens spillvattenledning.

Stena Metall Aktiebolag férvirvade fastigheten 2013. Stena Recycling AB och Stena Technoworld
AB anmailde 2013-12-19 gemensamt att bolagen avsag att bedriva avfallsatervinning i det
nedlagda glasbrukets byggnader. Verksamheten omfattade férbehandling av 30 000 ton
elektronikavfall samt mekanisk bearbetning och sortering av 10 000 ton elektronikavfall och
annat avfall per ar, f6r material- och energiatervinning, aven lagring av 50 000 ton avfall.
Verksamheten hade inget utslipp av processvatten. Avfall lagrades delvis utomhus, pa tita eller
viderskyddade ytor. Dagvattenbrunnar forsags med filter. Miljondimnden forelade om
skyddsatgirder i beslut DBM{544, 2014-02-27 (2014-000083).

Linsstyrelsen beviljade 2014-12-17 (551-5017-14) Stena Recycling AB tillstand enligt miljébalken
tor avfallsverksamhet pa fastigheten. Tillstindet omfattade sortering och bearbetning av 350 000
ton avfall samt férbehandling av 44 500 ton avfall fran elektriska och elektroniska produkter per
ar. Det omfattade ocksa lagring av 2000 ton vardera av farligt respektive icke-farligt avfall. En
provotid beslutades, dels £6r rening och utslipp av dagvatten till Kistingebdcken med riktvirden
tor pH, oljeindex, zink, koppar och bly, dels f6r utslipp av stoft till luft. Efter 6verklagan gjordes
vissa mindre dndringar i tillstindet av Mark- och miljddomstolen 2015-06-22 (M 280-15).
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Mark- och miljddomstolen beviljade 2017-12-06 (M 4891-16) Stena Recycling AB tillstand enligt
miljobalken fér utokad avfallsverksamhet. Tillstindet omfattar sortering och mekanisk bear-
betning av 450 000 ton avfall samt férbehandling av 44 500 ton avfall som utgérs av elektriska
och elektroniska produkter, per ar. Det omfattar ocksa lagring av 5000 ton vardera av farligt
respektive icke-farligt avfall. Under en prévotid ska utslipp undersékas och reningsmetoder
utredas, dels med avseende pa utslipp av fororeningar med dagvatten till Kistingebicken, bland
annat avseende PFAS, dels med avseende pa utslipp av stoft till luften. Riktvirden under
provotiden beslutades f6r pH, oljeindex, zink, koppar, bly, och stoft. Dagvattnet ska under
provotiden renas genom oljeavskiljning och sedimentering. Avfall ska utomhus hanteras pa tita
ytor. Utslapp av processvatten far inte forekomma.

Provotiden forlingdes av Mark- och miljddomstolen 2019-10-23 (M 4891-16) med samma villkor
som tidigare. Bolaget har redovisat prévotidsutredningen till mark- och miljédomstolen 2020-12-
30, som har remitterat den infor beslut om slutliga villkor.

Syftet med verksamheten dr att pa ett resurseffektivt och miljoriktigt sitt uppna de atervinnings-
mal som staten har satts upp och dirmed komma nirmare malet om en cirkuldr ekonomi.
Verksamheten vid SNRC omfattar atervinningsverksamhet av SLF (shredded light fraction), NF
(non-ferrous), PMR (precious metal recycling), kabel, LDPE, elektronikplast (ABS, PS 1
huvudsak) och el-avfall.

Linsstyrelsen ar tillsynsmyndighet f6r den pagdende verksamheten och dirmed dven f6r de
féroreningar av mark och vatten som verksamheten kan ha orsakat. Linsstyrelsen var tillsyns-
myndighet dven for det tidigare glasbruket och dess féroreningar, i den mén det finns ndgra.
Diremot dr miljonamnden tillsynsmyndighet f6r Stenas gamla deponin pa samma fastighet (se
4.13)

4.15.2 Verksamhetsutdvare

Tillverkning av planglas bedrevs 1976-2013 av Pilkington Floatglas AB 556184-4316.
Avfallsbehandling bedrevs 2014 av Stena Technoworld Aktiebolag 556443-2184
Avfallsbehandling bedrivs sedan 2015 av Stena Recycling AB 556132-1752.

4.15.3 Bidrag till PFAS-fororeningen

Savitt kdnt har det vid glasbruket inte hanterats ravaror eller andra processrelaterade kemikalier
som innehallit PFAS. Den verksamheten antas darfor inte ha bidragit till PFAS-féroreningen i
betydande omfattning.

I Tyréns undersokning 2019-20 (bilaga 3) har PFAS analyserats i prover fran 5 grundvattenror
tordelade 6ver fastigheten. Uppmitta halter var i detta sammanhang inte anmarkningsvart hoga
vilket indikerar att verksamheter pa fastigheten inte férorenat grundvattnet med PFAS i
betydande grad, med reservation f6r deponin (4.13.3)
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Det avfall som sedan 2014 behandlas pa anliggningen innehaller sannolikt PFAS vilket kan lakas
ur nir avfallet hanteras utomhus pa tita ytor. Spridning sker dd med dagvattnet till
Kistingebicken. Aven i de vita stegen i sorteringsprocesserna sker sannolikt en urlakning av
PFAS. De systemen ér dock slutna. Det cirkulerande vattnet transporteras normalt vid behov till
behandling pa annan plats. I provotidsutredningen som Stena Recycling AB har lamnat till Mark-
och miljddomstolen 2020-12-30 framgir att dagvatten frin SNRC 2017-2020 innehallit PFAS
(summa 11 dmnen) i halter mellan 1700-3100 ng/1 som arsmedelvirde. Transporten av PEAS
med dagvattnet 4r i samma utredning beriknad till 0,1 kg/ér vilket 4r ett betydande bidrag till
PFAS-belastningen av Kistingebicken och Ténningean, men inte av samma betydelse som
lakvattnet fran de stora deponierna (se 4.9.3).

4.16 Spridning av rotslam pa akermark och i deponitackning
4.16.1 Verksamhet

Forutom odlingsforsok med rotat slam och kompostering av rotat slam som beskrivs i avsnitt
4.12 har slam dven spridits pa akermark och pa deponitickning i omradet.

Stena Bilfragmentering AB anmilde 1995 att de avsag att anvinda rotat avloppsslam 1 slut-
tickningen av den dldre deponin som da holl pa att avslutas (4.11). Milj6- och hilsoskydds-
nimnden fattade beslut enligt miljoskyddsférordningen M§1284 1995-06-27 (1995-904).
Ytterligare en anmilan inkom i samma drende 1996. Milj6- och hilsoskyddsnamnden fattade
beslut enligt miljoskyddsférordningen M§{336 1997-05-06. Sammanlagt spreds ca 1000 ton TS
(torrsubstans) slam pd deponins yta.

Pa akermarken i och nirmast runt Kistinge industriomrade har rétat avloppsslam vid flera
tillfallen spridits som godningsmedel av Kuskatorpet Entreprenad & Lantbruk AB som dir
bedriver vixtodling pa egen och pa arrenderad mark. Enligt de anmailningsirenden som gjorts till
miljonimnden har slamgivan oftast vatit ca 5 ton TS/ha. Totalt har ca 1000 ton TS spridits pa
akermark i niromradet pa detta sitt sedan slutet av 1980-talet.

Sluttickningen skedde enligt deponitillstindet och ligger alltsa inom Miljéndmndens tillsyns-
omrade. Miljonimnden har dven tillsyn pa spridning av rétslam pa akermark.

4.16.2 VerksamhetsutOvare

Stena Gotthard Fragmentering AB 556132-1752 slutférde tickningen av den dldre deponin ar
2000. Bolaget har sedan bytt namn till Stena Fragmentering AB (2001), Stena Gotthard AB
(2004) och Stena Recycling AB (2007).

Brukare av akermarken i niromradet dir slam har spridits 4r Kuskatorpet Entreprenad &
Lantbruk AB 16556389-5704. Aven sjilva slamspridningen har utforts av samma bolag.
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4.16.3 Bidrag till PFAS-fororeningen

Halten PFAS i rotat slam fran Vistra strandens avloppsreningsverk ligger 1 dag pa ungefir 20
ug/kg TS (summa 12 dmnen), dir PFOS utgdr 65-85% och andelen PFBS ir mycket liten. Om
PFAS-halten var densamma vid spridningen av sammanlagt ca 1000 ton slam pd deponi-
tickningen 1995 och 1997 innebir det att 20 gram PFAS tillf6rdes. PFAS-halten kan ha varit
hogre i slammet da, eftersom reningsverket belastades med PFAS frin bade forsvarsmaktens
brandovningsplatta och lakvatten fran Stenas deponier, men jamfort med att ca 3,6 kg PFAS
arligen lakas fran deponierna bedéms slammets bidrag till PEAS-féroreningen av grund- och
ytvatten anda vara obetydligt.

Samma berakning och bedomning kan goras dven for anvindning av slam som gédningsmedel pa
akermark i niromradet. Totalt under tre decennier har uppskattningsvis 20 gram PFAS (summa
12 analyserade dmnen) tillf6rts den dkermarken. Bidraget till PEAS-féroreningen av grund- och
ytvatten genom utlakning fran slammet bedéms vara obetydligt.

4.17 EliaExpress delvis aktiv deponi for byggavfall m.m. |-

4.17.1 Verksamhet

Lansstyrelsen beviljade 1976-05-04 Tronninge Tegelbruk AB dispens fran miljéskyddslagen for
deponering av bygg- och tridgardsavfall samt schaktmassor 1 den tidigare lertikten. 1977-04-15
erholl bolaget dven dispens for deponering av gummiavfall fran den narbeligna gummifabriken.
Efter namnbyte 1977 till Tronninge Fastighets Aktiebolag fick samma bolag Lansstyrelsens
godkinnande 1978-05-25 att dven deponera plastgranulat fran en nirbeldgen plastindustri. Efter
ytterligare en anmalan till Lansstyrelsen fick bolaget 1978-11-02 dven deponera skumplastavfall.

I samband med att vig 117 (nu vig 15) i slutet av 1980-talet byggdes 6ver den fore detta lertidkten
och pagdende deponin, slutticktes den del som kom att ligga vister om vigen. Deponering
fortsatte 1 den del som kom att ligga Oster om vigen och ett nytt tillstaind s6ktes for detta.

Lansstyrelsen beviljade 1990-11-05 (2420-31-90) Eliasson i Tronninge AB tillstand enligt
miljskyddslagen for deponering av 24 000 m® byggavfall och 1000 m” specificerat industriavfall
fran gummi- och plastindustri per ar, samt lagring av tridgardsavfall och annat utsorterat avfall,
exempelvis vitvaror. Lakvattnet skulle behandlas genom luftning i damm inom omrédet, fére
utpumpning till Tronningedn. Riktvirden under en provotid beslutades f6r CODe,, BOD-, tot-P
och syremattnad. Linsstyrelsen faststallde 1997-09-19 (242-2729-95) slutliga villkor f6r BOD-,
tot-P och syremittnad. Lansstyrelsen tillit dven att lakvatten hanterades genom att sommartid
bevattna en yta med “energiskog” s6der om deponin. Detta avbrots ritt snart f6r att Salixen
vixte daligt. Efter luftning pumpas lakvattnet under ett fatal perioder under aret till Tronningean.
Provtagning for att kontrollera lakvattnet mot géllande villkor gors fére varje utpumpningsperiod.
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Fran slutet av 1980-talet fram till 2008 fanns en kommunal itervinningscentral (AVC) pa
sydvistra delen av Fastigheten | , dir kommuninvanarna kunde limna skrym-
mande avfall och farligt avfall fran hushallen.

2009 6verfordes deponiverksamheten till EliaExpress 1 Halmstad AB. Lansstyrelsen medgav
2009-01-29 (551-21294-07) bolaget undantag fran kravet pa drinerande materialskikt, enligt
deponeringstérordningen. Milj6- och hilsoskyddsnimnden godkinde anpassningsplan fér
deponin i beslut Mhn§119 2009-11-12 (2009-4955).

Efter en provisorisk tickning av deponin skedde ingen deponering aren 2000-2019, endast
atervinning och lagring av avfall. EliaExpress 1 Halmstad AB valde under den perioden att
fokusera deponeringen till sin andra deponi vid Slottsméllan.

Efter att Lansstyrelsen 2012-01-19 (551-7788-11) forst avslagit en tillstindsansékan beviljade
Mark- och miljddomstolen 2013-03-13 (M 624-12) Halmstads Energi och Milj6 AB ett tids-
begrinsat tillstind att 1 5 ar atervinna 50 000 ton traavfall per ar genom mekanisk bearbetning
samt lagra 25 000 ton trdavfall, inom den da inaktiva deponins verksamhetsomrade. Dagvatten
fran verksamhetsytorna leddes till deponins lakvattendamm och i stort gillde samma utsliapps-
villkor till Trénningean for dagvattnet som for lakvattnet. Tillstandet att atervinna och lagra
traavfall 6vertogs 2015 av EliaExpress 1 Halmstad AB, som bedrev den tillstindsgivna verk-
samheten, kallad ”Biocenter”, fram till 2018 da tillstandet 16pte ut.

Miljonamnden har sedan 1994 tillsynen pa deponiverksamheten och dirmed dven pa de
féroreningar av mark och vatten som den kan ha orsakat, dven de édldre deponietapperna.
Miljondmnden hade dven tillsynen pa 6vriga avslutade avfallsverksamheter pa fastigheterna.

4.17.2 Verksamhetsutovare

Deponeringsverksamhet bedrevs pa 1970- och -80 talet av Tronninge Tegelbruk Aktiebolag
556002-9992. Bolaget bytte namn till Tronninge Fastighets Aktiebolag 1977 och fusionerades
1985 med Halmstad Deponi Aktiebolag 556119-0934.

Deponeringsverksamheten bedrevs fran 1990 till 2009 av Eliassons i Tronninge Aktiebolag
556119-0934. Bolaget bytte 1999 namn till Halmstad Deponi Aktiebolag.

Ar 2009 éverfordes deponiverksamheten, frin dotterbolaget Halmstad Deponi Aktiebolag till
moderbolaget EliaExpress i Halmstad AB 556541-6541, som alltjdimt ir verksamhetsutévare £6r
den pagiende deponin.

Atervinningscentral for hushallsavfall bedrevs fran slutet av 1980-talet fram till 2006 av
Halmstads Renhallningsaktiebolag 556185-0586, darefter av Halmstads Energi- och Miljo AB
556528-3248 fram till 2008. Halmstads Renhallningsaktiebolag upptogs genom fusion i
Halmstads Energi- och Milj6 AB ar 2006.

Atervinning av triavfall bedrevs dren 2013-15 av Halmstads Energi- och Miljé AB 16556528-
3248 och aren 2015-2018 av EliaExpress i Halmstad AB 556541-6541.
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4.17.3 Bidrag till PFAS-fororeningen

Avfallet som deponerats kan ha innehallit PFAS, biade byggavfallet och gummi- samt plast-
avfallet. Inga provtagningar av PFFAS har hittills gjorts pa grundvatten eller lakvatten vid
deponierna sa det kan for nirvarande inte uteslutas att de i nagon man bidrar till PFAS-f6ro-
reningen av nedre delen av Tronningean. Eftersom Stenas deponier for fragmenteringsavfall
kvantitativt uppskattas sta for den huvudsakliga PEAS-belastningen av Tronningean via Kistinge-
bicken (4.9.3) bedéms deponin pa Tronninge | vara av mindre betydelse i det
avseendet men EliaExpress i Halmstad AB har inte genom provtagning visat att bidraget ar helt

obetydligt.

Atervinningen av triavfall (Biocenter) bedrevs pa tit yta. Aven om den under verksamhets-
perioden kan ha férorenat ytvattnet har den troligen inte limnat nagon kvarvarande fororening
som i dag bidrar till nuvarande PFAS-f6roreningen av grund- och ytvatten.

Den kommunala atervinningscentralen kan ha férorenad marken om ytorna inte var tita.
Bidraget till PEAS-fororeningen av grund- och ytvatten ar okint, sannolikt obetydligt.

4.18 Avslutade deponier pa Tronninge -
4.18.1 Verksamhet

Enligt MIFO-inventeringen paborjade deponering av ”"Wrennstad” pa 1960-talet 1 den tidigare
lertikten sedan denne forvirvat fastigheten nir tegelbruket lades ner. Under 1960-talet pa-
bérjades dven deponering av hushéllsavfall av Eldsberga kommun som avslutade deponering
1972 och sluttickte deponin 1975. P4 en annan del av fastigheten medgav Linsstyrelsen 1979-10-
29 att Tronninge Fastighets AB fick deponera byggnads- och tridgardsavfall samt schaktmassor.
Deponin avslutades fére 1990.

Under den aktiva deponifasen hade Linsstyrelsen tillsynen. Men eftersom forvaring av avfall i en
deponi efter den aktiva deponifasen fortsitter som en ej tillstaindspliktig miljéfarlig verksamhet
har Miljéndmnden tillsynen pa den verksamheten och de féroreningar som den kan orsaka pa
mark och vatten. Férdelningen av tillsynsansvar har utretts i linsstyrelsens meddelande 2018-01-
15 (Ist dnr 577-293-18, mn dnr 2018-2306).

4.18.2 VerksamhetsutOvare

Wrennstads Timmer- & Tritransporter Aktiebolag 556119-0934 bytte namn till Wrennstads
Akeri Aktiebolag 1970, Wrennstads Bil Aktiebolag 1973, Eliassons i Tronninge Aktiebolag 1984
och Halmstad Deponi Aktiebolag 1999.

Eldsberga kommun, gick upp 1 Halmstads kommun 1973.
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Tronninge Fastighets Aktiebolag 556002-9992 fusionerades 1985 med Halmstad Deponi
Aktiebolag 556119-0934.

4.18.3 Bidrag till PFAS-féroreningen

Avfallet som deponerats kan ha innehallit PFAS, bade hushallsavfallet samt gummi- och
plastavfallet. Inga provtagningar av PFAS har hittills gjorts pa grundvatten eller lakvatten vid
deponierna sa det kan for nirvarande inte uteslutas att de 1 nagon man bidrar till PFAS-
féroreningen av nedre delen av Tronningean. Eftersom Stenas deponier for fragmenteringsavfall
kvantitativt uppskattas sta f6r den huvudsakliga PFAS-belastningen av Tronningean via
Kistingebicken (se 4.7.3) bedéms deponierna pa Tronninge | vara av mindre betydelse i det
avseendet. Provtagning och analys av PFAS pa eventuellt lakvatten samt grundvatten vid den
gamla deponin beh6vs for att klargora om den i betydande grad bidrar till PEAS-féroreningen i
omradet.

5. Verksamhetsutdvare med ansvar, eller mojligt ansvar, enligt 10
kap. miljobalken

I detta avsnitt gors preliminara bedémningar av betydelsen av respektive verksamhetsutovares
bidrag, eller potentiella bidrag, till den samlade PFAS-f6roreningen i omradet. Bedémningarna dr
baserade pa de undersokningar som hittills utforts och andra tillgangliga fakta. Tills motsatsen har
visats gar det i det hdr skedet inte att med sikerhet utesluta nagon av de 14 verksamhetsutévarna
fran solidariskt ansvar. Fortsatta undersokningar ska bland annat ligga till grund 6r en férdelning
av efterbehandlingsansvaret samt klargéra om nagon verksamhet inte har bidragit till f6rorening-
en, eller har bidragit si obetydligt att det inte ensamt motiverar efterbehandlingsatgirder.

5.1 Stena Recycling AB

Stena Recycling AB 556132-1752 bedriver eller har bedrivit f6ljande verksamheter som har
bidragit till, eller kan antas ha bidragit till, PFAS-féroreningen av grund och ytvatten:

Verksamhet bidrag till PEAS-féroreningen r

Skrotning av fordon . (4:3)  okint

Stena JoM (4.4) betydande (i grundvatten)

Stena Cools (4.6) betydande

Stena fragmentering (4.7) betydande

Stena pagaende deponi (4.9) betydande

Stena avslutad deponi (4.10) betydande

Stena avslutad deponi (4.11) betydande

Stena avslutad deponi (4.13) okint

Stena SNRC (4.15) betydande (i ytvatten)
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Lakvatten fran Stenas deponier beriknas std for det kvantitativt mest betydande bidraget till
PFAS-féroreningen. Enligt rittspraxis har verksamhetsutévaren f6r en deponi efterbehand-
lingsansvar enligt 10 kap., iven efter att deponeringen avslutats och deponin sluttickts. (MOD
2010-03-31 M 8535-08 och M 6329-08)

5.2 Stena Technoworld Aktiebolag

Stena Technoworld Aktiebolag 556443-2184 har bedrivit féljande verksamheter som har bidragit
till, eller kan antas ha bidragit till, PEAS-f6roreningen av grund och ytvatten:

Verksamhet bidrag till PFAS-féroreningen dr
Stena Cools (4.0) betydande
Stena SNRC (4.15) mindre betydande (i ytvatten)

5.3 Ragn-Sells Recycling AB

Ragn-Sells Recycling AB 556057-3452, inkluderat de fusionerade bolagen Ragn-Sells Specialavfall
Aktiebolag 556191-0414 och Ragn-Sells Specialavfall i Halmstad Aktiebolag 556112-1681, bedrev
avfallsverksamheten (4.5) 1985-2019. Mycket stora mingder avfall har
hanterats under ling tid och hoga PFAS-halter har konstaterats i grundvattnet omedelbart
nedstroms anliggningen. Bolaget kan dirfor antas ha bidragit betydande till PFAS-féroreningen.

5.4 Ragn-Sells Treatment & Detox AB

Ragn-Sells Treatment & Detox AB 556076-8516 bedriver avfallsverksamheten
(4.5) sedan 2019. Bolaget kan antas ha bidragit till PEAS-féroreningen, men sannolikt mindre
betydande pa grund av den korta verksamhetstiden.

5.5 Halmstads kommun

Halmstads kommun 212000-1215 har bedrivit f6ljande verksamheter eller vidtagit atgarder som
kan antas ha bidragit till PEAS-féroreningen av grund och ytvatten:

Verksamhet bidrag till PEAS-féroreningen r
Behandling av rétat avloppsslam (4.12) sannolikt mindre betydande
Slickinsatser med PFAS-slickmedel (4.8) betydande
Deponering av hushallsavfall (4.18) okint, sannolikt mindre betydande
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Datum: 2021-12-17 Halmstad
Diarienummer: 2020-5288

5.6 Kuskatorpet Entreprenad & Lantbruk AB

Kuskatorpet Entreprenad & Lantbruk AB 16556389-5704 bedriver eller har bedrivit foljande
verksamheter som kan antas ha bidragit till PFAS-féroreningen av grund och ytvatten:

Verksamhet bidrag till PFAS-féroreningen ar
Kuskatorpet kompostanliggning m.m. (4.12) sannolikt mindre betydande
Spridning av avloppsslam pa akermark (4.16) sannolikt mindre betydande

5.7 Kuskatorpet Kompost AB

Kuskatorpet Kompost AB 556633-9858 bedriver sedan 2017 lagring av rotat avloppsslam
(4.1). Bolaget kan didrmed antas ha bidraget till PEAS-fororeningen i ytvatten, men
sannolikt mindre betydande.

5.8 EliaExpress i Halmstad AB

EliaExpress 1 Halmstad AB 16556541-6541 bedriver eller har bedrivit foljande verksamheter som
kan antas ha bidragit till PEAS-féroreningen av grund- och ytvatten:

Verksamhet bidrag till PEAS-féroreningen ir
EliaExpress anlidggning . (4.14)  sannolikt mindre betydande
EliaExpress byggdeponi 1 Tronninge (4.17) okint, sannolikt mindre betydande
Atervinning av triavfall "Biocenter” (4.17) okint, sannolikt mindre betydande

5.9 Halmstad Deponi Aktiebolag

Halmstad Deponi Aktiebolag 556119-0934 och det fusionerade bolaget Tronninge Fastighets
Aktiebolag 556002-9992 har bedrivit foljande verksamheter som kan antas ha bidragit till PEAS-
férorening av grund- och ytvatten:

Verksamhet bidrag till PFAS-féroreningen ar
EliaExpress byggdeponi i Tronninge (4.17) okint, sannolikt mindre betydande
Avslutade deponier (4.18)  okint, sannolikt mindre betydande

5.10 Fastighets AB Fyllinge 20:8 och 20:9

Fastighets AB Fyllinge 20:8 och 20:9 556371-7718 har under det tidigare namnet Jarnblastring i
Halmstad Aktiebolag bedrivit ytbehandling genom blistring och mélning pa fastigheten Fyllinge
20:9 (4.2). Verksamheten kan antas ha bidragit till PFAS-féroreningen. Bidraget storlek dr dnnu
okint men sannolikt mindre betydande.
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Datum: 2021-12-17 Halmstad
Diarienummer: 2020-5288

5.11 Aktiebolaget Broderna Jansson-Nissavarvet

Aktiebolaget Broderna Jansson-Nissavarvet 556192-0850 bedriver mekanisk verkstad -
(4.3). Verksamheten kan antas ha bidragit till PEAS-féroreningen av grund- och ytvatten.
Bidraget storlek 4r dnnu okint men sannolikt mindre betydande.

5.12 Arepa Sverige Aktiebolag

Arepa Sverige Aktiebolag 556149-3783 utfor sanering av olycksplatser. Bolaget hade kontor/depa
pa fastigheter 1979-1984, da under namnet ASAB Saneringsteknik AB (se 4.5).
Verksamheten kan antas ha bidragit till PFAS-féroreningen av grund- och ytvatten. Bidraget
stotlek dr dnnu okdnt men sannolikt mindre betydande.

5.13 Pilkington Floatglas AB

Pilkington Floatglas AB 556184-4316 har bedrivit planglastillverkning - . Verk-
samheten kan antas ha bidragit till PEAS-féroreningen av grund- och ytvatten. Bidraget storlek ar
innu okdnt men sannolikt mindre betydande.

5.14 Halmstads Energi- och Milj6 AB

Halmstads Energi- och Miljo AB 556528-3248, eller det genom fusion upptagna bolaget Halm-
stads Renhillningsaktiebolag 556185-05806, har bedrivit féljande verksamheter som kan antas ha
bidragit till PFAS-féroreningen av grund- och ytvatten:

Verksamhet bidrag till PEAS-féroreningen ar
Atervinningscentral . (4.17) okint, sannolikt mindre betydande
Atervinning av triavfall “Biocenter” (4.17) okint, sannolikt mindre betydande

6. Mojliga ansvariga fastighetsforvarvare enligt 10 kap miljobalken

Det PFAS-férorenade omradet dr stort och féroreningens utbredning ar inte utredd. Ett oként
men stort antal fastigheter kan vara mer eller mindre férorenade av PFAS pa grund av att
fororeningen spridits till dem fran killomridena, med dagvatten och grundvatten. Bland dem
finns flera fastigheter som forvirvats efter miljobalkens ikrafttridande 1 januari 1999 (bilaga 2).

Forutsittningen att fastighetsforvirvarna ska ha ett ansvar enligt 3§ 10 kap (i dess dldre lydelse) ar
att ingen av de verksamhetsutovare som orsakat fororeningen finns kvar, eller kan utfora eller
bekosta efterbehandling. En annan forutsittning ar att forvirvaren kint till eller borde kint till
tororeningen vid forvirvet av den férorenade fastigheten.
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Datum: 2021-12-17 Halmstad
Diarienummer: 2020-5288

Bland de ansvariga verksamhetsutévarna finns flera stora bolag samt Halmstads kommun. Det
finns alltsd verksamhetsutovare att rikta krav mot och darfor ar fastighetsférvirvaransvar inte
aktuellt for niarvarande.

7. Skalighetsbedémning infér utredning av PFAS-féroreningen

Trots att féroreningen utgors av flera olika amnen med delvis olika milj6risker och delvis olika
kallor dr det lampligt att 1 det hir utredningsskedet betrakta det som en samlad férorening som
flera verksamhetsutévare har bidragit till. Fortsatt utredning kan da finansieras, planeras och
genomforas pa ett effektivt och Gverskadligt satt. Provtagnings- och analysmetoder dr desamma
for de olika amnena. Hydrogeologiska undersokningar som beh6vs for att forsta amnenas sprid-
ning ér till samma nytta oavsett vilket amne eller killa det handlar om. Om och nir fortsatta
undersokningar nar ett stadie ddr det tydligt gar att knyta ett visst imne, med dess specifika milj6-
risker, huvudsakligen till en viss verksamhetsutévare kan det bli aktuellt att betrakta det som flera
separata fororeningar. Férst da uppstar behovet av separata ansvarsutredningar, atgirdsutred-
ningar och riskvirderingar infér eventuella atgirder.

Alla 14 verksamhetsutévare som enligt avsnitt 5 har bidragit, eller kan antas ha bidragit, till den
samlade PFAS-féroreningen av grundvatten och ytvatten, i och nedstroms Kistinge industri-
omrade, har enligt 10 kap. miljébalken ansvar att i skilig omfattning utféra eller bekosta efter-
behandlingsatgirder. I det ansvaret ingar dven att utreda féroreningarna (se avsnitt 2). Ansvaret ar
solidariskt till dess nagon av verksamhetsutévarna visat att denne bidragit sa obetydligt till
féroreningen att det inte ensamt motiverar efterbehandling.

PFAS-dmnen ér generellt mycket svarnedbrytbara och kan lagras upp i naringskedjan. Nagra
dmnen har genom djurférsok visat sig vara skadliga. Ett fatal har dven bekriftats vara skadliga f6r
minniskor efter exponering via dricksvatten. Tva av dmnena ér forbjudna att anvinda i pro-
dukter, ytterligare nagra dr med pa EU:s lista 6ver sirskilt farliga amnen. For de flesta PFAS
saknas kunskap om deras effekter pa hilsa och miljo, men det finns skal att betrakta alla som
potentiellt skadliga tills motsatsen visats. Tronningean uppnar inte miljokvalitetsnormen ”god
kemisk ytvattenstatus” pa grund av att halten av perfluoroktansulfonat (PFOS) dr 6 ggr hogre dn
bedémningsnormen. Grundvattenférekomsten ”Trénninge” och nagra enskilda dricksvatten-
brunnar riskerar att paverkas av PEAS-féroreningen. Det bedoms darfor i det hir skedet vara
skiligt att noggrant utreda PFAS-féroreningens ursprung, omfattning, utbredning och spridning
samt att gora en férdjupad bedomning av dess nuvarande och framtida risk f6r méanniskors hilsa
och milj6. Mark- och miljééverdomstolen har i praxis slagit fast att det i princip saknas skal att
jamka efterbehandlingsansvaret redan i utredningsfas. Enligt 2 kap 1§ milj6balken ar alla som be-
driver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skyldiga att visa att de forplik-
telser som foljer av 2 kap. iakttas. Det giller dven den som tidigare har bedrivit en verksamhet
som kan antas ha orsakat skada eller oligenhet f6r miljén. Det kan ddremot bli aktuellt att jimka
ansvaret for respektive verksamhetsutévare i ett senare skede, om det blir aktuellt med konkreta
efterbehandlingsatgirder.
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8. Forvaringsfall

For pagaende deponier har verksamhetsutévaren limnat en sidkerhet till linsstyrelsen. Sa dr fallet
tor Stena Recyclings pagiaende deponi f6r fragmenteringsavfall (4.9) samt EliaExpress deponi fo6r
byggavfall (4.17). Sikerheten kan anvindas av tillsynsmyndigheten for att bekosta atgirder som
behovs for att slutticka och efterbehandla en deponi om verksamhetsutovaren hamnar pa
obestand.

Eventuellt kan fastighetsdgaren direfter fa ett ansvar f6r deponin, i egenskap av att denne f61-
varar avfall pa sin fastighet, ett sa kallat forvaringsfall, forutsatt att den ursprunglige verksam-
hetsutévaren for deponin inte finns kvar. Halmstads kommun skulle pa det sattet kunna fa ansvar
tor Stenas deponier . Det blir da ett verksamhetsutévaransvar enligt 9 kap
miljobalken. Halmstads kommun kan da bland annat komma att behéva vidta atgirder fOr att
begrinsa framtida spridning av PFAS frin deponierna. Diremot uppkommer i det skedet inget
ansvar for den férorening som redan tidigare skett av omgivande grund- och ytvatten.

Bygg- och milj6férvaltningen
Tomas Sj6stedt

Miljo- och halsoskyddsinspektor
035-137088

tomas.sjostedt@halmstad.se

Denna handling har hanterats digitalt och saknar darfor namnunderskrift

bilagor

1. Karta 6ver omradet, med verksamheter och vattendrag

2. Fastigheter som ir eller kan vara férorenade med PFAS

3. Miljbundersékning och riskbedémning — PFAS Kistinge industriomrade, Tyréns 2020-09-16

4. Provtagning av grundvatten fran fyra brunnar i norra Tronninge f6r analys av PFAS, Bygg- och
milj6foérvaltningen Halmstads kommun 2020-10-22

5. Oversiktlig PFAS provtagning Tronningeingar, Linsstyrelsen Hallands lin 2020-11-05

6. Utdrag ur Undersokning av PFAS i bottenfauna, sediment och vatten i Kistingebacken och
Tronningean, Hushallningssallskapet 1 Halland vintern 2020-21 (komplett rapport finns ej att
tillga dnnu).

7. Utredning av Riaddningstjanstens brandskumanvindning vid insatser i Kistinge Industriomrade
1996-2020, Riddningstjansten Halmstads kommun 2020-10-16.
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Sammanfattning

Efter Naturvardsverkets screening av PFAS-dmnen i yt- och grundvatten 2015, upptacktes forhojda
halter i Kistingebacken i Halmstads kommun. Vidare undersdkningar ar darefter gjorda av Tyréns AB
pa uppdrag av Lansstyrelsen i Halland. Dessa undersokningar pavisade varierande forekomst av PFAS
i Kistingeomradet, dar allt fran inga forhdjda varden till mycket hoga varden forekom. Efter dessa
resultat driver Bygg-och miljoférvaltningen i Halmstads kommun processen vidare for ytterligare
undersokningar av utbredning av PFAS samt mojliga orsaker till utslappen. Tre verksamhetsutdvare
ar uttagna som mojliga orsaker till utslappen, dar raddningstjansten ar en av dem utifran
genomforda insatser med brandslackningsskum.

Denna rapport utgor utredningen utifran raddningstjanstens eventuella del till PFAS-utslappen i
omradet. Underlaget till utredningen utgors av de insats- och handelserapporter som skrivits efter
alla handelser raddningstjansten blir larmade till. 1996 startade den digitala rapporteringen, och det
ar ocksa detta ar som utgor starten pa den tidsperiod som ar utredd, fram till oktober 2020.

Utredningen visar att rdddningstjansten varit larmade till aktuellt omrade vid 251 tillfdllen. 136 av
dessa har utgjorts av brander, och vid 15 av branderna har skum anvants. Vid dessa 15 tillfallen
varierar skummangden frén 1 liter skumvatska till 1070 liter skumvétska. Aven typ av skumvitska
varierar dar vissa typer innehaller PFAS medan andra inte innehaller PFAS. Varje enskild rapport, vid
de handelser dar skum anvants, har studerats noggrant. Har framkommer det var i anldggningen och
hur skum har paforts. Vid manga tillfallen har skum lagts i containrar eller annan inneslutning som
mojliggor ett omhandertagande efter raddningsinsatsens avslut. | andra rapporter framgar det att
det férorenade sldckvattnet har samlats upp i nagon form av invallning, for senare provtagning och
borttransport fér omhandertagande.

Av de 15 handelserna med skum, kvarstar endast en handelse dar skum innehallande PFAS anvants i
storre mangd an 5 liter och inte blivit omhandertaget. Det ar vid en brand i en stor metallhdg 2008
pa Stena Metalls omrade pa Metallvagen. Vid detta tillfalle anvandes 1070 liter skumvétska av typen
ARC Miljo fran Dafo Brand AB. Det innehaller 13,5 kg PFAS.

Raddningstjansten har ingen insats i omradet under detta tidsintervall dar skum med PFOS &r anvént.

Daremot finns inte de hdndelser med i utredningen som féretagen sjalva gjort. Det dr bade mindre
brander som féretagen slackt sjdlva utan att raddningstjansten blivit larmade, och de inledande
insatserna foretagen sjalva gjort vid handelser raddningstjansten larmats till. Hur manga dessa
tillfallen &r och vid hur manga av dessa tillfallen skum anvants ar ej kant av raddningstjansten. Dock
ar det kant att det ar férekommande och i vissa fall finns det namnt i raddningstjanstens
dokumentation.

Hur stor paverkan denna enskilda insats med skum har pa de uppmétta resultaten av PFAS forekomst
i yt- och grundvatten i Tyréns undersékning har inte denna utredning analyserat. Ar mangden PFAS
pa 13,5 kg tillrackligt stor for att 8 ar efter utslappet fortfarande paverka yt- och grundvattnet utifran
radande markforhallande och vattenfloden? Hur stor del rann troligen med befintligt
dagvattensystem direkt ut i havet for 8 ar sedan? Vilken férekomst av utslapp férekommer fran
verksamheternas dagliga atervinningshantering? Vilka utslapp har verksamheterna sjalv gjort av
brandskum? Dessa fragor behdver utredas vidare for att ge svar pa raddningstjanstens eventuella del
till de uppmatta vardena.
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1. Bakgrund
Naturvardsverket genomfoérde under 2015 en screening av PFAS-amnen i yt- och grundvatten i
Sverige. Denna visade att halterna av PFAS-amnen i Kistingebacken var hogre én i andra undersdkta
ytvattendrag i lanet. Lansstyrelsen i Hallands lan har utfért en provtagning av ytvatten 2016 som
bekraftade tidigare resultat fran 2015. For att lokalisera mojlig kélla till PFAS-fororeningarna i Kistinge
industriomrade och underséka om nagon eller nagra av de pagaende verksamheterna i omradet har
bidragit till de forhojda halterna av PFAS amnen i Kistingebacken samt Tronningean, har en
miljoteknisk undersokning genomforts av Tyréns AB, pa uppdrag av Lansstyrelsen i Halland.

Resultatet av Tyréns analyser pa yt- och grundvatten visar att halterna av PFAS varierar kraftigt i
omradet. | vissa av de analyserade punkterna understiger uppmatta halter av PFAS riktvardet. | andra
punkter ar halterna hoga eller mycket hoga. Hogsta halter i ytvattnet har uppmatts i Kistingebacken
uppstroms Tronningean och back vid lakvatten dammen, alltsa de ytvattenpunkter som ligger
narmast industriomradet.

Bygg- och Miljéforvaltningen i Halmstads kommun driver vidare processen for ytterligare
undersokning av PFAS-utbredningen och majliga orsaker till utslappen. Tre verksamheter i omradet
ar uttagna som mojliga orsaker till utslappen. Dessa ar raddningstjansten utifran de slackinsatser som
gjorts med skum i omradet, Stena Nordic Recycling Center och Ragn Sells Halmstad.

Bild 1. Karta med provtagningspunkter for grundvatten, utférda av Tyréns AB. Halten av PFAS markeras med
olika fdrg pd punkterna. R6tt 25000ng/l, rosa 90-5000 ng/l, grént < 90 ng/I.

1.1 Syfte

Syftet med denna utredning &r att ta fram sa mycket underlag som ar mojligt for att klarlagga bilden
av raddningstjanstens skumanvandning inom angivet omrade, samt att resonera om de eventuella
PFAS utslapp till marken detta kan ha medfort i férhallande till andra maijliga utslappskallor.

1.2 Avgransningar

Utredningen har begransats till att studera de insatsrapporter/handelserapporter som finns i
raddningstjanstens digitala system for uppfoljning av rdddningsinsatser. 1996 implementerades
digital rapport, dvs det finns digitala rapporter fran det aret och framat till idag, oktober 2020. Vid
sokning av skum anvands 1996- och framat medan vid sékning av handelser i stort anvdant 1998- och
framat. Valet av ar 1998 vid denna sokning beror pa att fran 1998 anser MSB att uppgifterna
nationellt ar sa pass korrekta att de anvands i den nationella databasen IDA.



Det geografiska omrade som utreds ar insatser som haft adresserna Stjarnarpsvagen, Kistingevagen,
Metallvdgen och Sadelvdgen alternativt hittats via geografisk positionering inom angivet omrade i
Kistinge.

Skumanvandning har genom aren dokumenterats pa olika sétt i insats- och handelserapporterna.
Sokning har darfor fatt géras med ett flertal olika s6kord som: skum ”alkohol”, skum ”6vrigt”, skum

”n . n

" A-vatska”, skum ”B-vatska”, “lattskum”, “mellanskum” och “tungskum”.

Resultatet av utredningen ar helt beroende av den kvalitet som finns i insatsrapporterna. Har nagon
insats genomforts och skum anvants, men missats att dokumenteras i rapporten, sa finns den
handelsen inte med i detta material.

En del av foretagen i omradet har genom aren haft relativt manga bréander inom sin verksamhet.
Detta har gjort att dom sjalva blivit duktiga pa att hantera och slacka brander innan dessa hunnit bli
stora. Dessa handelser har raddningstjansten vanligtvis inte blivit larmade till. Hur manga tillfallen
det handlar om ar for raddningstjansten okant, likval om skum har anvants eller inte. Dessa
handelser finns inte med i denna utredning.

Vid de handelser raddningstjansten blivit larmade till, har i manga fall foretaget gjort inledande
forsok att slacka eller att halla nere branden. Vid dessa tillfdllen har ofta en eller flera
handbrandslackare anvants innan raddningstjanstens ankomst. | vissa av raddningstjanstens
handelserapporter finns detta dokumenterat, i andra inte. Dessa inledande insatser och eventuella
skum mangd finns inte heller med i utredningen.

Det forekommer ocksa atervinning av handbrandslackare inom omradet. Hur denna verksamhet har
bidragit till utslapp av brandskum inom omradet genom aren, innan vetskap om att brandskum var
miljofarligt, har inte tagits med i denna utredning.

2.Skumvatskors innehall av PFAS o PFOS
Skum bestar av luft, vatten och skumvatska. Beroende pa hur stor andel luft som finns i skummet
delas de in i lattskum, mellanskum och tungskum. Lattskum innehaller den storsta andelendelen luft
och tungskum den minsta andelen luft.

Skumvatska bestar i huvudsak av en skumbildare som antingen &r protein- eller tensidbaserad.
Utover detta kan ett antal andra tillsatser anvdndas for att ge skummet olika egenskaper.

Vissa typer av skumvatskor innehaller amnen som kallas for poly- och perfluorerade alkylsubstanser
(PFAS). Dessa d@mnen klassas som PBT- amnen, vilket innebar att de ar persistenta, bioackumulerande
och toxiska. PFAS gor skummet mer bestandigt mot varme. Det finns i dagslaget fa regler och
riktlinjer kring anvandning av dessa @mnen, samtidigt som det rader stora osdkerheter kring deras
farlighet. Det finns inte heller idag nagon optimal reningsmetod for dessa dmnen. Varken i mark,
vatten eller luft.

Sedan 1940 har perfluorerande amnen framstallts och anvants industriellt. PFAS finns t ex i
impregnerade textilier, rengdringsmedel, skidvalla mm. Ar 2007 forbjods det vanligaste PFAS- &mnet
perfluoroktansulfonat (PFOS) inom EU. Detta innebar dock bara att de skumvétskor som har
innehallit PFOS nu istallet innehaller andra PFAS med liknande egenskaper.

Skum anvands till slackning av klass A brander (i fast material) och klass B brander (i vatskor). Det
skum som anvands for att slacka A-brander kallas A-skum och innehaller inte PFAS. Skum till klass B-



brander kallas B skum och dessa har historiskt sett innehallit PFAS. Ett fatal sorter har idag andra
amnen som ersatter dessa. (MSB 2014).

3. Skumanvandning inom raddningstjansten Halmstad
Det foreligger en stor osakerhet kring vilken typ av skumvatskor som anvants av raddningstjansten
Halmstad tillbaka i tiden. Detta finns inte dokumenterat och sammanstallt, varken hos
raddningstjansten eller hos leverantérerna. Foljande kapitel ar ett forsok att reda ut vilken typ av
skum som troligen har anvadnts genom aren. Fakta har inhdmtats fran litteratur inom omradet,
medarbetare pa raddningstjansten som hanterat skum, leverantorer av skumvatska och i skriftliga
dokument i de fall det forekommer. Fran 2005 och framat ar uppgifterna sikrade da inképen finns

dokumenterade.

3.1 Raddningstjanstens skuminnehav genom aren
Fram till mitten av 1990 talet fanns proteinbaserade skumvatskor, som kan ha innehallit PFAS. Dock
har detta inte funnits hos raddningstjansten i Halmstad sedan lang tid tillbaks. Exakt vilket ar det togs
bort ar oklart, men enligt uppgifter fran tidigare anstéllda fanns det i alla fall ingen proteinbaserad
skumvatska fran 1976 och framat. Istallet anvandes detergentskum som inte inneholl PFAS.

Troligen har ett filmbildande skum (AFFF), av fabrikat 3M anvéants mellan aren 1985-1995. Detta hade
ett innehall av bade PFAS och PFOS.

| mitten av 1990 talet borjade de alkoholkresistenta (AR) skumvatskorna anvandas, skum som tal
poldra vatskor. | samband med det boérjade skummet med handelsnamnet ARC miljo séljas.
Raddningstjansten i Halmstad gick férmodligen over till det skummet da det kom ut 1995, vilket
innehaller PFAS men ej PFOS.

Det finns fran och med 2005 sdkra uppgifter fran skum leverantdrerna pa vilken typ av skumvétskor
vi anvant oss av pa raddningstjansten. Se nedanstaende tabell:

Skumsort

Nar

PFAS

Rtj Halmstad

Proteinskumvatskor

fram till mitten -90-tal

Kan ha innehallit PFAS

Nar detta togs bort ar
oklart. Men sedan
1976 och framat ar
det klarlagt att det €]
funnits.

Detergentskum
T ex MP5

Ej PFAS
Helt fluorfri

Anvande detta

AFFF (Aqua Film
Forming Foam)
Vanligt i Sverige

Tex 3M

Borjade utvecklas
efter 2a varldskriget
Kom till Sverige
gissningsvis 50-60 tal.

Stort PFAS + PFOS

Formodligen har vi
haft detta fram till
ARC milj6 kom ca -94-
95.

Alkoholresistenta

Tex ARC Miljo

Utveckl. borjan 80-tal
Anvand. Borjan 90-tal

-94-95 kom ARC miljo
troligen kopte vi det
da

PFAS ej PFOS

Troligen mitten -90
tal.

2005 bekraftat
innehav

Tab 1. Sannolikt innehav av skumvdtskor pd rdddningstjédnsten i Halmstad.



3.2 Raddningsverkets rekommendationer
| R&ddningsverkets cirkular 1/92 presenterar 1992 rekommendationer till rdddningstjansterna kring
dimensionering, basutrustning och teknik for slackning av spillorand efter tankbils- eller
jarnvagsolycka med brandfarlig vatska. Avsikten var att ge konkreta rad om taktik och resurser som
en kommunal raddningstjanst bor ha for att klara en slackinsats mot en brand i en havererad tankbil
eller motsvarande.

Alkoholbestéandig skumvéatska rekommenderades fér basutrustningen da slackegenskaperna ar
mycket bra mot bade petroleum- och polara produkter och darmed ger storst flexibilitet.

Den utrustning for skumslackning som har rekommenderas bedéms klara slackningar av brand i
opoléra petroleumprodukter pa upp till ca 500 m? och fér polara vatskor upp till ca 300 m?. Detta kan
motsvara brandytan efter en olycka. Slackegenskaperna for alkoholbestdandigt filmbildande skum ar
mycket bra for bade, petroleum- och polara produkter. Eftersom den alkoholbestdndiga skumvatskan
ger storst flexibilitet har denna skumvatska valts till basutrustningen.

Rekommenderad basutrustning:
Skumvatskeforrad 1000 | alkoholbestandig, filmbildande skumvatska

I SRV aktuellt nr 2/2003 som ersatter ovan namnda cirkular 1/92 konstateras att: Den féreslagna
basutrustningen har fatt stort genomslag bland Sveriges raddningstjanster och utrustningen finns nu
i de flesta kommuner.

Den rekommendation som gavs i Radddningsverkets cirkuldr 1/92 angav den l4gsta insatsberedskap
avseende personal och materiel som en kommunal raddningstjanst borde ha for att kunna gora en
slackinsats mot en spillorand i en havererad tankbil eller motsvarande. Det var i och med denna
rekommendation som Sveriges raddningstjanster pa bred front inforskaffade och bérjade anvanda
sig av de alkoholresistenta skumvatskorna, sa dven raddningstjansten i Halmstad.

3.3 Sanering och kontroll av skumtankar pa raddningstjansten

Under 2016 har provtagning genomforts pa samtliga fordon med tankar som innehallit skumvatska
genom aren. Resultatet visade att endast ett fordon visade pa mindre spar av PFOS. Detta fordon
sanerades och ny provtagning genomfdordes. Efter sanering fanns inga spar av PFOS kvar. | dag
anvands inga fordon som inte ar kontrollerade for detta.

3.4 Anvandning av skum idag

2015 infordes en striktare rutin fér skumanvandning pa raddningstjansten i Halmstad i likhet med
manga andra raddningstjanster i Sverige. Det innebar i praktiken att skum anvénds i mycket liten
omfattning i dag, (i snitt 1-2 ganger/ar). Om beslut fattas att anvanda skum, skall ocksa atgarder
vidtagas for att samla upp férorenat slackvatten och skum. Detta ansvarar raddningsledaren for, som
har fattat beslut om att anvanda skum.

Rutinens sammanfattande fakta:

- Alla slackmedelstillsatser ger miljoeffekter.

- Minsta mojliga miljopaverkan maste efterstravas.

- Minimera mangden slackvatten.

- Valj de minst skadliga slackmedelsalternativen.

- Utsldpp i atmosfaren ar battre dn utslapp till mark/grundvatten (6vervag att inte slacka).
- Undvik i mojligaste man att skum/sldackvatten hamnar i avlopp eller rinner ner i marken.



Den nya rutinen innebar:

1. Vid livraddande insats dar skum beddms behdvas far skum anvéndas.

2. Vid 6vriga insatser skall skum som regel ej anvandas tills vidare. Beslut om undantag far
fattas i samrad med narmst hogre befél/ledningsniva. Védgledande fér att anvéinda skum
skall vara att den samlade miljépdaverkan bedéms minska.

3. Om beslut att anvdanda skum tas, skall féljande redovisas forutom normal hdandelserapport:

- vilken typ av skum som anvants

- vilken mangd skum som anvants

- vad som lag till grund for beslutet att anvanda skum

- var skum / slackvatten kan ha spridits

- atgarder som vidtagits for att hindra spridningen av skum / slackvatten.

4. Vid all 6vningsverksamhet galler det generellt forbud mot skumanvandning. Eventuella
behov om 6vning med skum tas upp med raddningschef som kan besluta om avsteg fran
forbudet.

5. Cisternbrand i oljedepa dr undantaget detta generella beslut.

6. Saltbaserade tillsatsmedel som t ex X-fog ingar inte i ovanstaende beslut da detta &r det
tillsatsmedel som enligt studien har mycket liten miljopaverkan samt minskar behovet av
totala mangden slackvatten.

Detta beslut galler fortfarande och innebaér i praktiken att skum anvands vid mycket fa insatser och
innebar alltid att bedomning av miljopaverkan ska goras och uppsamling av fororenat slackvatten
sker om moijligt.

4. Ansvar vid en raddningsinsats och efterfoljande atgarder
4.1 Lagen Om Skydd mot olyckor (LSO) och ansvar

Med raddningstjanst avses i LSO 2003:778 de raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara for vid olyckor och 6éverhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom eller miljon.

Staten eller en kommun skall ansvara for en raddningsinsats endast om detta ar motiverat med
hansyn till:

behovet av ett snabbt ingripande
det hotade intressets vikt
kostnaderna for insatsen
omstandigheterna i Ovrigt.

Uppfylls ovanstaende fyra kriterier, har raddningstjansten ett ansvar att inleda en raddningsinsats for
att hindra och begransa skador pa méanniskor, egendom och miljo. Att radda méanniskoliv ar alltid en
prioriterad uppgift vid varje raddningsinsats. Ddremot maste en bedémning vid varje enskild
hédndelse och insats goras av raddningsledaren mellan att rddda egendom eller miljé om dessa tva
uppgifter ar motstridiga. Om de 4 kriterierna ej uppfylls ar handelsen inte att hanféras som
raddningsinsats och ansvaret ligger da kvar hos den drabbade agaren eller innehavaren att géra de
atgarder som behovs.

Enligt LSO ar en raddningsinsats avslutad nar den som leder insatsen (rdddningsledaren) fattar beslut
om detta. Nar en raddningsinsats ar avslutad skall raddningsledaren, om det ar mojligt, underratta
dgaren eller nyttjanderattshavaren till den egendom som raddningsinsatsen har avsett om behovet
av bevakning, restvardeskydd, sanering och aterstallning.



Detta innebar att raddningstjansten &r ansvarig for att inleda och utfora en raddningsinsats sa lange
de fyra kriterierna uppfylls. Darefter avslutar raddningsledaren raddningsinsatsen och ansvaret
overgar fullt ut till garen eller nyttjanderattsinnehavaren att utfora ytterligare atgarder vid behowv. |
samband med avslut av raddningsinsatsen skall raddningsledaren underratta dgaren eller
nyttjanderattsinnehavaren om bl. a. behov av sanering och aterstéllning.

4.2 Forhallandet mellan lagen om skydd mot olyckor och miljobalken under raddningsinsats
Bada lagstiftningarna innebar att liv, halsa, egendom och miljo ska varnas nar atgarder vidtas.
Syftena ér alltsa férenliga med varandra och darfor bor aven miljobalkens syfte kunna fungera
vagledande vid en prioritering i en raddningsinsats.

4.2.1 Ansvar enligt miljébalken vid rdddningsinsatser
Enligt RATTS-PM Datum 2020-05-14 Arendenr MSB 2020-07907:
Verksamhetsutévarbegreppet

Vid réddningsinsatser kan dtgdrder behéva vidtas som innebdr att miljén skadas. | miljébalken finns
bland annat reglering kring vem som dr ansvarig for att avhjdlpa uppkomna miljéskador och hur
dessa miljéskador ska avhjdlpas. | 10 kap. 2 § miljébalken stadgas att den som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgdrd som har bidragit till en féroreningsskada eller allvarlig
miljéskada (verksamhetsutévaren) ér ansvarig for det avhjélpande som ska ske enligt
bestimmelserna i 10 kap. miliébalken. Vem som dr verksamhetsutévare dr inte ndrmare definierat i
lagstiftningen. Det har istdllet 6verldmnats till réttspraxis att I6sa denna fraga. Mark- och
miljééverdomstolen (MOD) har i ett flertal avgéranden tagit stéllning till vad som krévs fér att ndgon
ska betraktas som verksamhetsutévare. Avgérande fér verksamhetsutévarbegreppet dr enligt MOD
vilken fysisk eller juridisk person som faktiskt och rdttsligt har méjlighet att vidta en dtgdérd (se
réttsfallen MOD 2005:64, MOD 2010:23, MOD 2013:28). | MOD:s dom av den 20 juni 2019 i mél M
10647-18 konstaterade domstolen att det i mdlet var ostridigt att féroreningen orsakats av
rdddningstjdnstens insats vid sldckning av brand. Sldckningsinsatsen regleras av LSO, som saknar
bestdimmelser om ansvar fér miljéskador. Det konstaterades sedan att kommunen genom
rdddningstjdnsten hade haft faktisk och rdttslig méjlighet att vidta atgdrder for att begrdnsa risken
fér férorening till folid av sldckningsinsatsen. Den omsténdigheten att kommunen genom
rédddningstjéinsten har en skyldighet att bekéimpa branden enligt LSO féranledde ingen annan
bedémning. Genom nédmnda avgérande bedémer MSB det klarlagt att réddningstjénster vid
rdddningsinsatser har den faktiska och réttsliga méjligheten att vidta atgdrder i samband med
sldckningsarbeten och genom detta dr kommunen genom rdddningstjdnsten att betrakta som
verksamhetsutévare. Genom detta féljer ett ansvar att beakta de hdnsynstaganden som krévs av
verksamhetsutévare enligt miljébalken.

Bevisbérda

Ndr fragor prévas enligt miljébalken dr det verksamhetsutévaren som ska visa att de allmédnna
hédnsynsreglerna i balken sésom kunskapskravet, férsiktighetsprincipen och utbytesprincipen har
iakttagits.

Kunskapskrav: Verksamhetsutévaren ska skaffa sig den kunskap som behévs med hénsyn till
verksamhetens eller Gtgdrdens art och omfattning for att skydda mdnniskors hdlsa och miljién mot
skada eller oléigenhet.



Férsiktighetsprincipen: Verksamhetsutévaren ska dven iaktta de begrénsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behévs fér att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
dtgdrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hdlsa eller milién. Vid yrkesmdssig verksamhet
ska bdsta méjliga teknik anvéndas.

Utbytesprincipen: Verksamhetsutévaren ska undvika att anvédnda sddana kemiska produkter som kan
befaras medféra risker for ménniskors hdélsa eller miljén, om de kan ersdttas med sadana produkter
som kan antas vara mindre farliga.

4.2.2Kommentar utifran de allménna hdnsynsreglerna.

Kunskapskrav: Raddningstjansten har foljt den kunskapsuppbyggnad som skett genom aren vad
géller skumanvandning och innehall av PFAS. Raddningstjansten har ocksa foljt de
rekommendationer som kommit inom dmnesomradet. Exempel pa detta ar fran Statens
raddningsverk 1992 om behov av slackférmaga och skuminnehav ( se referens) da Sveriges
raddningstjanster byggde upp formagan med alkoholresistenta skumvatskor, samt rekommendation
for minskad anvandning av brandslackningsskum 2016 (se referens) fran Kemikalieinspektionen,
Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap samt Naturvardsverket.

Forsiktighetsprincipen: Mellan aren 1996 till 2020 har raddningstjansten utfort 15 slackinsatser i
aktuellt geografiskt omrade dar skum anvants. Vid storre delen av dessa, har skumanvandningen
varit i liten omfattning eller skett pa ett sadant vis att skummet samlats upp i container, inomhus
eller i invallning vilket mojliggdér omhandertagande efter raddningsinsatsens avslut. Endast en av
dessa 15 insatser bedoms intressanta ur spridningssynpunkt vad galler PFAS.

Utbytesprincipen: Under dren 1998-2020 har raddningstjansten varit pa 251 antal insatser i aktuellt
omrade. | endast 15 fall har bedémning gjorts att skum behéver anvandas for att mojliggora
slackning. | andra fall har andra slackmetoder anvants som t ex sand, vatten eller lampning.

4.3 Omhéandertagande av fororenat slackvatten.
Den 6kade kunskapen som kommit pa senare ar vad galler miljokonsekvenser av fororenat
slackvatten, har medfort forandringar i raddningstjanstens insatser vid brander.

Vid alla bréander arbetas det aktivt med att minimera mangden slackvatten. Vid brander dar mangden
slackvatten gor att det kan sprida sig ner i marken, gors idag atgarder for att samla upp slackvattnet
for att omhandertagas nar mojlighet ges.

Manga av de storre foretagen i Halmstads kommun, har idag gjort forberedelser for att 6ka
mojligheten att samla upp och omhandertaga fororenat slackvatten vid en raddningsinsats. Ett av
foretagen som har denna mojlighet ar Stena Nordic Recycling Center i aktuellt omrade.

Runtom foretagets huvudbyggnad finns hardgjorda asfalterade ytor som fungerar som invallningar.
For att forhindra att slackvattnet braddar over, finns vallar runtom de hardgjorda ytorna. Det finns
tre dammar for dagvattenhantering. Dessa ar dven avsedda till att anvandas vid eventuella hdandelser
som kan leda till utslapp av fororenat slackvatten. Slusslucka finns pa utgdende dagvattenledning
fran damm. Darmed kan damm inklusive hardgjorda ytor och dagvattensystemet tillsammans
anvandas till att omhanderta fororenat slackvatten.

Ett annat foretag i omradet &r Ragn Sells pa Metallvdgen, som sedan ett antal ar tillbaka har en
avstangningsventil pa utgaende dagvatten for att kunna samla upp slackvattnet som samlas pa deras
hardgjorda yta pa anldaggningen. Denna funktion ar anvand vid ett flertal tillfdllen for provtagning och
omhandertagande av det fororenade sldckvattnet. Exakt vilket ar denna installerades ar inte
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dokumenterat av raddningstjansten, men i en riskanalys utford av WSP, daterad 2002-11-25 framgar
att den finns pa plats. Se klipp nedan:

— — a -

s Bolaget bor placera ut saneringsmaterial (absol) samt brunnstétningar vid
samtliga utsatta dagvattenbrunnar. Detta for att snabbt kunna begrénsa ett
mindre lackage. Vid stérre ldckage stings hela dagvattensystemet via en ventil
pd utgaende dagvatten. '

5. Beskrivning av utredning
Startdatum pa tidsintervallet for raddningstjanstens utredning har varit ar 1996, da en digital
dokumentering av alla insatser raddningstjansten varit larmade pa startade. Det ar under dessa ar
det varit magjligt att finna insatser i omradet och darmed ocksa de tillfallen skum anvants.

Raddningstjansten har under perioden 1998—oktober 2020, inom angivet geografiskt omrade larmats
ut vid 251 tillféllen till nagon form av handelse. Dessa har dokumenterats i insats- eller
handelserapporter.

Handelserna dr oberoende av om det skett nagon form av sldckinsats eller om skum anvants. Dvs.
brander, automatlarm, trafikolyckor, utslapp eller annan form av handelse.

Under perioden 1996-2020, har raddningstjansten inom samma omrade vid 15 tillfdllen anvant skum
och dokumenterat detta i insats- eller handelserapport.

5.1 Bakgrund till statistiken

Utgangspunkt har varit 1996, da digital rapportering inférdes hos raddningstjansten. Insatsrapporten har sedan
forandrats 2005 i samband med ny lagstiftning (LSO 2003:778) samt 2016, da vi nationellt gick fran
insatsrapport till handelserapport.

Till detta har raddningstjansten i Halmstad dven bytt verksamhetsstod foér rapportering 2009, fran
Alarmos till dagens Daedalos. Utover detta infordes geografisk positionering av olyckor 2006. Detta
innebér att vi fran 2006 kan fa positionering av insatser/handelser pa karta i jamférelse med
perioden innan dar vi manuellt behdver positionera utefter angiven adress i rapporterna.

Rapporten har darfor fordandrats saval i utseende som i innehall genom aren. T.ex. har
skumanvandning dokumenterats pa olika satt 6ver tiden. Fér perioden 1996-2015 har parametrarna
skum ”alkohol”, respektive skum ”6vrigt” anvants. For perioden 2016-2020 har manga olika
parametra anvants for att dokumentera skumanvandning. Dessa ar skum ”A-vatska”, skum ”B-

” on

vatska”, “lattskum”, “mellanskum” och “tungskum”.

All statistik bygger pa att raddningstjanstens befal gjort nagon av ovanstaende markeringar i
rapporten.

Foljande statistik bygger darfor pa att skum noterats i rapporter enligt ovan beskrivet samt att
insatserna haft adresserna Stjarnarpsvagen, Kistingevagen, Metallvagen och Sadelvdgen alternativt
hittats via geografisk positionering inom angivet omrade i Kistinge.

For mer detaljerade uppgifter far respektive insats- handelserapport studeras.

e 1996-2015 =10 insatsrapporter
e 2016-2020=5 handelserapporter

11



5.2 Samtliga handelser i omradet dar raddningstjansten varit larmad

Raddningstjansten har under perioden 1998-oktober 2020, inom angivet omrade larmats ut vid 251
tillfallen till ndgon form av hdandelse. Dessa har dokumenterat i insats- eller handelserapport.
Handelserna ar oberoende av om det skett nagon form av slackinsats eller om skum anvénts. Dvs.
det ar brander, automatlarm, trafikolyckor, utslapp eller annan form av handelse.

Nedanstaende tabell visar samtliga insatser/handelser raddningstjdnsten larmats ut till inom angivet
omrade utifran adresserna Stjarnarpsvagen, Kistingevagen och Metallvagen. Vilket inte framgar i
denna tabell, men som tydligt synts ar att den stora mangden handelser under perioden 1998-2015
skedde pa Metallvagen medan det under perioden 2016-2020 (oktober) skedde pa Stjarnarpsvagen.

Pa Metallvagen var det i huvudsak insatser/hdndelser pa Ragnsells medan det pa Stjarnarpsvagen ar
insatser/hdndelser pa davarande Pilkington och senare nuvarande Stena. Dvs. fler hdndelser sedan
Pilkington forsvann och Stena tog 6ver lokalerna. Pa Kistingevagen ar det i huvudsak Stena.

Stjarnarpsvagen Kistingevagen Metallvagen

Annat 2 1 2 5
47 40 49 136
Automat 54 20 29 103
Trafik 4 1 0 5
Begransat 0 2 0 2

107 64 80 251

Tabell 2. Antal hdndelser rdddningstjdnsten blivit larmade till under perioden 1998—oktober 2020, uppdelade pd
héndelsetyp och adress.

Insatser/handelser 1998-2020 (okt)

120
107

100
80
80
64
60
40

20

Stjarnarpsvagen Kistingevagen Metallvagen

Diagram 1. Férdelning av héndelser rédddningstjénsten blivit larmade till under perioden 1998—oktober 2020 per
gatuadress.
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Insatser/hdndelser 1998-2020 (okt)

60 54

Ed 47 49

40
40

29
30

20
20

10
2 4 1 1 2
0 | f—  —  m—

0

Stjarnarpsvagen Kistingevagen Metallvagen

B Annat M Brand Automat Trafik m Begransat lackage

Diagram 2. Héindelser réddningstjdnsten blivit larmade till under perioden 1998—oktober 2020 férdelade pad typ
och gatuadress.
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Diagram 3. Héindelser rdddningstjénsten blivit larmade till under perioden 1998—oktober 2020 férdelade per
héndelsetyp.
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5.3 Insatser i omradet dar skum anvants 1996-2015

For perioden noteras totalt 90 insatser dar skum i nagon form anvants och dokumenterats i Halmstad
kommun. 62 insatser rér “skum alkohol” varav 8 inom angivet omrade. 28 insatser ror “skum 6vriga”
varav 2 inom angivet omrade.

Detta ger totalt 10 insatser med skum inom angivet omrade och med adress Stjarnarpsvagen,
Kistingevagen, Metallvagen och Sadelvagen.

Datum, plats och skumtyp

1. 2004-04-17 Stena Freon atervinning Fyllinge Skum, alkohol
2. 2006-09-09 Stena Metall, Gotthards, Metallvagen Skum, Ovrigt

3. 2007-04-14 Broderna Jansson, Metallvagen 3 Skum, alkohol
4, 2008-10-11 Stena Metall, Metallvagen Skum, alkohol
5. 2009-03-23 Ragnsells, Metallvagen 2 Skum, alkohol
6. 2009-06-23 Ragnsells, Metallvagen 2 Skum, alkohol
7. 2010-02-12 Ragnsells, Metallvagen 2 Skum, alkohol
8. 2010-04-24 Stena Recycling AB, Kistingevagen 15 Skum, alkohol
9. 2010-10-03 Kistingevagen 15 Skum, Ovrigt

10. 2014-06-08 Stjarnarpsvagen Skum, alkohol

5.4 Insatser i omradet dar skum anvants 2016-14 september 2020

For perioden noteras totalt 10 insatser dar skum i nagon form anvants i hela kommunen och
dokumenterats. 2 insatser ror “lattskum” varav inga inom angivet omrade, 6 insatser ror
"mellanskum” varav 5 inom angivet omrade. 2 insatser ror “tungskum” varav 1 inom angivet
omrade(samma insats som en av hdndelserna med mellanskum ovan).

Detta ger totalt 5 insatser med skum inom angivet omrade, positionerat och med adress
Stjarnarpsvagen, Kistingevagen, Metallvdagen och Sadelvagen. Vid ett tillfdlle har tva olika typer av
skum anvants vid samma handelse.

Datum, plats och skumtyp

11. 2016-05-23 Metallvagen 2, Ragnsells Mellanskum
12. 2018-02-01 Kistingevagen 19, Stena Technoworld Mellanskum
13. 2018-05-07 Metallvagen, Ragnsells Mellanskum
Tungskum
14. 2019-03-12 Stjarnarpsvagen 1, Stena Technoworld Mellanskum
15. 2020-02-04 Metallvagen 2, Ragnsells Mellanskum
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Bild 2: Aktuellt geografiskt omrddet runt Stjérnarpsvdgen, Kistingevidgen och Metallvéigen.

6. Beddmningsgrunder

| tabellen nedan, 6ver de 15 handelserna inom angivet omrade &r hiandelserna fargmarkerade.

6.1 Gron markering = inget utslapp av PFAS

Gron markering innebar att utslapp av PFAS i marken vid denna insats ej har skett. Alternativt att det
inte ar raddningstjansten som ansvarar for ett eventuellt utslapp efter det att raddningstjansten ar

avslutad och att dgaren ar informerad om sitt ansvar for saneringen.

e Allainsatser dar skumvatskan ej innehaller PFAS.

e Allainsatser dar skummet lagts pa material i container eller andra inneslutningar, vilket
beddms som att skummet dr uppsamlat och foretaget ansvarar fér omhandertagande och

sanering efter insats.

6.2 Gul markering = mycket litet utslapp till mark

Gul markering innebar att troligen en liten och begransad mangd PFAS slappts ut i mark. | aktuell
utredning finns det tva gulmarkerade handelser dar det rér sig om 1 respektive 5 liter skumvatska.

6.3 Rod markering = PFAS har formodligen kommit ut i marken

Rod markering har gjorts da insatsen sannolikt har inneburit ett utslapp av PFAS till marken. Féljande

kriterier skall samtliga vara uppfyllda fér att markeras som rod.
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e skum av den sort som troligen innehaller PFAS
e anvandning i storre omfattning an 5 liter

e utlagt pa stalle som ej mojliggjort omhandertagande

e utslapp skett utomhus dar spridning till marken kan ske
e spridning kan ha skett under raddningsinsatsen vilket innebar att raddningstjansten ansvarar
for eventuellt utslapp till mark.

Det finns en rodmarkerad handelse.

7. Resultat
| rutorna i tabellen sammanfattas den viktigaste faktan om de 15 handelserna, utifran risken
att PFAS kan har spridits till marken. Handelserna ar fargmarkerade enligt
beddmningsgrunderna som ar beskrivna ovan.

Nr | Datum | Foéretag* | Handelse Skum Mangd | Farg | Beddmningsgrund
(liter)

1 04-04-17 Stena Brand i container | Alco 100 Gron Foretaget ansvarig for
Freon- med isolering omhéandertagande da
atervinning fran kylskap skummet lagt i container

som medger
omhandertagande och
sanering efter insats

2 06-09-09 Stena Brand i Ej Alco 10 Gron Mangd understiger 25 liter
Gotthards kylskapsisolering Ej alkoholresistent dvs

och plast ingen PFAS

3 07-04-14 Bréderna Brandi”grav” i Alco 20 Gron Mangd understiger 25 liter

Jansson industrigolvet samt att skummet
uppsamlat i “grav” som
mojliggor
omhandertagande och
sanering efter insats som
foretaget ar ansvarig for.

4 08-10-11 Stena Metallbrand i Alco ARC 1070 - Raddningstjansten har
Metall stor hog Miljo DAFO anvant skum som kan ha

spridits till mark. Infor
insats kontaktades R.W. pa
Miljéférvaltningen med
besked till Rtj att slacka
insatsen trotts risk for
spridning av skum i marken.

5 09-03-23 Ragn Sells Brand i4 Alco 150 Gron Skum lades i containrar med

containrar fargrester och fargburkar.
Detta maste ha
omhandertagits av
foretaget efter insats.

6 09-06-23 Ragn Sells Explosion i Alco 400 Gron Utgaende avlopp fran

kryoanldggningen anlaggningen stangdes av
for provtagning av
slackvattnet och ev
omhéandertagande. A.H pa
miljéférvaltningen skall
kontrollera vattnet.

7 10-02-12 Ragn Sells brinner i Alco 30 Gron Mangd 25 liter.

kryoanlaggningen Skum i containrar
ochi omhéndertas tillsammans
containern med befintligt restmaterial

8 10-04-24 Stena Brand i Alco 1 Gul Mangd understiger 25 liter
Recycling gummiduk inne i

maskin i
produktionshall

9 10-10-03 Stena Brand i Ej alco 300 Gron Denna typ av skum &r ett
Recycling avfallshogar med MP 5 DAFO Detergent skum som ej

malda innehaller fluor. Dvs inga
personbilar. Dvs PFAS @mnen.
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gummi, plats,
metaller etc.
10 | 14-06-08 Stena Brand i Alco 5 Gul Mangd understiger 25 liter
Recycling deponihégar
11 | 16-05-23 Ragn Sells Explosion i ? Mindre Gron Mangden understiger
container omfattning troligen 25 liter dven om
innehallande i container det ej ar preciserat.
restprodukter av Foretaget omhandertar
l6sningsmedel vattnet tillsammans med
restprodukter i containern.
12 | 18-02-01 Stena Brand i ? ? Gron Platsansvarig pa foretaget
Tecnoworld | kylskapskvarn ombesorjde
omhandertagande av
slackvattnet med
slamsugningsbil.
13 | 18-05-07 Ragn Sells Brand mellan AFFF AR 25 Gron Mangd 25 liter
krossen i Dagvattnet inom
kryoanlaggningen anlaggningen stangdes av
och brunnar tatades.
Verksamhetsutdvaren tog
ansvar for
omhandertagande av
slackvatten.
14 | 19-03-12 Stena Brand i hog med ? ? Gron Verksamheten hanterar
Tecnoworld | 50 ton skummet som rinner ut i
elektronikskrot deras damm.
15 | 20-02-04 Ragn Sells Brand i ARC 3x3 Mindre dn Gron Dagvattnet stangdes och
kryoanlaggningen 101 slackvattnet ska
sugas upp av verksamheten.

Tabell 3. Hindelser réddningstjénsten blivit larmade till under perioden 1996—oktober 2020 inom
aktuellt geografiskt omrdde, ddr skum dokumenterats i rapporten.

*Det foretagsnamn som angetts i raddningstjanstens hiandelse-/insats rapport.

7.1 Analys av PFAS i handelse 4

Enligt ovan beskrivna kriterier och sammanstallning av handelser, finns det endast en hdandelse som
beddms intressant utifran raddningstjanstens ansvar till PFAS utslapp till marken. Det &r handelse nr
4 dar 1070 liter skumvatska av market ARC Miljo fran leverantéren Dafo brand AB anvénts. Det var
brand i en skrothog dar 400 ton skrot lampades ut och slacktes.

Bild 3. Karta déir platsen fér skuminsatsen dr markerad samt den kartbild dér provtagningspunkterna syns med
réda markeringar fér héga vdrden fér PFAS.
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Bild 4. Foto fran hdndelserapporten som visar skrothégen ddr skuminsatsen var.

7.1.1 Utdrag frén hdndelserapporten 2008-10-11.

Vid framkomst brann det i en skrothdg som var till ytan ca: 100 x 25 kvm och ca. 7m hog.
Branden var i slanten som var i 1. Brandyta ca. 100 m2. Lagorna var gula, blda och gréna och vi
fick information om att det var metallbrand. Vi tog ett beslut att goéra forsta slackforsok med
skuminblandning med kanonen pa tankbilen. Vi delade upp platsen i varm, het och kall zon. Het =
i roken framme vid skrothégen, branddrakt och andningsskydd. Varm= omradet som kan smittas
med rok vid vindkantring, skyddsmask 90 i beredskap. Kall= 6vrig yta pa omradet fram till
grind/stangsel. Het zon markerades med rdéda blixtfyrar. Férsta attacken med kanonen gav bra
resultat. Darefter fortsatte slackningen med rokdykare med stralror. Personal fran Stena borjade
kora bort ej brandsmittat skrot med schaktmaskin. Brandposter fanns pa Kistingevagen beslut
togs att vattenforsorjningen ska ske med tankbilar. Under tiden anlande det arbetare och
entreprendrer som hade arbete att utféra pa platsen. Stena skickade hem de som inte var forare
samt att vi utrymde lokaler som var i |d av branden.

Stena fick fram fler forare till schaktmaskiner och dven en kranmaskin med klo sattes in for att
grava sig ner i massorna. Taktiken var att grava fram de varma massorna och kéra ut de pa en fri
yta dar vi kylde och slackte. Forarna fick varsin skyddsmask 90. | insatsen deltog 101, 102, 105,
115, 108, 104, 113. Tanken var att 141 och tankbil skulle fortsatta med kylning och slackning,
men vi hittade en brandpost pa omradet och lamnade Over ansvaret till Stena. 141
omorganiserade slangutlaggningen till brandposten. Raddningstjanst avslutades kl.09.45
Ambulans och polis var ej med i utlarmningen fran bérjan. Nar de kom till platsen fick
ambulansen i uppgift att kontrollera de som har befunnits sig i roken. (8 personal pa platsen).
Ingen var behov av ldkarvard. De informerades om att de ska kontakta sjukvarden om de kanner
obehag fran roken. Polisen fick i uppgift att informera boende i kuskatorpet om réken. Miljo och
halsokontoret informerades och besked fran miljochefen var att slacka branden.

Uppskattade massor som lampats bort for slackning dr 400 ton. Hela hogen var pa runt 2000-
3000 ton (NF @amne, non ferro). Vardet ar ca: 3500 kr/ton

Overlamning var till A.P. XXXX.

Skum 1070 liter ARC Miljo Dafo

Vatten 65 m?3

Senare telefonsamtal fran foretaget till raddningstjansten:

Foretagets interna utredning har kommit fram till att den mest sannolika orsaken till brandstarten
beddms vara att en storre metalldel som genom friktion i fraktionsdelningsprocessen "spottats
ut" efter att ha blivit upphettad. En metallbit kan darmed bli 500-600 grader Celsius och leda till
antandning i omgivande material i materialhogen.
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7.1.2 Utslapp av PFAS under aktuell insats
Nar det géller ARC Miljo sa innehaller 1070 liter koncentrat ungefar 13,5 kg PFAS totalt. Nar detta
anvandes blev det en total volym slackvatska pa c:a 35 700 liter som 3%-ig blandning eller 17 800
liter som 6%-ig blandning. Raknar man om det som PFAS per liter s motsvarar det c:a 0,37 g per liter
(3% inblandning) eller 0,75 g per liter (6% inblandning) slackvatska. (Dafo Fomtec AB j E.J.

Chefs kemist).

7.2 PFAS innehall i handbrandslackare med skum

En handbrandslackare innehaller runt 4-8 g PFAS per liter (som 6-liters slackare) eller 6-12 g PFAS per
liter (som 9-liters slackare). Mangden beror pa vilken slackklass som slackaren har men det brukar
ligga hogt. De flesta har nog en sldackare som ar klassad som 233B och da ar det i den Ovre halvan av
intervallet som galler.

Vid anvandning av 9-liters slackare med hog brandklassning, sa skulle 13,5 kg PFAS motsvaras av c:a
100-150 slackare. Manga handslackare har haft PFOS som en av fluortensiderna for at fa upp en hog
brandklassning. (Dafo Fomtec AB Dr. j E.J. Chefs kemist).

Vid de brander dar Raddningstjansten varit larmade, framgar i flera insatsrapporter att foéretagen
sjalv har gjort en forsta slackinsats med handbrandslackare. Under aktuellt tidsintervall har
raddningstjansten totalt varit pa plats vid 136 brander. Endast vid 15 st av dessa har skum anvénts
och vid en handelse kan PFAS ha spridits till marken. Av de 136 bréander som varit i omradet, har det
formodligen anvants ett stort antal handbrandslackare som inledande insats av foretagen sjalv. |
vissa fall har det blivit kant av raddningstjansten och dokumenterats i rapporten. | andra fall har det
inte blivit kant av raddningstjansten att handbrandslackare anvants och ej dokumenterats i
rapporten. Det ar ocksa kant att ett stort antal brander hos de storre foretagen som ar vana vid
incidenter och brander, blir raddningstjansten aldrig larmade till, utan personal pa féretagen slacker
sjalv. Hur stort antal skumslackare som ar anvanda av féretagen inom aren 1996 — 2020 &r inte kant
av raddningstjansten, men erfarenhetsmassigt ett stort antal.

Det férekommer ocksa atervinning av handbrandslackare inom omradet. Hur denna verksamhet har
bidragit till utslapp av brandskum och PFAS inom omradet genom aren, innan vetskap om att
brandskum var miljéfarligt, har inte tagits med i denna utredning.

8. Slutsats
Inom aktuellt tidsintervall har raddningstjansten varit larmade till 136 brander inom angivet
geografiskt omrade. Vid 15 av dessa insatser har det dokumenterats i raddningstjanstens insats-
/handelserapporter att skum anvants. Endast vid ett av dessa tillfallen har skum anvénts i den
omfattning och pa det satt att spridning av PFAS till mark kan ha skett. Totalt anvdndes 1070 liter
skumvatska vilken innehaller 13,5 kg PFAS.

Vid de brander dar Raddningstjansten varit larmade, framgar i flera insatsrapporter att foretagen
sjalv har gjort en forsta slackinsats med handbrandslackare. Av de 136 brander som varit i omradet,
har det formodligen anvants ett stort antal handbrandslackare som inledande insats av féretagen
sjalv. | vissa fall har det blivit kdnt av raddningstjansten och dokumenterats i rapporten. | andra fall
har det inte blivit kdnt av raddningstjansten att handbrandsldckare anvants och ej dokumenterats i
rapporten. Det ar ocksa kant att ett stort antal brander hos de storre féretagen som ar vana vid
incidenter och brander, blir raddningstjansten aldrig larmade till, utan personal pa féretagen slacker
sjalv. Hur stort antal skumslackare som ar anvanda av féretagen inom aren 1996 — 2020 &r inte kant
for raddningstjansten, men erfarenhetsmassigt ett stort antal. Mellan 100-150 st 9 kg
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handbrandslackare motsvarar samma mangs PFAS som innehallet i den mangd skum som anvandes
vid aktuell insats.

Det férekommer ocksa atervinning av handbrandslackare inom omradet. Kan denna verksamhet
genom aren ha bidragit till att brandslackningsskum och darmed ocksa PFAS/PFOS spridits i omradet.
Hur har rester av skum fran slackarna omhandertagits? Har ytorna vaderskyddats sa att regnvatten ej
fort skumrester och PFAS/PFOS med till marken?

Insatsen med skum skedde 2008. Fragan dr om radande jordstruktur och grundvattenstromningar
medger att den utsldappta mangden PFAS pa 13,5 kg, kan ligga kvar i marken i s manga ar och bidra
till uppmatta halter av PFAS?

Hur stor del rann troligen med befintligt dagvattensystem direkt ut i havet for 8 ar sedan?

De geografiska platser dar halterna av PFAS dr som hogst, sammanfaller inte i direkt narhet av den
plats dar raddningstjansten anvant skum. Hur ser markférhallandena respektive
grundvattenstromningarna ut? Kan dessa gora att skum fran denna insats spridits till
provtagningspunkterna?

Halter av bade PFAS och PFOS ar uppmatta. Raddningstjansten har ingen insats i omradet under
detta tidsintervall dar skum med PFOS ar anvant. Sammanfaller de uppmatta typerna av PFAS med
samma typ av PFAS som anvant brandskum innehaller?

Den mangd PFAS som kan ha spridits i marken vid ett enda tillfalle av raddningstjansten, bor stallas i
proportion till den kontinuerliga atervinningsverksamhet som bedrivs pa omradet och de manga
tillfallen da handbrandslackare ar anvanda av verksamheterna sjalva, vid 6vning eller skarpa insatser.
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