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SVEA HOVRATT DOM M&l nr M 5338-04
Miljodverdomstolen 2005-05-23 Aktbilaga 10
Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
- Viixjo tingsriitts, miljédomstolen, dom den 9 juni 2004 i mal nr M fFQrQ” 03,
se bilaga ' Lénsstyrelsen Jonkoping
KLAGANDE 2005 -05- 24
Linsstyrelsen i JonkOpings ldn, 551 86 JonkOping o
O3/l 2o |onr SFE /TR G
MOTPART ORI SEL -7 2t 703 |

Aktiebolaget Klosters fabriker, 556005-3489, c/o Perstorp AB, 284 80 Perstorp 568&69’-0099’

Ombud:
Advokaten T.C. _, Alrutz' Advokatbyréd AB, Box 7493, 103 92 Stockholm

SAKEN
Vitesforeldggande enligt miljébalken

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med undanr6jande av miljédomstolens dom faststiller Miljédverdomstolen Linssty-
relsens i Jonkdpings lin foreldggande av den 26 november 2003 (beteckning 575-
1189-09). Miljoéverdomstolen forordnar att den tidpunkt vid vilken unders6kningarna
enligt punkten 1 i foreldggandet skall vara utforda flyttas fram till den 1 november
2005 samt tidpunkten for dé resultaten frén undersékningarna skall ha redovisats till
linsstyrelsen enligt punkten 2 i foreldggandet flyttas fram till den 1 februari 2006.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-21 93 27 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovralt@dom.se - 09:00-11:30

WWW .svea.se 12:30-15:00
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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin forelade i beslut den 26 november 2003 AB Klosters
Fabriker (bolaget) dels att vid vite om 300 000 kronor pa fastigheten Bankeryds-Nyarp
1:369 (fastigheten) i Jonk&pings kommun fore den 1 april 2004 pa visst angivet sitt
utfora en detaljerad markunderskning, dels att vid vite om 70 000 kr senast den 1 juni
2004 pa visst sitt utvirdera och sammanstélla resultaten frén undersékningarna och ge
forslag till utékade underskningar eller atgérder.

Bolaget 6verklagade beslutet till miljédomstolen, som i den nu 6verklagade domen
undanr6jde lénsstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har yrkat att Miljédverdomstolen skall faststélla l&nsstyrelsens beslut,
men att tiderna for fullgérandet skall flyttas fram med en tid motsvarande tiden for
domstolarnas handléggning av mélet.

Bolaget har bestritt 14nsstyrelsens yrkande och for egen del yrkat att Miljédverdomsto-
len, vid ett bifall till ldnsstyrelsens yrkande i sak, skall undanr6ja det med foreldggan-
det forenade vitet. ’

Miljééverdomstolen har med st6d av 23 kap. 6 § forsta stycket miljébalken avgjort
maélet utan huvudférhandling.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har tills stod for sin talan i huvudsak hénvisat till vad som anfordes i milj6-
domstolen. Dértill har sammanfattningsvis féljande &ndringar och tilldgg gjorts.

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen delar inte miljédomstolens uppfattning att bolagets ansvar f6r undersok-
ningar bor jimkas p4 s& sitt att inget ansvar skall utkrdvas detsamma. Miljédomstolen
har gjort en samlad skélighetsbedomning av sévél undersokningsétgérder som sane-
ringsétgérder. Enligt linsstyrelsens uppfattning bor skélighetsbedémningen utforas pa
s4 vis att man i ett forsta steg tar stéllning till de unders6kningar och utredningar som
behdvs for att sedan, i ett andra steg, beddma de saneringsatgirder som behéver vidtas.
Skyldigheten att utreda de nutida konsekvenserna for hélsa och miljé av en verksamhet
som tidigare bedrivits p en viss fastighet &r enligt l&nsstyrelsens bedémning av all-
méngiltig karaktér och oberoende av tidens géng. Det gér i dagsléget inte att faststélla
omfattningen av fororeningssituationen pa fastigheten eller att beddma huruvida det &r
skiligt att foreldgga bolaget att utfora framtida saneringsarbeten. Lénsstyrelsen anser
darfor att det &r skiligt att 14ta bolaget svara for samtliga kostnader som &r forknippade
med de unders6kningar som lansstyrelsen nu anser behdver vidtas.

Bolaget

For det fall det finns ett behov att vidta ytterligare saneringsarbeten pa fastigheten, sé
4r detta behov helt kopplat till en eventuell exploatering av det ber6rda markomrédet
for bostadsindamal. Eftersom linsstyrelsen vitsordat att saneringsétgérder skall di-
mensioneras for industriindamal kan inte rekvisiten i 10 kap. 1 § miljébalken anses
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uppfyllt pa det sitt som krivs for att ett ansvar skall kunna framstéllas mot bolaget
enligt detta kapitel.

Miljddomstolen har i domskélen till den 6verklagade domen gjort den bedémningen
att det dr den faktiska driften av en miljofarlig verksamhet dver huvud taget som skall
ha fortsatt efter den 30 juni 1969 for att ett efterbehandlingsansvar enligt 10 kap. 2 §
miljébalken skall anses foreligga. Bolaget menar emellertid att det &r den fortsatta drif-
ten av den verksamhet vilken faktiskt gett upphov till den fororening som har medf6r
ett efterbehandlingsbehov som méste ha fortsatt efter aktuellt datum for att ett efterbe-
handlingsansvar skall komma ifrdga. Bestdimmelsen i 8 § lagen om inférande av miljo-
balken utgdr retroaktiv lagstiftning och méste dérfor tillimpas med stor forsiktighet.

I det hér fallet har ingen faktisk drift av miljofarlig verksamhet som kan ha gett upphov
till fororeningarna figt rum efter 1961. Bolaget kan darfor inte goras till adressat for de
aktuella kraven enligt ovan ndmna bestdmmelser.

Vad betriffar skilighetsavvigningen har miljédomstolen enligt bolaget gjort en riktig
bedémning. Bolaget har férvisso vidgétt att en skélighetsavvégning enligt 10 kap. 4 §
miljdbalken fir mindre betydelse d det géller bedémningen av de unders6kningsét-
girder som skall vidtas #n d4 det &r friga om beddmningen av de faktiska efterbehand-
lingsatgirderna. Skillnaden far emellertid inte 6verdrivas och det skall anmérkas att
ansvaret for att bekosta undersdkningsétgérder, genom bestdimmelsen i 10 kap. 8 § 2 st.
miljébalken, dr storre for fastighetségare dn det motsvarande ansvaret for verksam-
hetsutévare.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Principen om att fororenaren ansvarar for de skador eller oldgenheter som denne orsa-
kat i miljon har i svensk rétt kommit till uttryck i 2 kap. 8 § miljébalken. For férorena-
de omraden preciseras inneborden av denna bestimmelse genom reglerna i tionde ka-
pitlet, vilka stadgar ett primért utrednings- och efterbehandlingsansvar for utdvaren av
den verksamhet som har orsakat eller bidragit till en fororening. Enligt 8 § lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken skall bestimmelserna om verksamhetsutéva-
rens ansvar tillimpas p& miljofarliga verksamheter vars faktiska drift har pagétt efter
den 30 juni 1969 om verkningarna fran desamma alltjdmt pagick vid tiden for milj6-
balkens ikrafttridande och det finns ett behov av att avhjélpa oldgenheterna som har
orsakats av verksamheten.

I méalet rider enighet om att bolaget bedrivit verksamhet pa platsen efter den 30 juni
1969 och ocksa om att den del av verksamheten, anvéndning av tjarprodukter, som har
orsakat den fororenade marken upphort fore detta datum. Avgorande for om bolaget
kan bli adressat for krav pa atgérder 4r darfor hur begreppen miljoéfarlig verksamhet
och faktisk drift i 6vergdngsbestdimmelsen skall tolkas.

Definitionen av milj6éfarlig verksamhet finns i 9 kapitlet miljobalken. Det &r att mérka
att detta begrepp &ven anvénds for verksamheter som befinner sig i en passiv fas. Det
kan gilla upplag av skilda slag som paverkar omgivningen genom ldckage av t.ex. for-
orenat vatten. Trots att det inte bedrivs ndgon ménsklig verksamhet betraktas sjédlva
upplaget som en pégaende miljofarlig verksamhet. Det &r d4 markédgaren som anses
bedriva den miljofarliga verksamheten och som betraktas som verksamhetsutdvare
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genom att anvinda marken for forvaring, d.v.s. pa ett sétt som kan medfora oldgenhet
for manniskors hilsa eller miljén genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten (9 kap. 1 § 2.) Denna typ av markanvéndning konstituerar ett ansvar enligt
2 kapitlet miljébalken. Man brukar hér tala om forvaringsfall.

Fér att en verksamhetsutdvare som bedrivit en verksamhet skall kunna goras ansvarig
for utredning och efterbehandling enligt 10 kapitlet miljébalken krévs bl.a. att den fak-
tiska driften pagatt efter den 30 juni 1969. Det récker alltsd inte med att den milj6farli-
ga verksamheten pagatt i en passiv fas efter detta datum. For att markera detta har lag-
stiftaren valt att anvénda orden faktisk drift (se prop. 1997/98:45 del I sid. 602 ff. och
Bengtsson m.fl. Miljébalkskommentaren sid. 10:34 ff.)

Genom att bolaget fortsatt driften av den miljofarliga verksamheten efter den 30 juni
1969 kan bolaget bli foremal for krav p utredningar trots att den del av verksamheten
som orsakat markfororeningen upphort fore detta datum. Miljoéverdomstolen instim-
mer sdledes i den beddmning som béde ldnsstyrelsen och miljddomstolen gjort.

En verksamhetsutdvare kan emellertid inte gbras ansvarig for andra atgérder och ut-
redningar #n de som anses skiliga vid en beddmning enligt 10 kap. 4 § miljobalken.
Némnda lagrum syftar till att det skall ske en samlad bedémning av samtliga forelig-
gande omstindigheter, vilket kan leda till fullt eller jamkat ansvar. Harvid skall bl.a.
sérskilt beaktas om fSroreningarna skett sa langt tillbaka i tiden som fore den 1 juli
1969 samt om verksamheten har bedrivits pa ett vid den tiden accepterat sitt (prop.
1997/98:45 del I sid. 605). I nu aktuellt fall &r det endast frdga om en skyldighet att
vidta utredningar for att faststélla vilka PAH-fororeningar frén bolagets verksamhet
som fortfarande finns kvar pd den aktuella fastigheten. De markundersékningar som
lansstyrelsen i det dverklagade beslutet vill ha utférda omfattar dels omréden som tidi-
gare undersokts i viss omfattning men dels ocksd omraden som tidigare inte undersokts
alls. Unders6kningarna syftar till att klargtra vilka dtgérder som i ett senare skede be-
hover vidtas for att komma till ritta med fororeningssituationen och det slutliga ansva-
ret for efterbehandling kan faststéllas forst d& detta underlag &r komplett. Med beak-
tande av detta instdimmer Miljodverdomstolen i den skélighetsbeddmning som lénssty-
relsen gjort och finner det skiligt att bolaget &ldggs att utfora de aktuella undersok-
ningarna.

P& grund av det anforda och da det i 6vrigt inte framkommit nagot som féranleder Mil-
jodverdomstolen att dndra foreldggandet som sddant skall miljédomstolens dom un-
danr6jas och foreldggandet faststillas. Tidpunktenf#r fullgérandet bor emellertid flyt-
tas fram.

Domen fér enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte Gverklagas.
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I avgbrandet har deltagit hovréttslagmannen Ulf Bj éillés%rllilj oradet Lars Hydén, hov-
rattsrédet Liselotte Ragmark, referent, samt adjungerade ledamoten Per Hallstrom

(skiljaktig).
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SVEA HOVRATT PROTOKOLL Aktbilaga 9
Miljé6verdomstolen 2005-05-23 Mal nr M 5338-04
. Rotel 1303
Overldggning i
Stockholm
RATTEN

Hovrittslagmannen Ulf Bjéllas, miljéradet Lars Hydén, hovrittsrddet Liselotte
Régmark, referent, samt adjungerade ledamoten Per Hallstr6m

PROTOKOLLFORARE
Per Hallstrém

PARTER (ej ndrvarande)

KLLAGANDE
Lénsstyrelsen 1 Jonk&pings 1dn, 551 86 Jonkdping

MOTPART
Aktiebolaget Klosters fabriker, 556005-3489, c/o Perstorp AB, 284 80 Perstorp

Ombud: ‘
Advokaten T.C. , Alrutz' Advokatbyrd AB, Box 7493, 103 92 Stockholm

SAKEN
Vitesforeldggande enligt miljébalken

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsrétts, miljédomstolen, dom den 9 juni 2004 i mal nr M 3280-03

Vid enskild

f&ggning beslutas dom; skiljaktig mening, se protokollsbilaga.

£

PerH s/réim

Protpkollet uppvisat/

Dok.Id 602174

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 -08-2193 27 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-11:30

WWW.svea.se 12:30-15:00



Skiljaktig mening i mal M 5338-04

Adjungerade ledamoten Per Hallstrom &r skiljaktig betréffande domslutet och skilen i Miljo-
overdomstolens avgbrande enligt foljande.

Till skillnad mot majoriteten anser jag att 6verklagandet skall avslas. Jag dr ense med majori-
teten om innehallet i domskélen till och med citatet "Hérvid skall bl.a. sérskilt beaktas om
fororeningarna skett s& 1angt tillbaka i tiden som fore den 1 juli 1969 samt om verksamheten
har bedrivits pa ett vid den tiden accepterat sétt (prop. 1997/98:45 del I sid. 605).” Dérefter
bor domskélen ha foljande lydelse.

De rittssdkerhetsaspekter som ger sig tillkdnna i ett fall dér ett verksamhetsutévaransvar i och
for sig foreligger, men sjélva féroreningarna uppkommit innan det i svensk rétt inforts ett ge-
nerellt och utryckligt efterbehandlingsansvar, méste sdledes ge sig tillkédnna vid skélighetsbe-
démningen. Det forhallandet att en verksamhetsutévare handlat i enlighet med géllande regler
och dérmed haft fog for att inte fOrutsitta nagot ansvar till f61jd hidrav méste dérvid tillmétas

stor betydelse.

Det fir normalt anses pékallat och skiligt att en verksamhetsutdvare utfér och bekostar utred-
ningar for att klargora fororenings- och ansvarssituationen pé en fastighet. I nu aktuellt fall
visar emellertid den utredning som redan idag foreligger rorande fororeningssituationen att de
fororeningar som omfattas av foreldggandet uppkommit inom ett led av bolagets verksamhet
som avslutats sd langt tillbaka i tiden som fore 1961. Inget i mélet ger annat vid handen 4n att
bolaget bedrivit verksamheten i enlighet med for tiden géllande bestdimmelser. Dértill kom-
mer det forhéllandet att bolagets moderbolag infor forséljningen av fastigheten i samrad med
lansstyrelsen undersokt och efterbehandlat densamma och att dessa arbeten dven godkénts av
lansstyrelsen. P4 grund av vad som hér anforts kan bolaget nu inte skéligen avkrivas nigot
ansvar for ytterligare utredningar dn de som redan har utforts.

Till f6ljd av det anforda skall 6verklagandet avslés.
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Miljédomstolen 2004-06-09 A
Meddelad i Vixjo Al /3

KLLAGANDE

Aktiebolaget Klosters fabriker, 556005-3489
c/o Perstorp AB

284 80 PERTORP

Ombud:

Advokaten TC
Alrutz advokatbyri AB
Box 7493

103 92 STOCKHOLM

MOTPART
Lénsstyrelsen i Jonk6pings 1in
551 86 JONKOPING

GVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens 1 Jénkdping 1in beslut den 26 november 2003, dor 575-1189-02, bilaga 1

SAKEN
Vitesforeldggande enligt miljébalken (1998:308); friga om efterbehandlingsansvar en-

ligt 10 kap. miljobalken

DOMSLUT

Miljédomstolen bifaller verklagandet och upphéver ldnsstyrelsens beslut.

YRKANDEN M. M.
Klosters fabriker AB (bolaget) har yrkat i forsta hand att lénsstyrelsens beslut skall un-

danrdjas i dess helhet, i andra hand att vite skall undanrdjas. Fér det fall bolagets nimn-
da yrkanden inte vinner bifall yrkar bolaget att tiden for fullgbrelse av vitesforeldggan-
dets forpliktelser framflyttas motsvarande tiden for miljédomstolens handldggning, Bo-
laget har anfort i huvudsak foljande: Rekvisiten &r inte uppfyllda pa sitt som krivs for
att krav skall kunna framstillas enligt 10 kap. miljébalken. Risken for att det férorenade
omradet kan medfora skada eller oldgenhet fr ménniskors hilsa eller miljén beror pa

forekomsten av PAH-féroreningar och att framtida bostadsbebyggelse 4ger rum. Risken

GATINGSRATT\MILJODOMSTOL\ROTEL N\DOMOVERKLAGANDEM 3280.03. KLOSTERS FABRIKER.DOC
Postadress Bestksadress Telefon och fax Expeditionstid

Box 81 Kungsgatan 8 0470 - 868 00 vx Méndag - fredag

35103 VAXIO 0470 - 868 40 fax 09.00 - 12.00 och 13.00 - 15.00
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for fororeningar ir alltsd beroende av sjélva anvindningen av ﬁlarl(en 1 framtiden. Det
finns inget saneringsbehov for den markanvéndning, industriindamal, som var tilliten
ndr bolaget drev verksamhet p4 fastigheten. — Den industriella verksamheten pa fastighe-
ten avvecklades 1990. For att bolaget skall kunna goras till adressat for krav p4 efterbe-
handling enligt 10 kap. 2 § blir bestimmelserna i 8 § i lagen om inforande av miljgbal-
ken av avgérande betydelse, och da begreppet “faktiska drift” i forsta hand. Lénsstyrel-
sen synes mena att sa linge en miljéfarlig verksamhet av négot slag fortsdtter och be-
drivs av samma juridiska person efter den 30 juni 1969 som fore samma datum si har
- den faktiska driften i &vergangsbestimmelsens mening fortsatt. Linsstyrelsens tar med
ett sddant stéllningstagande ingen hénsyn till verksamhetens produktionsinriktning under
olika faser. Bolaget hivdar i motsats till linsstyrelsens uppfattning att det av tillsyns-
myndigheten maste visas att ett saneringsbehov foreligger p4 grund av specifika verk-
ningar fororsakade av att en viss miljéfarlig verksamhets faktiska drift har pagitt efter
den 30 juni 1969. I drendet torde vara ostridigt att de PAH-fororeningar som kan motive-
ra ett saneringsbehov 4r en konsekvens av den produktion av tjérprodukter som bolaget
bedrev men som upphérde senast 1961. Den faktiska driften av den miljéfarliga verk-
samheten, vars verkningar lénsstyrelsen fortfarande menar pégér, upphérde sdledes langt
fore den 1 juli 1969. Att bolaget direfter fortsatt driften av viss milj6éfarlig verksamhet
pd samma plats men med en helt annan produktionsinriktning och med helt andra verk-
ningar innebir siledes inte att den faktiska driften i Overgéingsbestdmmelsens mening
fortsatt efter den 1 juli 1969. Om ett undersSknings- och Aterstéllningsansvar anses fore-
ligga skall kostnadsansvaret harfor jimkas till noll kronor, — Enligt motiven till beslutet
om foreldggandet skall bolaget ta fram forslag till platsspecifika riktvirden avseende
olika féroreningshalter kopplat till markanvindningen industriindamal. I beslutet, som
endast avser en skyldighet att utreda forekomsten av PAH-fSroreningar, sigs inget om
platsspecifika riktvirden. A andra sidan tala dir om att jémfGrelser skall géras med rikt-
vérden enligt Naturvérdsverkets rapport 4839 for kénslig markanvéndning respektive
mindre kénslig markanvéindning_med grundvattenskydd. I den niémnda rapporten utgdr
markanvéndning for industriindam4]l mindre kénslig markanvindning med eller utan
grundvattenskydd. Anvindning for bostadsindamal utgdr ddremot kinslig markanvind-
ning. Utvérdering i forhallande till bostadsindamal r inte aktuel] enligt ldnsstyrelsens
motivering. Foreldggandet synes &ven dldgga bolaget att gbra jimforelser med andra

riktvirden &n dem som giller for PAH, trots att sjélva undersdkningsildggandet endast
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avser PAH. Bolaget hévdar att utvirderingséliggandet i punkt tva dr sd oklart formulerat
att det inte tillréckligt klart framgér vad som krivs av bolaget for att uppfylla forelig-
gandet. Foreldggandet skall dérfor undanrdjas. Behovet av att utreda och foresla plats-
specifika riktvirden forefaller dessutom vara on6digt eftersom det redan har gjorts i
drendet. VBB VIAK AB har under 2001 gjort en fordjupad riskbedémning innefattande
forslag till platsspecifika riktvirden avseende fastigheten. Lansstyrelsen godkinde risk-
beddmningen den 27 februari 2001. - Linsstyrelsen har inte dberopat sakliga skil for det
forelagda vitet eller varfor detta skiligen bér uppgd till sammanlagt 300 000 kr. Vitet
bdr dérfor undanrdjas. — En exploatér av ett skadat omride anses vara verksamhetsut-
Ovare och omfattas ddrmed av ansvarsbestimmelsen i 10 kap. 20 § miljobalken. Enligt
10 kap. 8 § kan vidare dgaren till en fastighet trots frihet frin ansvar anligt 10 kap. 2 §
eller 3 § forpliktas att svara for utredningen i den man det ir skéligt med hénsyn till nyt-
tan dgaren kan antas f av utredningen, de personliga ekonomiska férhéllandena och
omsténdigheterna i Gvrigt. Det #r enligt bolagets mening endast fastighetséigaren som

skulle ha nytta av utredningen med hénsyn till sitt exploateringsintresse.

Léansstyrelsen har medgett att tiden for fullgdrelse av foreldggandet flyttas fram motsva-
rande tiden for handliggningen i miljdomstolen. Lénsstyrelsen har dirvid yrkat att
overklagandet i 6vrigt skall avslés och anfort i huvudsak féljande: Det foreligger ett be-
hov av att reducera fSrekommande polyaromatiska kolviten (PAH) i marken till en niva
som inte medfor nigra langsiktiga effekter for hilsa och miljé. Av SWECO VIAK:s
utredning kan utldsas att halterna av PAH inte uppfyller de generella riktvirdena for
mindre kénslig markanvindning med grundvattenskydd i Naturvérdsverkets rapport
4389 (Forslag till riktvdrden fér fororenade bensinstationer). De uppmitta halterna av i
forsta hand cancerogena PAH 6verskrider i flera fall klart det riktvirde pd 7 mg/kg TS
som bland annat finns angivet i Naturvardsverkets rapport. Detta géller bidde inom de
provomréden som sanerades ar 1991 och i flera av de punkter som undersdktes under
aren 2000 respektive 2001. Lansstyrelsen vidhéller att omradet ir s fororenat att det kan
medfoéra skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljén och att det finns ett ut-
rednings- och saneringsbehov oavsett om omrédet skall anvindas for bostider eller in-
dustri. — Lénsstyrelsen delar delvis SWECO VIAK:s uppfattning i ovanstiende utred-
ning angéende saneringsbehovets angeligenhet, némligen att det inte beddms foreligga

négot omedelbart saneringsbehov, om med "omedelbart" avses akuta saneringsatgérder.
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Lénsstyrelsen anser siledes aﬁ det inte foreligger ndgra akuta risker for negativ paverkan
pd vare sig minniska eller miljé. Det senare 4r dock inte en anledning till att inte alls
utfora aktuella undersékningar. Lénsstyrelsen bedSmer att sanering bor utforas, oavsett
markanvéndning, och att verkningama av verksamheten alltjimt pagar. ~ Lansstyrelsen
har inte forelagt bolaget att ta fram ndgra platsspecifika riktvirden med avseende pa
PAH. Lénsstyrelsen delar dock inte bolagets uppfattning att det skulle anses vara oné-
digt att ta fram dessa med hénvisning till att detta redan gjorts. De platsspecifika riktviir-
den som godkénts av linsstyrelsen har tagits fram med utgingspunkt frin att omradet
avses att bebyggas med bostider. Denna platsspecifika modell bér i detta fall uppréttas
med hénsyn till den markanvindning som detaljplanen tilldt vid tidpunkten for aﬁrveck—
lingen av verksamheten, det vill sédga mindre kénslig markanvéndning/industriindamal.
Unders6kningsaliggandet avser helt korrekt endast PAH. Genomfor bolaget enbart det
bolaget blivit forelagt att gora, det vill sdga att utreda forekomsten av PAH-f6roreningar,
finns det inget behov av att géra ndgon jémfSrelse med andra riktvirden #n de som finns
publicerade i Naturvérdsverkets rapport 4889. Lénsstyrelsen anser siledes inte att det
finns skl att undanréja foreliggandet pa de grunder som bolaget anfort. — Vitesbeloppen
ar utrdknade utifrén en beddmd kostnad for att utfdra den markundersSkning, utvirde-
ring och sammanstdllning som specificerats i villkorspunkterna 1 och 2 i lansstyrelsens
beslut. — Lénsstyrelsen anser att en passiv markégare inte kan anses vara exploatér. Det
ir lénsstyrelsens bestimda uppfattning att fastighetsédgaren forst i sémband med ett fy-
siskt ingrepp kan anses omfattas av &beropad ansvarsbestimmelse. Fastighetsigaren
trots friheten frdn ansvar redan under dren 2000 och 200! utfort kompletterande under-
stkningar och utredningar inom den nu aktuella fastigheten. Under 4r 2000 har fastig-

hetséigaren bekostat en mindre sanering inom den dstra delen av fastigheten.

DOMSKAL
10 kap. 1 § miljobalken stadgar att kapitlet skall tillimpas p& mark- och vattenomraden
samt byggnader och anldggningar som &r s férorenade att det kan medfora skada eller

oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljén.

Enligt 10 kap. 2 § &r den som bedriver eller har bedrivit en verksambhet eller vidtagit en
dtgérd som har bidragit till féroreningen (verksamhetsutévare) ansvarig for efterbehand-

ling av sddana omraden, byggnader eller anldggningar som anges i1 §.
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Enligt 10 kap. 3 § &r om inte ndgon verksamhetsutdvare kan utfora eller bekosta efterbe-
handling av en fororenad fastighet var och en efterbehandlingsansvarig som forvirvat

fastigheten och vid forvérvet ként till fororeningarna eller d4 borde ha upptickt dem.

Enligt 10 kap. 8 § tilldmpas i frigor om ansvar for kostnader att utreda fororeningar
inom ett sddant mark- eller vattenomréde eller en sidan byggnad eller anldggning som
avsesi 1 §, 2-4 samt 6 och 7 §§. Agaren till en fastighet, byggnad eller anldggning som
avses i forsta stycket kan trots frihet frin ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att svara for
utredningskostnader som ror fastigheten i den utstrickning det &r skiligt med hinsyn till
den nytta dgaren kan antas fi av utredningen, de personliga ekonomiska forhallandena

och omsténdigheterna i §vrigt.

Enligt 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljébalken skall bestimmelserna i 2 kap.
8 § och 10 kap. 2 § miljobalken tillimpas i friga om milj ofarlig verksamhet vars faktiska
drift har pagétt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten alltjdmt pagar
vid tiden for miljobalkens ikrafttridande enligt 1 §, och det foreligger behov av att av-

hjélpa skador eller oldgenheter som har orsakats av verksamheten.
Miljédomstolen gér foljande bedémning.

I mélet har framkommit att bolaget har bedrivit olika former av miljéfarlig verksamhet
inom fastigheten Bankeryd-Nyarp 1:369 mellan cirka 1910 och 1974. Aven om verk-
samhetsutdvaren har varit densamme sd har verksamheten i sig foréndrats ett flertal
ganger under drens lopp. Tillverkning har skett av bl.a. tj drpapp, ‘fenolhartser, asfaltspro-
dukter samt fenol- och polyesterpressmassor. Under 1991 genomfdrdes en sanering av
fabriksomradet pad uppdrag av divarande #garen Perstorp AB. Lénsstyrelsen meddelade
infOr saneringen rdd géllande bl.a. hur stora halter av PAH-fSroreningar som maximalt

borde vara kvar i marken efter saneringen.

Med anledning av den nuvarande fastighetsigarens (HSB Produktion AB) planer att
exploatera det fore detta fabriksomrédet for bostadsbebyggelse genomifordes fordjupade

riskbeddmningar under bade 2001 och 2003. Av resultatet av riskbedémningama formu-
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lerades forslag till platsspecifika riktvirden. Det kunde &ven konstateras att fororening-
ama av PAH i marken har uppkommit fore 1961. Miljédomstolen instimmer delvis i
denna slutsats men kan ocksi konstatera att PAH-féroreningar i mindre omfattning kan

ha uppkommit efter 1961.

Det dr av avgbrande betydelse for bolagets ansvar for efterbehandling nér den miljéfarli-
ga verksamheten bedrevs. For att efterbehandlingsansvar skall komma ifrdga krivs att
verksamheten som har gett upphov till fororeningarna har pagatt efter den 30 juni 1969
samt aft verksamhetens verkningar alltjimt pagick nir miljébalken tridde i kraft. Verk-
samhet som pégétt dessforinnan skall inte foranleda efterbehandlingsansvar. I méilet ir
ostridigt att bolaget har haft kontinuerlig miljéfarlig verksamhet mellan 1910 och 1974,

sdledes dven efter den 30 juni 1969.

Vad som sagts ovan ger vid handen ett behov av att definiera huruvida det ir den faktis-
ka driften av en kontinuerlig, mahénda skiftande, milj6farlig verksamhet eller den fak-
tiska fororeningen som skall ge upphov till efterbehandlingsansvar. Det kan konstateras
att en sidan definition inte lter sig goras utan att beakta omstindi gheterna i det enskilda
fallet. Som huvudregel bor dock gilla att en pégéendé verksamhet efter den 30 juni 1969
foranleder efterbehandlingsansvar dven om den faktiska fororeningen skett fore detta
datum. Ménga ginger #r den exakta tidpunkten for fororeningen inte mo&jlig att faststilla
om en verksamhet har pdgétt under en lang tid. Det r heller inte alltid givet vilken spe-
cifik verksamhet som fororsakat fororeningen om, som i nu foreliggande fall, produktio-
nen har foréndrats ett flertal ganger under sagda tid. Som huvudregel bér dock gilla att
en pégende verksamhet efter den 30 juni 1969 foranleder efterbehandlingsansvar dven
om den faktiska fororeningen skett fore detta datum. Tillsynsmyndigheten har emellertid
att gora en samlad skilighetsbedémning av om ansvar bor fOreligga. Enligt forarbetena

till miljbalken kan detta leda till fullt, jimkat eller inget ansvar.

Miljédomstolen finner att en sddan skilighetsbeddmning skall innefatta Overviganden i
friga om nér den faktiska fororeningen har skett och om det kan finnas anledning att
jémka ansvaret p4 grund av att tidpunkten for en faktiska féroreningen har intriffat fore
den 30 juni 1969.
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Genom utredningen i mélet &r klarlagt att ett behov av att sanera PAH-f6roreningar fSre-
ligger. Miljédomstolen finner ocksé klarlagt att tillverkningsverksamhet som bolaget har
bedrivit fére den 30 juni 1969 huvudsakligen har férorsakat fororeningen av PAH. Bola-
get skall vid sddant forhallande skdligen nu inte &liggas efterbehandlingsansvar. Att
fortsatt miljéfarlig tillverkningsverksamhet, av annat slag &n den som fororsakat den
huvudsakliga PAH-fororeningen, har bedrivits i bolagets regi efter den 30 juni skall inte
féranleda en annan bedémning. Linsstyrelsen har dirfor inte haft fog for att foreldgga att
utreda frekomsten av PAH-fororeningar. Overklagandet skall dérfor redan pi denna

grund bifallas och ldnsstyrelsens beslut upphévas.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga 2 (prévningstillstand krivs)

Overklagande senast den 30 juni 2004

P& miljédomstolens viignar

Sy
'\%nwo / 7 C%{o%ﬁkgrédmarw/{b

I avgprapidet har deltagit rédmannen Jonny Boo, ordftrande, och miljéradet Roger Od-

mark_KFdredragande har varit beredningsjuristen Martin Jansson.
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AB Klosters Fabriker
284 80 Perstorp

Forelaggande med stod av miljobalken (1998:808) att
utreda forekomsten och utbredningen av poly-
aromatiska kolvaten i marken pa fastigheten
Bankeryds-Nyarp 1:369 i Bankeryd, Jonkopings
kommun

Beélut

Lénsstyrelsen foreldgger med stod av 26 kap 9, 14 och 22 §§ samt 10 kap 2, 4
och 8 §§ miljobalken (MB) AB Klosters Fabriker, org. nr. 556005-3489, att
vidta foljande atgdrder med anledning av utford kompletterande utredning av
fororeningar inom bolagets f d industriomrade pa fastigheten Bankeryds-Nyarp
1:369 i Bankeryd, Jonkdpings kommun.

AB Klosters Fabriker skall, enligt nedanstdende punkter, detaljerat utreda
férekomsten och utbredningen av polyaromatiska kolviten (PAH) i marken pé
fastigheten Bankeryds-Nyarp 1:369 i Bankeryd, Jonkopings kommun. De
berdrda omrddena redovisas pa bifogad ritning i bilaga 2.

1. Senast den 1 april 2004 vid ett vite av 230 000 kronor genomfGra en
detaljerad markundersdkning inom rubricerad fastighet. Den
detaljerade markunderstkningen skall genomftras genom jord-
provtagning med skruvborr i en punkt per ruta om 15 m x 15 m inom
de sannolikt férorenade och tidigare sanerade provomridena (totalt 27
rutor), i fem punkter vid de f d provtagningspunkterna 5, 28, X2, X3
respektive R5 dér forekomsten av PAH aldrig bestdmts samt i tva
punkter vid det f d kemikalieférradet *Jordkillaren”. Punkterna skall
utplaceras utifrdn resultaten fran tidigare undersékningar. De berérda
omradena och punkterna framgar av bilaga 2.

I samtliga borrpunkter uttas jordprover ner till 2 meter under befintlig
markyta som samlingsprov éver 0,5 meters skikt. T punkter/omréden
dér det kan finnas misstanke om djupare féroreningsdjup tas ytterligare
prov fér att avgransning i djupled skall kunna ske. Proverna okulér-
besiktigas i fdlt och noteringar gérs om sammanséttning, firg, lukt och
andra uppgifter som kan vara vérdefulla vid utvirderingen av analys-
resultaten. Avvikande lager eller lager med misstidnkta fororeningar
med maktighet om minst 0,2 meter provtas separat.
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Med ledning av erhallna indikationer (lukt- och synintryck m.m.) samt
geologiska forhallanden skall tva prover per provtagningspunkt véljas
ut for laboratorieanalys med avseende pé polyaromatiska kolvéten,
PAH-16 (kvantifierat som PAH-16, summa cancerogena PAH, summa
ovriga PAH samt kvantifiering av de totalt 16 enskilda polyaromatiska
kolvitena som ingar vid bestdmningen av summa PAH) p4 ett
ackrediterat laboratorium. Ovriga prover skall sparas i kyl i gastita
pasar i tre manader efter utférd provtagning for eventuella
kompletterande analyser. '

Samtliga provtagningspunkter skall médtas in och végas av mot rikets
héjdsystem.

2. Senast den 1 juni 2004 vid ett vite av 70 000 kronor utvérdera och
sammanstilla resultaten frin undersékningarna enligt punkt 1 samt ge
forslag till utkade undersékningar eller forslag till 4tgarder. En
sammanstillning av detta skall redovisas i tre exemplar till '
Léansstyrelsen.

Vid utvérderingen skall goras jamforelse med de riktvarden som finns
publicerade i Naturvardsverkets rapport 4889 (Férslag till riktvirden
for fororenade bensinstationer) for kinslig markanvindning respektive
mindre kénslig markanvindning med grundvattenskydd samt vid
behov andra jimforande och tillampliga riktvarden enligt Naturvards-
verkets rapport 4638 respektive “tillstdnd” enligt Naturvirdsverkets
rapport 4918, For parametrar som saknar svenska riktvirden tillimpas
Holléndska riktvarden (Ministry of Housing, Spatail and Environment
"ROM?”, “Circular on target values and invervention values for soli
remediation”, 2002-02-04).

Redovisningen skall ske pd ritning i plan och profil av provpunktsldgen
och jordlagerféljder. I redovisningen skall bland annat inga att vid
behov ldmna detaljerade forslag till utékade undersokningar eller
forslag till atgédrder (som anger nér, var, hur och varfor dessa
undersékningar eller atgirder skall vidtas). Redovisningen skall i
tillimpliga delar utformas enligt anvisningar i Naturvardsverkets
rapport 4310,

‘Den detaljerade markundersékningen skall genomfGras enligt de anvisningar
som anges 1 Naturvirdsverkets rapport 4310 och 4311 (Vigledning for
miljdtekniska markundersokningar, del I: Strategi och del 1l Faltarbete),
enligt de anvisningar som anges i Geoteknisk félthandbok (SGF rapport 1:96,
Allménna rad och metodbeskrivningar) samt enligt de anvisningar som anges i
SGF:s Falthandbok (SGF rapport 1:2001, Miljétekniska markundersékningar).
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Bakgrund

Verksamhet och verksamhetsutévare

AB Klosters Fabriker har inom fastigheten Bankeryd-Nyarp 1:369 bedrivit
industriell verksamhet sedan 1910-talet fram till 1974 d& bolaget forvirvades av
Perstorp AB. Perstorp AB (org. nr. 556024-6513) drev darefter verksamheten
vidare fram till den 1 oktober 1990 d& verksamheten avvecklades. AB Klosters
Fabriker ar i dag ett heldgt vilande bolag inom Perstorpskoncernen.

Verksamhetens inriktning har varierat under irens lopp. Inom omradet har
tidigare tillverkats bland annat tjirpapp, fenolhartser, asfaltsprodukter samt
fenol- och polyesterpressmassor. Enligt uppgifter frin Perstorp AB har
polyaromatiska kolviten inte anvénts i tillverkningen efter 1974. Enligt
SWECO VIAK:s rapport 1413221000 daterad 2003-02-10 (SWECO VIAK,
Kompletterande utredningar av fororeningar inom det f d industriomradet)
bedéms den férorening av PAH som konstaterats i marken vid tidigare
provtagningar/saneringar under perioden 1989-1991 ha uppkommit fére 1961.

Fastighetsdgare

Fastigheten Bankeryds-Nyarp 1:369 dgs av HSB Produktion AB, Stockholm
(org. nr. 556016-0789), som férvirvade fastigheten genom kop den 30
december 1999,

Utforda atgérder

Under perioden april till augusti 1991 utférdes pa uppdrag av den sist varande
verksamhetsutdvaren, Perstorp AB, sanering av fabriksomradet. Linsstyrelsen
meddelade Perstorp AB i skrivelse daterad den 27 mars 1991 rdd om &tgérder
foér saneringen (dnr 2411-1018-91). Enligt Lansstyrelsens r&d borde
kvarvarande halter i marken efter sanering inte dverstiga féljande riktvéarden:

PAH: 10-30 mg/kg TS (summa cancerogena och dvriga PAH)
Fenol: 100 mg/kg TS
Bly: 30 mg/kg TS

Enligt miljokontrollantens rapport Gver saneringsarbetet (Perstorp AB, Klosters
Fabriker, Redovisning av kontroll vid sanering av fororenad mark efter
avslutad industriverksamhet i Bankeryd, VBB VIAK rapport R§397, daterad
1991-08-20) utfordes saneringen med gravmaskin. Byggnader revs,
betongfundament griavdes upp och synligt fororenat byggavfall och férorenade
Jjordmassor transporterades till Rédjetippen, Hulttippen och SAKAB. Totalt
deponerades ca 12 000 m’ jordmassor, byggnadsrester och farligt avfall pd
Rddjetippen, Hulttippen och SAKAB.

Den sanerade ytan omfattade ca 8 000 m? vilken i huvudsak omfattade tidigare
fabriksbyggnader ner till 0,5 — 2 m under bortschaktat betonggolv. Asfalterade
omraden i anslutning till fabriksbyggnaden misstéinktes inte vara fororenade och
sanerades darfor inte.

Efter avslutad schakining visade resultaten frén slutproviagningen pa halter
under de nikivarden som Lansstyrelsen sait upp infor saneringen. Lansstyrelsen
konstaterade dérefter i skrivelse daterad den 29 oktober 1991 till Perstorp AB
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att bolaget i saneringsarbetet foljt de meddelade raden i beslutet daterat den 27
mars 1991. Linsstyrelsen ansag vidare att saneringsarbetet var vil utfért och att
marken bedomdes som slutligt sanerad efter avslutad industriverksamhet
(bilaga 1).

Resultaten fran de utférda kompletterande provtagningarna under 2000 inom
platsen for den f d industriverksamheten samt utford sanering under 2000 inom
den Ostra delen av fastigheten i samband med indragning av fjérrvirmeledning
till den sydvéstra delen av fastigheten visar att det inom den centrala delen av
omrédet, d.v.s. inom den del dér industriverksamhet tidigare p&gétt, fortfarande
forekommer férhdjda halter av frimst polyaromatiska kolvéten i jorden.
Férutom polyaromatiska kolviten har dven forhdjda halter av alifatiska kolviten
patraffats i marken. Vid jaimforelse med de i Lénsstyrelsens beslut den 27 mars
1991 meddelade riktvirdena kan det konstateras att de uppmitta halterna av
PATI &verstiger riktvérdet i atta av de totalt 25 prover som analyserats. Vid
jdmforelse med de generella riktvirdena for fororenad mark i Naturvardsverkets
rapport 4638 konstateras dven att de uppmatta halterna av i férsta hand
cancerogena PAH klart dverstiger det riktvirde som bl.a. tillampas for industri-
mark (mindre kénslig markanvandning).

Arendets tidigare hantering

SWECO VBB VIAK utforde pa uppdrag av NCC och HSB G&ta under 2000 en
kompletterande provtagning inom fastigheten Bankeryds-Nyarp 1:369, fd
Klosters fabriksomrédde i Bankeryd, Jénkdpings kommun (SWECO VBB VIAK,
Bankeryds-Nyarp 1:369, fd Klosters | Bankeryd, rapport 1413118000, daterad
2000-12-19). Som ett led i den padgdende exploateringen av fastigheten utfordes
dérefter en fordjupad riskbedémning samt framtagning av platsspecifika
riktvérden.

VBB VIAK AB inkom pé uppdrag av NCC AB i Jonk&ping till Lansstyrelsen
den 6 februari 2001 med en férdjupad riskbedomning och forslag till
platsspecifika riktvéirden for féroreningar i mark inom fastigheten Bankeryds-
Nyarp 1:369, f d Klosters fabriksomride i Bankeryd, Jonkopings kommun (VBB
VIAK AB, Firdjupad riskbedémning och forslag till platsspecifika rikivirden
[for fororeningar i mark, rapport 1413118000, daterad 2001-02-05).

Lénsstyrelsen godkénde genom beslut den 27 februari 2001 HSB Gdétas
fordjupade riskbedémning och forslag till platsspecifika riktvérden for
fororeningar i mark inom fastigheten Bankeryds-Nyarp 1:369 i Bankeryd,
Jonkopings kommun, daterad den 5 februari 2001 (dnr 248-12336-00). I
beslutet angavs bl.a. att HSB Gota skulle redovisa féroreningssituationen inom
hela fastigheten samt att slutrapporten vid behov skulle omfatta eventuella
forslag till kompletterande atgarder, undersdkningar eller kontrollverksamhet.

Vid samradsmote med HSB Géta samt Stadsbyggnadskontoret och
Milj6kontoret i JénkSpings kommun den 18 december 2001 angav HSB Gota
att det inte har f6r avsikt att understka fororeningssituationen inom hela
fastigheten. Eventuella undersokningar av &vriga delar av fastigheten kommer
att genomforas forst i samband med exploatering av dessa. HSB Géta anser
dock att krav pd eventuella unders6kningar i forsta hand bér riktas mot den fd
verksamhetsutévaren (Perstorp AB).
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Med anledning av att omrédet skall bebyggas med bostéder och att det inom den
centrala delen av omridet forekommer fororeningar som forimodligen inte kan
accepteras anség Lénsstyrelsen i skrivelse daterad den 15 januari 2002 att den

f d verksamhetsutovaren, Perstorp AB, i samrdd med HSB Géta skulle
inkomma till Lénsstyrelsen med en komplett redovisning av eventuella forslag
till kompletterande &tgdrder, undersékningar eller kontroller.

Perstorp Chemitec Holding AB inkom dérefter den 10 april 2002 till
Linsstyrelsen med en skrivelse dér bolaget och dess juridiska ombud, TC

, Alrutz Advokatbyra, bl.a. anfor att eventuella utrednings- eller
atgirdskrav bor riktas mot den tidigare verksamhetsutdvaren, AB Klosters
Fabriker och inte mot Perstorp AB eller Perstorp Chemitec Holding AB som
nuvarande dgare till AB Klosters Fabriker.

I skrivelsen anges vidare “aven om AB Klosters Fabriker skulle vara att betrakta
som verksamhetsutvare enligt 10 kap. 2 § MB, forefaller det ddrmed uteslutet
att skalighetsbeddmningen enligt 10 kap. 4 § MB kan resultera i ngot ansvar
for bolaget att efterbehandla fastigheten utdver vad som gjordes av bolaget
1991. Det f6ljer dé av 10 kap. 8 § forsta stycket MB att det heller inte kan bli
aktuellt att alagga AB Klosters Fabriker nagot ansvar for ytterligare utrednings-
kostnader”. Skrivelsen avslutas med att ombudet anser det skiligt att det &r HSB
Gota som skall svara for tillkommande atgérder och utredningskostnader.

Li#nsstyrelsen besvarade darefter Perstorps skrivelse (Kommentarer rorande
Perstorp Chemitec Holding AB:s skrivelse till Linsstyrelsen daterad 2002-04-
09 angdende efterbehandling av fastigheten Bankeryds-Nyarp 1:369 i
Bankeryd, Jonképings kommun, skrivelsen daterad 2002-05-13) och redogjorde
for sin bedémning av ansvarsforhallandena vid samrddsmétet den 28 augusti
2002 dir bland annat representanter fran Perstorp Support AB och HSB Géta
deltog. I skrivelsen anges bland annat att Lansstyrelsen anser att den fd
verksamhetsutévaren, Perstorp AB, i samrad med HSB Géta bor inkomma med
en komplett redovisning av eventuella forslag till kompletterande
saneringsatgérder, underskningar eller kontroller utifrén de undersékningar
och saneringsatgirder som vidtagits inom omradet.

Enligt 6verenskommelsen pd samradsmétet dtog sig ddrefter Perstorp AB och
HSB Goéta att gemensamt ta fram den kunskapssammanstéllning som
Linsstyrelsen efterfragat. Perstorp AB framforde pa métet att bolaget har ett
mycket begrinsat ansvar eftersom bolagets verksamhet inte bidragit till
féroreningarna och HSB Gota framforde att bolaget inte anser sig ha négot
formellt ansvar men att bolaget &r angelédget om att fa problemet 16st.

P4 uppdrag av Perstorp AB och HSB Géta inkom dérefter Skantzes
Advokatbyra den 14 februari 2003 med den utredning som SWECO VIAK
utfort rérande kompletterande utredningar (SWECO VIAK, Kompletterande
utredningar av fororeningar inom det [ d industriomradet, rapport 1413221000,
daterad 2003-02-10). Utredningen visar bl.a. att det infér framtida byggnation
foreligger ett behov av kompletterande undersékningar inom bade de tidigare
sanerade delomradena och inom delar av fastigheten som tidigare inte varit
foremal for undersckningar samt att det inte foreligger ndgot omedelbart
saneringsbechov.
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Lansstyrelsen meddelade direfler bolagen i skrivelse daterad den 27 juni 2003
att Perstorp AB och HSB Géta gemensamt bor utfora och bekosta de
undersdkningar som SWECO VIAK foreslagit i ovanstdende rapport. Bada
bolagen avvisade direfter i skrivelser daterade den 10 oktober 2003 (HSB Gota)
respektive den 17 oktober 2003 (Perstorp AB) Lénsstyrelsens begéran och béida
bolagen anger att de inte har for avsikt att genomfora de undersékningar som
SWECO VIAK rekommenderat och som Lansstyrelsen efterfragat.

Kommunicering

AB Klosters Fabriker har beretts m&jlighet att inkomma med yttrande i drendet.
Bolaget inkom den 21 november 2003 till Lansstyrelsen med en skrivelse dér
bolaget genom dess juridiska ombud, TC , Alrutz Advokatbyra,
bl.a. anfér {oljande:

Det #r bara férekomsten av PAH-féroreningar som kan bli féremal
for Atgiirdskrav och krav pd undersokningar. Unders6kningsansvaret
géller bara nér det finns ett aterstéllningsansvar.
Aterstillningsansvaret giller endast i det fall fastigheten konstaterats
vara sa fororenad att det kan medfora skada eller oldgenhet for
méinniskors hilsa eller miljén. Det ér tillsynsmyndighetens sak att
styrka att fastigheten &r fororenad i sddan omfattning.

Framfor allt saneringsbehovet men dven kravet pa undersokningar
péverkas bl.a. av vilken markanvandning som skall férutsittas vid
bestimmandet av saneringsbehovet.

Det ar huvudsakligen andra peroxider &n véteperoxid som forvarats i
den s.k. "Jordkillaren”. Det finns inga tecken pé att vare sig
forvaringen eller amnenas karaktédr kan ha férorenat marken.
Ifragasétter om den faktiska driften i 6vergéngsbestdmmelsens
mening kan anses ha pagétt efter den 30 juni 1969 med hénvisning
till att den produktion, den verksamhet, som kan ha givit upphov till
PAH-fororeningarna upphérde senast 1961.

Att 15 § lagen om inférandet av miljébalken inte hindrar att krav pa
efterbehandling och unders6kning riktas mot den nuvarande
fastighetsdgaren, HSB Produktion AB.

Att skiilighetsfrigan oftast far storst betydelse nér det géller att
avgora vilka krav pa efterbehandlingsatgédrder som kan stéllas. Nar
det enbart handlar om understkningskostnader kan det vara rimligt
att vara mindre noggrann vad giller skilighetsbedémningen med
anledning av bl.a. att undersékningskostnaden &r betydligt ligre dn
kostnaden for dtgérden.

I den mén bolaget kan goras till adressat for krav enligt 10 kap. 2 § MB Jeder
skilighetsbedémningen enligt bolagets uppfattning till att bolagets ansvar for
savil aterstillnings- som understkningskostnader bor jamkas till noll.

Liansstyrelsen har med anledning av inkommet yttrande vidtagit vissa
dndringar 1 nedanstiende bedémning och motivering avseende kommunicerat
beslutsforslag.
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Lansstyrelsens bedémning och motivering

Enligt 26 kap 22 § MB &r den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd
som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon eller den
som annars ar skyldig att avhjélpa oldgenhet fran sddan verksamhet skyldig att
dven i andra fall #n som avses i 14 kap 7 § MB utféra sddana undersékningar av
verksamheten och dess verkningar som behdvs for tillsynen. En tillsyns-
myndighet far enligt 26 kap 9 § MB bland annat meddela de féreldgganden som
behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken skall efterlevas. Mer ingripande
atgarder #n vad som behdvs fér enligt samma stadgande inte tillgripas. Enligt 26
kap 14 § MB far beslut om foreldggande foérenas med vite.

Utgéngspunkten for Lansstyrelsens krav pa kompletterande undersdkningar &r
att det inom de vistra och centrala delarna av fastigheten, d.v.s. inom den del
dir industriverksamhet tidigare pégatt, kommer att kréivas kompletterande
atgirder for att reducera forekommande miljé- och hélsoskadliga féroreningar,
frimst polyaromatiska kolviten, till en niva som inte medfor négra l&ngsiktiga
effekter for hilsa och milj6 oavsett den framtida markanvéndningen. Kravet pd
undersokningar far anses vara klart underbyggt. Kompletterande under-
stkningar och métningar bor siledes utforas for att kunna ta stillning till
behovet och omfattningen av kompletterande saneringsétgérder.

Syftet med den detaljerade markundersdkningen &r dels att nérmare belysa
fororeningsutbredningen och avgransa den i plan och profil, dels att avgora i
vilken omfattning kompletterande efterbehandlingsatgarder krdvs inom tidigare
sanerade delomraden samt i anslutning till punkter/delomraden inom fastigheten
dir forekomsten av PAH aldrig bestédmts och dér forhdjda halter av PAIL
férekommer.

Linsstyrelsen anser att de genom detta beslut begéirda kompletteringarna
stdammer val Gverens med vad som framgar av SWECO VIAK:s rapport,
inkommen till Lansstyrelsen den 14 februari 2002.

Det dr Liansstyrelsens mening att undersdkningsbehovet, till skillnad mot
saneringsbehovet, inte paverkas i ndgon storre omfattning av mark-
anviandningen. Saneringsbehovet och ddrmed dven kostnaderna for atgdrderna
péverkas emellertid i hdgsta grad av vilken markanvéndning som skall
forutsittas vid bestimmandet av saneringsbehovet. Lansstyrelsen anser déarfor
att bolaget i samband med unders6kningen &ven bor genomfora en férdjupad
riskbedémning och ta fram forslag pa platsspecifika riktvirden for vilka
fororeningshalter som kan tolereras inom omrédet med hénsyn till den mark-
anvindning som detaljplanen tillt vid tidpunkten for avvecklingen av verk-
samheten, d.v.s. industriindamal. Syftet med den fordjupade riskbedémningen
dr att identifiera vilka fororeningar som kan vara aktuella inom omradet och
vilka risker dessa med hinsyn till de platsspecifika férutsdtiningarna, sdsom
t.ex. geologi, hydrologi, transportvigar och relevanta exponeringsvagar, innebér
for ménniskors hélsa och miljon.

G:\5 - Naturvard och miljéskydd\571575\575112002\21 188beslul2.ms.doc



BESLUT Datum Beteckning
2003-11-26 0680-64-0049
Sida 8/9

Utdver ovanstdende bir en Oversiktlig undersékning utféras i anslutning till det
f d kemikalieforrddet “Jordkallaren” vid fastighetens Ostra grans. Under-
skningen bdr forutom begird analys av PAH dven omfatta analys av de
parametrar som kan forvéntas utifrin den kemikaliehantering som varit i det
aktuella omridet.

Ansvarig for efterbehandling och utredning av férorenade omraden ar enligt 10
kap 2 § resp. 8 § MB i forsta hand verksamhetsutGvare som bidragit till
fororeningen. Det bolag som enligt Lansstyrelsens uppfattning dr ansvarigt i
detta fall &r AB Klosters Fabriker. Linsstyrelsen konstaterar att HSB Géta i
egenskap av fastighetsdgare inte kan gtras ansvarigt enligt 10 kap 3 § MB i och
med att det finns en ansvarig verksamhetsutGvare tillgdnglig enligt forsta
kretsen (AB Klosters Fabriker).

Overgangsbestaimmelsen, 8 § lagen (1998:811) om inforandet av miljobalken,
dr tillamplig i detta fall. Av 8 § foljer att bestdmmelserna i 2 kap 8 § och 10 kap
2 § MB skall tillimpas i friga om miljéfarlig verksamhet vars faktiska drift har
pagatt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten alltjimt pigér
vid tiden for miljobalkens ikrafttridande enligt 1 §, och om det foreligger behov
av att avhjélpa skador eller oldgenheter som har orsakats av verksamheten.

Bolaget har bland annat ifragasatt om den faktiska driften kan anses ha pagétt
efter den 30 juni 1969 med hinvisning till att det av SWECO VIAK:s utredning
framgar att den produktion, den verksamhet, som kan ha givit upphov till PAH-
féroreningarna upphérde senast 1961.

Linsstyrelsen anser att det varken &r spill, ldckage eller som ocksé konstaterats
olyckor fran en viss specifik delprocess som utgdr en miljéfarlig verksamhets
faktiska drift. Verksamhetsbegreppet skall tolkas vidare &n bara som den
skadegdrande handlingen eller utsldppet. Det &r driften av den miljéfarliga
verksamheten i stort som i#r av intresse. Den har onekligen pagétt efter 1969,
och ddvarande verksamhetsutGvaren finns kvar. Det finns saledes formellt ett
ansvar och &ven ett objekt att rikta kraven mot.

Anvindningen av tjarprodukter som bedéms orsakat merparten av den
férorening av framfor allt polyaromatiska kolviten som konstaterats i marken
inom fastigheten upphérde troligen 1961, inte desto mindre kvarstér éni dag de
verkningar som denna anvandning gett upphov till. Otvistligt i &rendet &r att det
foreligger ett behov av att reducera férekommande milj6- och hilsoskadliga
fororeningar, frimst polyaromatiska kolvéten, till en nivd som inte medfor nigra
langsiktiga effekter for hélsa och miljé oavsett den framtida markanvéndningen.

Lansstyrelsen anser séledes att det finns ett ansvar enligt 10 kap 2 § MB och att
AB Klosters Fabriker ér ansvarigt for PAH-fororeningarna i marken och
foljderna av dessa.

Nar ansvar konstaterats foreligga aterstar att bedoma skiligheten i att bolaget
skall svara for kostnaderna. Vid en skélighetsbedémning enligt 10 kap 4 § MB
skall flera faktorer tas i beaktande, bl.a. nir verksamheten bedrevs och nér ut-
sldppen skedde. Att merparten av PAH-f6roreningarna sannolikt hdrstammar
frdn anvandningen av tjarprodukter som troligen upphérde 1961 pekar i

G\ - Naturvard och miljdskydd\57\575\575112002121 189beslul2.ms.doc



BESLUT Datum Beteckning
2003-11-26 0680-64-0049
Sida 9/9

mildrande rikining, Likasa pekar det faktum att det redan genomforts en
sanering av fastigheten i samband med avvecklingen i mildrande riktning. Mot
detta stér det faktum att resultaten fran undersékningarna inom fastigheten visar
att tidigare saneringsarbeten inte varit tillrackliga eller fullstandiga.

Det finns saledes ett par faktorer som kan jamka ansvaret. Lansstyrelsen anser
emellertid att en sddan skélighetsavvigning i forsta hand fir betydelse nér det
géller att bedéma om det kan anses vara skéligt att stilla krav pd AB Klosters
Fabriker att vidta ytterligare saneringsatgédrder inom omréadet, men om detta vet
vi inget i dagslédget. Utan det &r resultaten frin de kompletterande markunder-
sokningarna som nidrmare far avgra omfattningen av saneringsbehovet.

Skyldigheten att utreda de nutida konsekvenserna for hilsa och miljé av den
tidigare verksamheten &r enligt Léansstyrelsens bedomning till sin karaktir mer
allméngiltig och oberoende av tidens gdng. Sammantaget anser Linsstyrelsen
dérfor att AB Klosters Fabriker skall svara for samtliga kostnader som &r
forknippade med de undersdkningar som Linsstyrelsen anser beh6ver vidtas.
Foreldggandet bor férenas med ett vitesbelopp. Storleken pa detta bor skéligen
uppga till sammanlagt 300 000 kronor.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Miljédomstolen vid Vaxjo Tingsrétt genom
skrivelse till Liinsstyrelsen, se bilaga 3 (formulér 31).

I den slutgiltiga handlédggningen av detta drende har deltagit miljoskydds-
direktdr Anneli Johansson, beslutande, forste 1dnsassessor Bengt Josefsson,
ldnsassessor Sofie Hermansson och byradirektér Mikael Stark, den sistnimnde
foredragande. ‘ '

y

Abhette Tohansson é:g

Mikael Stark

Bilagor: ’

1. Slutlig redovisning av kontroll vid sanering av fororenad mark efter avslutad industri-
verksamhet i Bankeryd, Jonkopings kommun (Lansstyrelsen, skrivelse till Perstorp AB,
daterad 1991-11-29, dnr 2411-10532-91)

2. Karta dver det omrade som skall omfattas av undersékningarna.

3. Upplysning hur man dverklagar.

Utskr: Delgivningskvitte 1) |f‘7,

Kopia till:

Centraldiariet.

Niéringslivsavdelningen
Forvaltningsavdelningen |

Alrutz” Advokatbyrd AB, Att:’ TC
HSB Géta,

Miljondmnden 1 JonkGpings kommun
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