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BAKGRUND
Vid en 6versiktlig markundersokning ar 2006 av industriomradet Kungshagen i
Nykopings kommun pavisades fororeningar av amnen med hog giftighet pa bl.a.
fastigheten Lansen 13. Miljonamnden i Nykopings kommun (nimnden) beslutade
den 8 oktober 2007 att foreldagga Klovern Strand Aktiebolag (Klovern) att foreta

fortsatta markundersokningar pa fastigheten i enlighet med bilaga 1.

Klovern overklagade nimndens beslut till ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen dndrade det
overklagande beslutet endast pa sa sitt att punkten 1 i foreldiggandet skulle

redovisas till miljondmnden senast den 15 maj 2009.

YRKANDEN M.M.

Klovern yrkar att ldnsstyrelsens beslut ska upphivas. For det fall miljodomstolen
finner att foreldggandet ska gilla, yrkar Klovern att miljdodomstolen anger de
lagrum pa vilka foreldggandet grundas. Klovern anfor i huvudsak foljande som stod
for sin talan. Klovern medger att bolaget dr ansvarigt sasom exploator att
omhénderta fororenade massor som patriffas vid och berors av det aktuella
schaktningsarbetet. Ansvaret grundar sig pa forsiktighetsprincipen enligt 2 kap. 3 §
miljobalken (MB). Nagot ansvar betréffande 6vriga delar av fastigheten foreligger
ddremot inte. Fordjupad utredning omfattande punkterna a-d i foreldggandet pa hela
fastigheten Lansen 13 kan rimligtvis inte motiveras av det till ytan synnerligen
begrinsade schaktningsarbetet. Lansstyrelsen anser att Klovern dr ansvarig som
verksamhetsutdvare men 10 kap. MB giller endast omraden som &r férorenade. Det
kan darfor inte anvindas for att fa till stand undersokningar i ett omrade for att
utreda om det eventuellt dr férorenat. Att det patriaffats fororeningar vid vissa
provtagningspunkter pa bl.a. Lansen 13 saknar betydelse da foreldggandet torde
avse de delar av fastigheten som inte redan 4r undersokta. Fororeningens spridning
har utretts tidigare av Nykopings kommun och det konstaterades da att den
fororening som skett pa gasverksomradet patriffats dven vid nagra
provtagningspunkter pa Kloverns fastighet Lansen 13. Klovern fann vid
undersokningstillfillet inte anledning att utvidga undersokningen av Lansen 13. Att
Klovern patriffat fororeningar fran gasverket vid schaktningsarbetena innebér inte

att skyldigheten att omhénderta dessa fororeningar dven medfor en skyldighet att
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utreda den 6vriga forekomsten pa fastigheten. Det finns inte skal att tro att
schaktningsarbetet medfort nagon fordndring av riskerna for manniskors hélsa och
miljon betrdffande resterande del av den aktuella fastigheten. Nimnden har angivit
att fororeningarna inte utgor nagot akut fara. Ansvaret som verksamhetsutovare ska
diarmed inte gélla andra fororeningar dn de som berors av det aktuella
schaktningsarbetet. Lansstyrelsen anser i andra hand att Klovern i1 enlighet med 10
kap. 3 § MB har ett subsidiirt ansvar till den fororenande verksamhetsutdvaren,
men att Nykopings kommun inte kan stillas till ansvar da den férorenande
verksamheten upphdrde redan i borjan av 1960-talet. Klovern bestrider att bolaget
kint till fororeningarna eller borde ha upptéickt dem. Att gatan utanfor heter
Gasverksvigen medfor inte utvidgat undersokningsansvar. Fastigheten Lansen 13
har innan foérvirvet anvints for helt andra dandamal. Om miljodomstolen finner att
bolaget bord ha upptickt fororeningen innan forvirvet vidhaller bolaget att det
subsididra ansvaret inte rimligen kan ga utover férorenarens ansvar. Omfattningen
av fastighetsdgarens ansvar enligt 10 kap. 3 § MB bor ldsas utifran 10 kap. 4 §
samma lag som reglerar skéligheten vid efterbehandlingsatgérder. Det torde inte
vara skiligt att 14gga ansvar pa en fastighetséigare for utredning eller atgird som
lagstiftaren inte anser ska falla pa den verklige férorenaren med hénsyn till den
langa tid som forflutit. Lansstyrelsen anser att Klovern ansvarar enligt 10 kap. 8 §
MB med hinsyn till den nytta Klovern kan antas fa av utredningen. Lansstyrelsen
har inte ndrmare angivit pa vilket sétt Klovern kan antas far nytta av utredningen.
Fastigheten dr utbyggd sedan ar 1979-1980 och nagon ytterligare utbyggning
kommer inte att ske. Om miljodomstolen finner att foreldggande ska gilla i nagon
omfattning, ska miljodomstolen ange de lagrum pa vilka foreldggandet grundas.
Miljonamnden hédnvisar till ett antal paragrafer vilket Klvern tolkar som att
ndmnden &r osdker pa huruvida lagrummen ir tillimpliga. Lansstyrelsen har endast
grundat sitt stdllningstagande pa 10 kap. och inte 26 kap. MB vilket torde innebira
att miljodomstolens provning ska omfatta huruvida det dr mojligt och rimligt att

foreldgga Klovern med stod av 10 kap. MB.

Niamnden vidhaller sitt beslut och anfor bl.a. féljande. Klovern har gjort en alltfor
snév tolkning av ”fororenat omrade”. Vid den dversiktliga underokningen 2006

patriffades nagra av de hogsta halterna av fororeningar pa flera meters djup i



NACKA TINGSRATT DOM M 1751-09

Miljédomstolen
norddstra delen av fastigheten. Indikationer fanns pa att samma typ av féroreningar
dven forekom i grundvattnet vilket tyder pa att spridning skett. Inriktningen av
denna undersdkning var just oversiktlig och dirfor har utbredningen av fororeningar
inte avgrinsats. Allt man kan sdga i det skedet &r att d&ven andra delar av fastigheten
som inte ingick i provtagningen kan tinkas vara férorenade men kanske inte med
lika hoga halter. Ndmnden anser att spridningsrisken dr hogst trolig. Mark- och
schaktarbetena 2007 omfattade bl.a. ny dragning for olika ledningar vilket typiskt ar
spridningsvigar for manga fororeningar. Aven ca ett halvér tidigare har schaktning
skett langre in pa fastigheten i samband med utbyggnad utan nagon kontakt med
namnden. I redovisningen 6ver undersokningen ar 2006 papekades sarskilt att
markarbeten inom omradet skulle kunna medfora att risken for skadlig exponering
och spridning av fororeningar okar. Klovern dr ansvarigt bade som
verksamhetsutovare och som fastighetsidgare. Enligt kommentaren till MB, (Bertil
Bengtsson m.fl.) dr en exploator att betrakta som utdvare av miljofarlig verksamhet
vid schaktarbeten da fororeningarna kan sprida sig till omgivningen och omfattas
ddrmed av ansvarsbestimmelserna i 10 kap. 2 § MB. Ansvaret som
verksamhetsutovare begréinsas inte till fastigheten, men som fastighetsidgare giller
ansvaret bara inom den berorda fastigheten. Férutom detta dubbla ansvar kan kravet
pa undersokning motiveras med stod av 10 kap 8 § MB (vidrdedkningen).
Kommunen fick statliga bidrag for sin huvudstudie ar 2007. For dessa bidrag géller
strikta regler som innebir att de inte far anvindas om det finns nagon ansvarig. Da
bolaget juridiskt sett blev verksamhetsutovare genom schaktningen, kunde inte lika
omfattande provtagning ske som var tdnkt fran borjan. Nagra prover togs dnda pa
fastigheten och resultatet av denna bekréftade att huvuddelen av fororeningarna

dven beror den norra delen av fastigheten.

Klovern anfor bl.a. foljande som svar. Att Klovern som exploator &r
verksamhetsutovare for schaktningsarbetena medfor inte att bolaget ska anses som
verksamhetsutovare for hela fastigheten. Endast de delar dér schaktningen har
utforts har Klovern genom sin atgérd utdvat verksamhet. Ansvaret som
verksamhetsutovare omfattar dven den generella spridning som schaktningen kan ha
medfort men inte befintliga fororeningar pa 6vriga delar av fastigheten. En vidare

tolkning #n sa skulle medféra orimliga konsekvenser for alla som vidtar en
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begrinsad schaktningsatgird pa en fastighet. En privatperson som utfor ett mindre
gravningsarbete pa en fastighet skulle med miljondmndens definition anses som
verksamhetsutovare, med ansvar for ett omrade som inte Overensstimmer med det
omrade dir atgidrden vidtagits. Om Klovern skulle ha ett subsidiért ansvar i
forhallande till Nykopings kommun som &r férorenande verksamhetsutovare, dr det
inte rimligt att detta skulle vara mer langtgaende dn kommunens ansvar som inte

kan aberopas eftersom den fororenade verksamheten upphorde fore den 30 juni

1969.

DOMSKAL

Fragan i malet 4r om Klovern kan foreldggas att svara for utredningskostnader pa
fastigheten Nykoping Lansen 13. Det 4r i malet ostridigt att nagon tidigare
verksamhetsutdvare inte kan goras ansvarig for fororeningarna da den tidigare

verksamheten upphort fore den 30 juni 1969.

I likhet med ldnsstyrelsen anser miljodomstolen att Klovern i forsta hand ar
ansvarig sasom verksamhetsutovare (exploator) och i andra hand sasom
fastighetsidgare (jfr. 10 kap. 2 och 3 § MB 1 dess lydelser fore den 1 augusti 2007).
Vidare framgar av 10 kap. 8 § MB (i dess lydelse fore den 1 augusti 2007) att i
fragor om ansvar for kostnader att utreda fororeningar inom ett sdidant markomrade
som avses i 10 kap. 1 § tillimpas bl.a. bestimmelserna i 2-3 §§ ovan.
Fastighetsdgaren kan trots frihet fran ansvar enligt dessa bestimmelser forpliktas att

ansvara for utredningskostnader (10 kap 8 § MB).

Klovern har medgett att bolaget édr ansvarigt sasom exploator att omhénderta de
fororenade massor som berors av schaktningsarbetet. Klovern menar dock att
bolagets ansvar grundas pa forsiktighetsprincipen och endast omfattar de delar dir
schaktningen har utforts och den generella spridning som schaktningen kan ha

medf6rt men inte befintliga fororeningar pa 6vriga delar av fastigheten.
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Efterbehandlingsansvaret innebér enligt 10 kap. 4 § MB (i dess lydelse den 1
augusti 2007) att den ansvarige i skélig omfattning skall utfora eller bekosta de
efterbehandlingsatgirder som pa grund av fororeningar behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for mianniskors hilsa eller
miljon. Nir ansvarets omfattning ska bestimmas ska det beaktas hur lang tid som
har forflutit sedan fororeningarna dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att
forhindra framtida skadeverkningar och omstidndigheterna i 6vrigt. Om en
verksamhetsutdvare visar att han bidragit till fororeningen endast i begrinsad man,

ska dven detta beaktas vid bedomningen av ansvarets omfattning.

Vidare framgar av forarbetena (prop. 1997/98:45, del 2, s. 120 f.) att en bedomning
maste goras hur langt efterbehandlingsatgérder ska stricka sig och vilket ansvar
som dr skiligt att aldgga den efterbehandlingsansvarige. Denna bedomning bor ta
sin utgangspunkt i att skador och oldgenheter samt risk for skador och oldgenheter
ska undanr6jas. Provningen bor vidare ske mot bakgrund av hidnsynsreglerna i 2
kap. ddr den regel som hér framforallt far betydelse édr 8 § som aldgger alla som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet som medfort skada eller annan oldgenhet
for miljon ansvarar for att avhjélpa skada eller oldgenhet (principen att fororenaren
betalar, PPP). — Vidare framgar att vad angar fastighetsigarens ansvar kan det vara
mindre motiverat att aligga en fastighetsidgare att utfora efterbehandling utanfor
grinserna till fastigheten, jaimfort med vad som skulle kunna aldggas férorenaren att
gora. Det ska goras en skilighetsbedomning. Denna kan alltefter omstdandigheterna

leda till fullt, jamkat eller inget ansvar.

Vad giller utredningsansvaret har det enligt praxis ansetts skéligt att ett bolag utfor
den utredning som dr nodvéndig for att kunna avgora behovet av och sittet for
saneringsatgérder, dven om bolaget bidragit till fororeningarna endast i begransad

omfattning (jfr. bl.a. MOD 2003:127).

Mot bakgrund av att en skilighetsbedomning ska goras for att faststilla vilket
ansvar som ska aldgga den efterbehandlingsansvarige, anser miljodomstolen att det
inte finns stod for vad Klovern aberopat om att bolaget endast &r ansvarigt for den

del av fastigheten som exploaterats. Vid en sammantagen bedomning finner
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miljodomstolen att det dr skaligt att Klovern vidtar de atgirder som éalagts bolaget i
det dverklagade beslutet. I denna bedomning beaktar miljodomstolen sérskilt att det
enligt foreldggandet endast dr fraga om en skyldighet att genomfora undersokningar
och riskbedomning av féroreningar som finns pa aktuell fastighet (jfr. praxis ovan).
Syftet med unders6kningarna ir att klargora vilka atgiarder som i ett senare skede
behover vidtas for att komma till ridtta med fororeningssituationen och det slutliga
ansvaret for efterbehandling kan faststillas forst da detta underlag &r fullkomligt.
Vad bolaget i 6vrigt har anfort i 6verklagandet medfor inte annan bedomning.
Andra skiil att upphiva foreldggandet har inte heller framkommit. Overklagandet

ska darfor avslas.

Tiden for utforandet ska dock flyttas fram och tidpunkten bor lampligen bestimmas

till den 30 augusti 2010.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande ska ges in till Nacka tingsriitt, miljddomstolen, senast den 11 maj
2010 och vara stillt till Svea hovritt, Miljooverdomstolen. Provningstillstand krévs.

Karin Erkenstam Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Karin Erkenstam och miljoradet
Jan-Olof Arvidsson. Domen dr enhillig.
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Overklagande av Miljonimndens i Nykopings kommun beslut om
fortsatta undersokningar pa fastigheten Lansen 13

BESLUT

Linsstyrelsen Andrar det dverklagade beslutet endast pé sa sétt ait punkten li
foreldggandet ska redovisas till Miljondmnden senast den 15 maj 2009.

Detta beslut kan &verklagas till Miljddomstolen, Nacka tingsritt, se nedan.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Miljsndmnden i Nykopings kommun beslutade den 8 oktober 2007, § 73, att foreldgga
Klsvern Strand AB (556442-0098), nedan kallat bolaget, i enlighet med vad som framgar
av bifogat beslut, se bilaga.

Bolaget har Gverklagat beslutet och yrkat att det ska upphivas. Som grund for yrkandet har
bolaget anfort foljande. De fororenade delarna av Lansen 13 utgdr fororenade omréden, s.k.
skadefall, enligt 10 kap. miljébalken. Den miljéfarliga verksamhet som gav upphov till de
aktuella fororeningarna upphrde 1964. Nagot verksamhetsutovaransvar foreligger saledes inte
enligt dvergéngsbestimmelserna. Miljonimndens foreldggande torde grunda sig pé att
fastighetséigaren enligt 10 kap. miljbalken har ett subsidiért ansvar i forhallande till
verksamhetsutdvaren, vilken var Nykopings stad. Det subsiditira fastighetsdgaransvaret kan inte
g langre 4n verksamhetsutévaransvaret. Eftersom det &r friga om en retroaktiv lagstiftning ska
denna tolkas restriktivt. Tidsregeln medfor siledes att det inte ska utkrévas négot ansvar av
vare sig verksamhetsutdvare eller fastighetségare.

Det ska ocksa noteras att bolaget vid forvirvet av Lansen 13 vare sig ként till eller bort kénna
il fororeningen. Det ir inte en rimlig lagtillampning att pésté att bolaget vid forvarvet skulle
ha kant till eller bort kanna till froreningarna. Att ett kolgasverk varit beléget pd en fastighet i
omradet fram till & 1964 medfor inte att bolaget bort kéinna till fdroreningen pé den egna
fastigheten vid forvirvet. Det vore inte heller skaligt att utkrdva ndgon form av ansvar av
nuvarande fastighetsigare for vare sig undersokning eller &tgérd for en verksamhet som
upphorde for mer &n 40 &r sedan pa en grannfastighet, inte minst som verksamhetsutévaren,

Postadress Besbtksadress Telefon Telefax E-post
611 86 NYKOPING Stora torget 13 0155 26 40 00 vaxal 0155-26 7125  sodermaniand@lansstyrelsen.se
Organisationsnr PlusGiro Bankgiro internet

202100-2262 35174-2 5051-8653 www.lansstyrelsen.se/sodemanland
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Nykdpings kommun, genomfort undersékningar av savil den egna kolgasverksfastigheten som
angrinsande omraden och avser att sanera i vart fall den egna fastigheten med stod av
statsbidrag inom kort. Nyképings kommuns undersdkningar har dven omfattat Lansen 13. Om
ett subsidisrt fastighetsdgaransvar skulle freligga 4r det inte rimligt att dldgga bolaget ett sa
omfattande och ekonomiskt kravande undersdkningsprogram som en huvudstudie. Det
subsidizira ansvaret skulle rimligen inte kunna ga utdver att understka och vid behov tgérda
den fororening som pétriffades vid markarbetena. Det saknas skil att foreldgga om en
huvudstudie omfattande hela fastigheten.

Miljénzmnden har yttrat sig Sver verklagandet och anfort foljande. Kraven &r i forsta hand
riktade till bolaget som verksamhetsutévare med anledning av de schakiningsarbeten bolaget
vidtagit. Trots att den dversiktliga undersokningen som utfordes &r 2006 och
provtagningsplanen for den nu pgiende fordjupade undersdkningen kommunicerats med
fastighetsigaren (d.v.s. bolaget, Lénsstyrelsens anm.), har bolaget inte samratt med
Miljénamnden infor markarbetena. Detta 4r anmérkningsvirt, d det i redovisningen Sver
understkningen sirskilts papekats att markarbeten inom omrédet kan medfora att risken for
skadlig exponering och spridning av fororeningar Skar. Rekommendationen i redovisningen var
att markarbeten ska dvervakas av en miljokontrollant med sérskild utrustning. Det kan tilldggas
att ndgon kontakt med miljéenheten inte heller togs infoér utbyggnaden under vintern.

Eftersom bolaget har bestillt schaktningsarbeten i den aktuella marken har némnden beddmt att
bolaget #r ansvarigt for den foréindring av riskerna for manniskors hélsa och miljon som skett
genom dessa arbeten. Det 4r ddrfor skaligt att kriiva att bolaget i forsta hand presenterar en plan
for fortsatta atgirder for att forhindra riskerna for miljén och ménniskors hélsa inom berérd
fastighet. St5d for detta finns i 10 kap. 2 § miljobalken, di bolaget dr verksamhetsutovare
eftersom man utfort griiv- och schaktarbeten i ett fororenat omrade, som man dessutom vél ként
till. Vidare har bolaget ett andrahandsansvar enligt 10 kap. 3 § miljobalken, eftersom
fastigheten forvirvades efter den 1 januari 1999 och bolaget vid forvérvet ként till eller borde
‘ha upptéckt froreningarna. Fastigheten ligger utmed Gasverksvigen.

Miljénamnden anser att det finns ett stort behov av en fordjupad undersékning, d& omrédet kan
antas vara kraftigt fororenat och spridning kan ske via ledningsgravar, dels till Nykopingsan,
som har status som riksintresse for friluftsliv och naturvard, dels vidare till Stadsfjérden.
Sammanfattningsvis #r det enligt Miljonimnden skéligt och miljoméssigt motiverat att begéira
fortsatta undersdkningar av bolaget.

Ifraga om rimligheten med ett s& omfattande och kréavande undersdkningsprogram som en
huvudstudie for hela fastigheten har i tjansteskrivelsen tydligt angetts att det &r motiverat att
stdlla krav pé att del av en s.k. huvudstudie utfors.

Vad giller frigan om bolaget ként till fororeningen anférde bolaget som svar pa
kommuniceringen infér Miljondmndens beslut bl.a. féljande:

»$3 vitt vi kiinner till 4r det vil kiint att froreningarna i omradet hanftr sig till den verksamhet
som tidigare bedrivits av det gasverk som #gdes av ddvarande Nyk&pings stad.
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Saledes har nuvarande Nykopings kommun tidigare varit verksamhetsutovare och dr ddrmed
ansvarig for sanering av omrédet.”

Som kommentar till pastiendet att kommunen “avser att sanera i vart fall den egna fastigheten
med stod av statsbidrag inom kort” kan namnas att diskussionerna inte forts for enskilda
fastigheter utan i stillet for hela omradet. Tyvérr har det vid underhandskontakter med
Lénsstyrelsen framkommit att det i nuléget inte ar sérskilt troligt att nigot statsbidrag kan
komma ifriga for gasverksomridet di fororeningarna inte utgdr ndgon akut fara.

Bolaget har yttrat sig pa nytt och anfort foljande. Bolaget har fran borjan accepterat ait
efterbehandla det omrade som upptéicktes fororenat i samband med de grdvarbeten som
utfordes nir fororeningen hittades. Det 4r forenligt med bestimmelsernai2 kap. 3 §
miljsbalken och bolaget tar sledes sitt laggrundade ansvar. Att utkréiva ett vidare ansvar for
undersdkningar och efterbehandlingar av hela fastigheten &r inte forenligt med bestimmelserna
i miljobalken. Bolaget bestrider att det foreligger sddana omstindigheter att bolaget kan aldggas
att uppritta del av en huvudstudie eller p annat sitt dldggas ansvar att utreda forekomsten av
fsroreningar, orsakade av annan verksamhetsutSvare, pa fastigheten. Av Bertil Bengtsson m.fl.
Miljsbalken, del 1, avsnitt 10:14b, framgér att 10 kap. inte kan anvéndas for ait £a till stand
undersokningar i ett omrade for att utreda om det eventuellt 4r fororenat. Slutligen anser
bolaget att saneringen av samtliga fastigheter inom hela omrédet bor ske vid ett och samma
tillfille. Det finns inte skil och 4r fven etiskt svarbegripligt att Aldgga bolaget ett lingre géende
aldggande an kommunen sjilv avser att utfSra pa den egna fastigheten, sérskilt som risken pa
bolagets fastighet torde vara &nnu ligre &n p& kommunens fastighet, dar atgérder enligt
Miljonamnden anstér d4 “féroreningarna inte utgdr en akut fara”.

Miljonimnden har hirefter yttrat sig och anfdrt foljande. I tjansteskrivelsen till
Miljsnamndens beslut har klargjorts att de efterbehandlingsdtgérder som bolaget foreslagit inte
ir langsiktigt hallbara, bl.a. beroende pé att de fororeningar som pétréffades vid schaktningen
ca 0,5 meter under markytan ligger djupare &n det av bolaget foreslagna schaktdjupet for
atgarder. Djupet till vilket efterbehandling ska ske bestéms inte av aktuella markarbeten utan
perspektivet ska vara ett 1angsiktigt skydd for miljé och ménniskors hélsa. Dessutom kan det
omrade som berdrs vara storre &n det dér markarbeten utforts, bl.a. beroende pa att
hydrologiska forhallanden fordndrats som kan paverka spridning av fororeningarna.
Erfarenhetsmissigt talar ailt for att det &r av stor vikt att s4 noga som mdjligt f& reda pé
utbredning i yt- och djupled av patréffade fSroreningar. Darfor har krav stéllt pd att del av en
huvudstudie utfors. I det 6verklagade beslutet har inget krav pd "sanering” stéllts, utan
foreliggandet omfattar istéllet dessa atgérdsforberedande undersdkningar. Slutligen kan anfSras
att tidigare provtagning med stor tydlighet har visat att norra delen av Lansen 13 &r fororenad
med imnen med mycket hog giftighet (PAH, fenol och metaller) varfor 10 kap. &r tillimpligt.

Bolaget har iterigen yttrat sig och anfort fSljande. Bolaget har vidtagit de atgirder som aligger
en exploator i enlighet med forsiktighetsprincipen. Négot annat aligger inte en exploatdr.
Bolaget vidhaller att dess ansvar, vare sig for understkning eller sanering, inte strécker sig 6ver
ett vidare omrade an det som berdrs av det aktuella schaktningsomridet. Om froreningen
stricker sig dver et storre omrade, t.ex. p.g.a. de hydrogeologiska forhéllandena, &r det inte en
omstindighet som grundar ansvar for bolaget som utfort schaktningsarbeten utan har att gora
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med ansvaret for den som en gang orsakat fororeningen. S&vil krav pa del av huvudstudie som
eventuella efterkommande atgérder ska om mdjligt stéllas till fororenaren, oaktat vilket lagrum
som &beropas, inte till den som utfort schaktningsarbeten.

Linsstyrelsen upphivde genom delbeslut den 24 juni 2008 av Miljéndmnden meddelat
verkstillighetsférordnande.

SKAL FOR BESLUT
Tillimpliga bestimmelser

Genom lagen (2007:660) om dndring i miljdbalken, som trédde i kraft den 1 augusti
2007, har forandringar i 10 kap. miljobalken gjorts i syfte att genomfora det s.k.
miljéansvarsdirektivet (2004/35/EG) i svensk rétt. Enligt §vergangsbestdmmelserna till
lagen géller dock dldre bestdimmelser fortfarande i friga om miljdskador som orsakats av
utslépp, handelser eller tillbud som har &gt rum fore den 1 augusti 2007, eller som &gt
rum senare men hirrdr fran verksamhet eller atgird som avslutats fore den 1 augusti
2007. Den begrinsning av ansvar som foljer av 10 kap. 3 § fjéarde stycket ska dock
betriiffande forvirv som skett efter den 31 juli 2007 gélla dven i friga om sédana
miljoskador som avses ovan.

Enligt 10 kap. 1 § miljobalken, i dess lydelse fore den 1 augusti 2007, ska
bestdmmelserna om férorenade omréden i 10 kap. miljobalken tillimpas pa mark- och
vattenomraden samt byggnader och anldggningar som #r sa fororenade att det kan
medfora skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon.

Ansvarig for efierbehandling av sddana omrédden, byggnader eller anldggningar som
anges il § &r enligt 10 kap. 2 § miljobalken, i tillimplig lydelse, den som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en &tgérd som har bidragit till fororeningen
(verksamhetsutvare).

Kan inte nigon verksamhetsutovare utfora eller bekosta efterbehandling av en fororenad
fastighet 4r enligt 10 kap. 3 § miljobalken, i dess lydelse fore den 1 augusti 2007, var och
en efterbehandlingsansvarig som férvérvat fastigheten och vid forvérvet ként till
fororeningarna eller dd borde ha upptéickt dem.

Efterbehandlingsansvaret innebér enligt 10 kap. 4 § miljobalken, i tillamplig lydelse, att
den ansvarige i skilig omfattning ska utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgérder
som pa grund av féroreningar behdvs for att fdrebygga, hindra eller motverka att skada
eller oldgenhet uppstér for ménniskors hélsa eller miljon. Nér ansvarets omfattning ska
bestimmas ska det beaktas hur lang tid som har forflutit sedan fSroreningarna dgt rum,
vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar och
omstindigheterna i 6vrigt. Om en verksamhetsutévare visar att han bidragit till
féroreningen endast i begridnsad man, ska dven detta beaktas vid beddmningen av
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ansvarets omfattning. Preskriptionslagen (1981:130) 4r inte tillimplig pa
efterbehandingsansvar.

Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket miljobalken, i dess lydelse fore den 1 augusti 2007,
tilldmpas i frigor om ansvar for kostnader att utreda féroreningar inom ett sadant mark-
eller vattenomrade eller en sidan byggnad eller anliggning som avsesi 1 §,
bestimmelserna i 2-4 samt 6 och 7 §§. Enligt 10 kap. 8 § andra stycket kan fgaren till en
fastighet, byggnad eller anliggning som avses i forsta stycket trots frihet fran ansvar
enligt 10 kap. 2 eller 3 § forpliktas att svara for utredningskostnader som ror fastigheten i
den utstrackning det #r skiligt med hénsyn till den nytta dgaren kan antas fa av
utredningen, de personliga ekonomiska frhéllandena och omsténdigheterna i Gvrigt.

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljobalken meddela de foreldgganden och.
forbud som behvs i ett enskilt fall for att denna balk samt féreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stdd av balken ska efterlevas. Mer ingripande atgéarder &n
vad som behovs i det enskilda fallet fir inte tillgripas.

Bestammelserna i 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljbalken ska enligt 8 § lagen (1 998:811)
om inforande av miljobalken tillimpas i friga om miljofarlig verksamhet vars faktiska
drift har pagtt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksambheten alltjémt pagér
vid tiden for miljobalkens ikrafttridande enligt 1 § (den 1 januari 1999), och det
foreligger behov av att avhjilpa skador eller oligenheter som har orsakats av
verksamheten.

Vid tillimpningen av 10 kap. 3 § miljobalken beaktas enligt 15 § lagen om inforande av
miljobalken inte forviry som har skett fore miljsbalkens ikrafitrddande {d.v.s.den 1
januari 1999).

Utredningen i drendet

Fastigheten Lansen 13 omfattas av en detaljplan (stadsplan) faststalld den 23 augusti
1965. Enligt planbestimmelserna ir det aktuella omrédet avsett for smaindustridndamal.

I omradet har det funnits ett kolgasverk som var i drift dren 1910-1964. Vid den
gversiktliga markundersskning som Nykopings kommun 1t utfra &r 2006 pavisades
fororeningar pa flera fastigheter runt Gasverksvigen, bl.a. i den nordéstra delen av
fastigheten Lansen 13.

Bolaget forvirvade fastigheten den 11 december 2000.

Linsstyrelsens bedomning

Mot bakgrund av att tidigare provtagning pé fastigheten Lansen 13 pévisat fororeningar
anser Lansstyrelsen att 10 kap. miljébalken &r tilldmpligt.

5(7)
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S4 vitt framkommit i drendet har sannolikt ingen miljéfarlig verksamhet bedrivits pa
platsen efter 1964 som kan antas ha bidragit till de nuvarande fSroreningarna i ndmnvérd
grad. Nigon tidigare verksamhetsutévare som kan gbras ansvarig for
fororeningssituationen finns dirmed inte.

Miljéndmnden har grundat sitt foreldggande pa bestdmmelserna i bl.a. 10 kap. 2, 3 och 8
§§ miljobalken (i deras lydelse fore den 1 augusti 2007). Enligt nimnden &r kraven i
forsta hand riktade till bolaget som verksamhetsutévare med anledning av de
schaktningsarbeten bolaget vidtagit. Arbetena utférdes i juni 2007 utan att bolaget
dessforinnan samratt med MiljonZmnden.

I lagkommentaren (Bengtsson, m.fl.) till 10 kap. 2 § miljébalken anges att

“En exploator av ett skadat omrade dir exploateringen innebér att fororeningarna i
marken kan sprida sig till omgivningen, t.ex. vid grivnings- och schaktningsarbeten, &r
ocksa att betrakta som utvare av en miljofarlig verksamhet pd samma sitt som en

mark#gare i forvaringsfallen. Aven exploatéren omfattas dérfor av ansvarsbestimmelsen
i 2 §.” -

I forarbetena till 10 kap. 3 § miljobalken (i tillimplig lydelse) anges att ett visentligt syfte
med regleringen av fastighetsigarens ansvar mot det allménna &r att f3 till stdnd
markundersokningar fore forvirv av niringsfastigheter for att pé sa sétt f& marknadens
mekanismer att bidra till en béttre miljé (se prop. 1997/98:45, s. 120).

Miljéndmnden har i drendet patalat att den aktuella fastigheten ligger utmed
Gasverksvdgen och att bolaget i yttrande infér ndmndens beslut uttalat att det sé vitt vi
kanner till 4r det vil ként att fororeningarna i omradet hanfor sig till den verksamhet som
tidigare bedrivits av det gasverk som dgdes av ddvarande Nykoping stad”. Enligt
Lénsstyrelsens bedémning talar detta, liksom nyssndmnda férarbetsuttalanden for att
bolaget - dven om det inte kéinde till féroreningarna vid forvarvet - i vart fall genom att
lata utfdra en foregiende markundersékning borde ha upptickt féroreningarna.

Foérutom det ansvar som f6ljer av 10 kap. 2 och 3 §§ miljobalken kan enligt 10 kap. 8 §
andra stycket miljobalken en fastighetsigare - trots frihet frén ansvar enligt 10 kap. 2 eller
3 § - forpliktas att svara for utredningskostnader som ror fastigheten 1 den utstrickning
det &r skiligt med hénsyn till den nytta dgaren kan antas fi av utredningen, de personliga
ekonomiska forhallandena och omstiéindigheterna i vrigt.

Lansstyrelsen kan sammanfattningsvis konstatera att det inte finns ndgon tidigare
verksamhetsutdvare som kan géras ansvarig for féroreningarna. Bolaget ér, genom de
markarbeten som utforts, att betrakta som verksamhetsutdvare 1 den mening som avses 1
10 kap. 2 § miljobalken. Bolaget har dven i egenskap av fastighetsigare ett subsidigirt
ansvar for fororeningssituationen enligt 10 kap. 3 § miljobalken. Enligt den rittspraxis
som har utvecklats av Miljééverdomstolen - vilken i forsta hand avser
verksamhetsutdvare - finns generellt sett ett langtgdende ansvar vad géller
undersSkningar som syftar till att klargora vilka &tgirder som i ett senare skede behover
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vidtas for att komma till ritta med féroreningssituationen (jfr MOD 2005:30). Aven om
bolaget skulle anses befriat fran utredningsansvar enligt 10 kap. 2 och 3 §§ kan bolaget
tnda forpliktas att svara for utredningskostnader enligt 10 kap. 8 § andra stycket
miljébalken, om utredningen kan antas vara till nytta for bolaget i dess egenskap av
fastighetsigare. Lansstyrelsen anser vid en samlad bedémning att det i &rendet aktuella
foreldggandet dr miljomissigt motiverat och att det far anses skiligt att 4ldgga bolaget att
utfora de undersékningar som framgér av foreldggandet. Bolagets verklagande ska
ddrfor avslas. Tiden for fullgdrande bor emellertid flyttas fram.

Beslutande i detta drende har varit chefsjuristen Karin Bergkvist. I drendets slutliga
handliggning har deltagit miljoskyddshandldggaren Tomas Birgegérd och ldnsjuristen
Mins Cederberg, den sistnimnde i egenskap av féredragande.

Karin Bergkvist
Mans Cederberg

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga detta beslut ska Ni skicka ett 6verklagande till linsstyrelsen.
Overklagandet ska vara skrifiligt och undertecknat av Er. Det ska ha kommit in till
l4nsstyrelsen inom tre veckor fran den dag som Ni tagit del av beslutet. I 6verklagandet
R ska Ni ange vilket beshut som Ni verklagar (t.ex. genom att ange beslutets
diarienummer), hur Ni vill att beslutet ska #ndras och varfor Ni anser att det ska &ndras.
Linsstyrelsen kommer att sénda Sverklagandet samt l4nsstyrelsens och kommunens akt
vidare till Miljodomstolen, Nacka tingsriitt

Kopia till
Klsvern Strand AB, Gistabudsvigen 6, 611 31 Nyképing
Miljénamnden i Nykopings kommun, 611 83 Nyk&ping
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Sammantradesdatum

2007-10-08

MN§73 Dnr 2007-1018

Beslut om fortsatta undersékningar gillande fore detta Kungshagens
gasverk, Lansen 13

| industriomradet Kungshagen har det legat ett kolgasverk som var i drift
1910-1964. Vid tillverkningen av stadsgas var en av biprodukterna cyanid,
som idag férorenar marken tillsammans med metaller och organiska
fareningar. Vid den éversiktliga markundersgkningen som kommunen iat
utféra 2006 pavisades féroreningar pa bada sidor om Gasverksvagen,
namligen pa fastigheterna Svérdet 1, 4 och 5 samt Lansen 13.

| samband med att fortsatta undersékningar med statliga bidrag skulle
pabdorjas | sommar framkom att markarbeten planerades pa Lansen 13. Vid
schaktningen i slutet av juni 2007 patraffades ett morkt skikt som skulle
kunna tyda pa féroreningar. 1 delegationsbeslut nr 832 forelades Kldvern
Strand AB (nedan kallat Kidvern) att redovisa en atgérdsplan med syftet att
efterbehandling ska ske samt att e} utféra fortsatt schaktning.

Kldvern inkom 2007-08-29 med en atgardsplan och anméian om
efterbehandling. | skrivelsen redogdrs for redan uiforda atgérder samt
planerade atgarder. Siutligen anger Kiévern att bolaget dvervagt
mojligheten att schakta bort férorenade massor men papekar att
saneringen av omradet behover ses ur ett helhetsperspektiv.

De vid schaktningen patréffade féroreningarna ligger ytligt, ca 0,5 m under
markytan och missténks innehalla bland annat cyanid, PAH och metaller,
det vill saga amnen med hog till mycket hog giftighet.

Miljsenheten beddmer att det i forsta hand &r nddvéandigt att utbredningen
av de fororeningar som patraffats i fiirrvarmegraven och inne pa planen
faststalls innan ytterligare markarbeten kan utféras. Pa grund av det ytliga
jaget och féroreningarnas giftighet, maste fortsatta undersdkningar ske for
att avgransa omradet som &r berdrt.

Miljsenheten anser att det &r motiverat att stalla krav pa att del av en sa
kallad huvudstudie utférs pa Lansen 13. Det &r viktigt att papeka att kravet
pa fortsatta undersdkningar ar till for att fa underlag for kommande beslut
om efterbehandling. Undersékning skail utféras av hela féroreningens
utbredning inom fastigheten med inriktningen att efterbehandling sedan ska
ske ner till 1,5 m djup och till den haltniva som fagits fram i riskvarderingen
for gallande eller framtida markanvéndning.

Vid arendets behandling i nédmnden foredrar Kristina Ajaxon,
miljéskyddsingenjér, &rendet.

Justerandes signatur
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Sammantrédesdatum
Miljsndmnden 2007-10-08
MN§73 Dnr 2007-1018
Inlagg i drendet gbrs av H.N.J. samt U-K.D.

Miljéndmnden beslutar

att med stéd av 26 kap 9 och 22 §§ militbalken samt med hénvisning till 2
kap 8 § och 10 kap 1- 4 och 8 §§ miljébalken i dess lydelse fére 2007-08-
01, forelagga Kidvern Strand AB, org nr 556442-0098, att vidta féljande
atgarder:

1. Senast 2007-12-31 inkomma till Miljdndmnden med en redovisning
pa upplagg och omfattning av en huvudstudie f&r fastigheten Lansen
13. De olika delmoment som ska inga i en huvudstudie enligt
Naturvardsverkets Kvalitetsmanual redovisas i bilaga 1 {ill
tjansteskrivelse daterad 2007-09-26. De delmoment som ska utféras
inom ramen for detta férelaggande redovisas nedan. Ovriga
delmoment kan dock bli akiuella langre fram.

Undersdkning (provtagning, analyser och forsok)

Karakterisering och avgrénsning av fororeningar i detalj

Riskbedémning och bedémning av saneringsbehov

Atgardsutredning med atgéardsférslag och férslag till bade

overgripande och matbara atgardsmal samt beddémning av

kostnad och miljéeffekter for olika alternativ

opow

Redovisningen dver upplagg och omfattning ska férutom
ovanstaende delmoment dven omfatta svaren pa foljande fragor:
e. vem kommer att utfora huvuddelen av arbetet samt vilka
referenser har den personen fran liknande uppdrag?
f. vad kommer kostnaden fér huvudsiudiens olika delmoment att
bli?
g. hur ser tidsplanen ut?
h. bhur ser provtagningsplanerna for mark och vatten ut i detalj?

2. Senast 10 manader efter det att miljoenheten genom skriftligt beslut
har godkant att det inlamnade férslaget uppfyller kraven enligt detta
forelaggande ska huvudstudien ha utférts och slutredovisats. Arbetet
med huvudstudien far inte paborjas frran miljdéenheten har
kontrollerat att det infamnade férslaget uppfyller kraven enligt detta
forelaggande

att de arbeten som utférs i tillampliga delar ska uppfylla kraven enligt
Naturvérdsverkets Kvalitetsmanual for efterbehandling av fororenade
omraden utgava 2, 2006

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum J
Miljondmnden 2007-10-08
MN§73 Dnr 2007-1018

att, i avvaktan pa att efterbehandling kommer till stand, pabérjade
markarbeten far avslutas pa lampligt satt i samrad med Miljénamnden

att med stéd av 16 och 19 §§ i kommunens taxa for prévning och tillsyn
inom milidbalkens omrade ta ut timavgift for hittills nedlagd tid om 11
timmar vilket motsvarar 7 810 kronor som debiteras enligt sarskild faktura,
samt

att besiutet med stdd av 26 kap 26 § miljobalken ska gélla aven om det
dverklagas.

HUR DU OVERKLAGAR se bilaga A
Pelgivningskvitto

Beslut till
Klévern Strand AB
, KD Handlaggarstab (ej bilagor)
Lansstyrelsen (gj bilagor)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till miljddomstolen.
Overklagandet prévas av Svea Hovritt, Milj6-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for 6verklagande finns angiven pa
sista sidan 1 domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for 6verklagande har gétt ut. Overkla-
gandet ska ocksa 1 detta fall skickas eller lim-
nas till miljddomstolen och maste ha kommit
in till miljddomstolen inom en vecka frin den
1 domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Miljo6verdomstolen meddelar prov-
ningstillstand. Miljé6verdomstolen limnar
provaingstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas,

2. anledning férekommer till dndring i det
slut som miljddomstolen har kommit
till, eller

3. detannars finns synnerliga skil att
prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star mil-
jodomstolens avgorande fast. Det ar darfor

viktigt att det klart och tydligt framgér av 6ver-
klagandet till Miljo6verdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstand bér medde-
las.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angi-
vande av miljddomstolens namn samt
dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

4. grunderna (skalen) for overklagandet
och i vilket avseende miljddomstolens
dom enligt klagandens mening ar orik-

tug,

5. de omstindigheter som aberopas till
stod for att prévningstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som aberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummetr.

Ytterligare upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





