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Forord

Utvecklingen av Sverige som industriland har efterlamnat ett stort antal
fororenade omraden. Manga av omradena ar sa fororenade att de
riskerar att skada miljon och manniskans halsa. Tidigare industrier och
verksamheter kan ha efterlamnat miljo- och halsoskadliga amnen i mark,
vatten eller byggnader och anlaggningar. Det handlar i vissa fall om aldre
verksamheter dar historik och lamningar kan vara skyddsvarda i sig.
Detta ar ndgot man kan behdova ta hansyn till och forhalla sig till vid
efterbehandling av fororenade omraden. Man kan dven vid atgarder for
att bevara och utreda kulturmiljoer behéva vidta skyddsatgarder for att
motverka spridning och exponering av en férorening i de fall det finns en
risk att kulturmiljon ar férorenad.

Olika drenden kan ha som syfte att utreda och bevara en kulturmiljo eller
att avhjalpa en fororeningsskada. I vissa fall finns bada dessa syften
samtidigt i ett och samma arende, vilket man kanske inte alltid kanner till
fran borjan. I dessa fall kan kunskapsluckor hos handlaggare fa forodande
konsekvenser for kulturmiljon eller 6ka risken for spridning och
exponering av fororeningar. Denna vagledning har tagits fram som en del
i ett tillsynsvagledningsprojekt i samarbete mellan Lansstyrelsen i
Jonkopings 1an och Lansstyrelsen Ostergdtland. Huvudsyftet ar att
innehallet ska ge 6vergripande vagledning for att uppna forbattrad
samverkan och 6kad kunskap kring frdgor om kulturmiljoer i féororenade
omraden.

Vagledningen har tagits fram av Anna-Karin Persson och Evelina Juntorp,
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an och Laila Skytt och Geira Torjusen,
Lansstyrelsen Ostergétland. Aven kollegor inom enheterna for
kulturmiljé och férorenade omraden vid respektive lansstyrelse har
bidragit till vagledningsmaterialet.

Jonkoping februari 2024
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Sammanfattning

I hanteringen av omraden dar féororenad mark och kulturmiljoer
sammanfaller finns flera faktorer att ta hansyn till, s som risk for
paverkan pa kulturmiljon eller for spridning av fororeningar. I manga fall
saknas rutiner och kunskap hos tillsynsmyndigheten for det férorenade
omradet gallande hur kulturmiljoer ska skyddas pa basta satt och vice
versa kan det aven saknas kunskap om att hantera féroreningar inom
arbeten med kulturmiljévarden.

Kulturhistoriskt vardefulla byggnader och byggnadsminnen har ofta en
industrihistorisk bakgrund vilket kan ha orsakat féroreningar i, under
eller runt byggnaderna. Fororeningarna kan behova atgardas med syfte
att skydda manniskors halsa och miljon enligt miljobalkens tionde
kapitel, samtidigt som kulturmiljéer ingar i miljobalkens miljobegrepp
och ska skyddas fran yttre paverkan. Vid hantering av fororenade
omraden ska syftet darfor inte bara vara att skydda den biologiska miljon
och naturmiljon utan dven kulturmiljon, vilket kan gora arenden dar
dessa tva sakfragor interagerar sérskilt komplexa.

Arbetssattet for kulturmiljoer och férorenade omraden skiljer sig 4t men
nar kulturmiljoer och féroreningar sammanfaller inom ett omrade blir
samarbetet mellan handlaggare essentiellt. Det ar viktigt att de bada
sakomradena behandlas i ett tidigt skede i arendets arbetsgdng. Denna
vagledning ar framtagen for att underlatta arbetet med omraden dar
fororeningar och kulturmiljéer sammanfaller. I vagledningen beskrivs
hur arbetet med kulturmiljéer och férorenade omraden kan se ut. Den
ger aven forslag pa vilka steg som kan vara viktiga att ta med i en
arbetsgang for omraden dar de tva sakomradena sammanfaller.

Mélet med vagledningen ar att mojliggora tillimpning av en arbetsgang
dar bade kulturmiljder och férorenade omraden tidigt tas i beaktande
och att pa sikt bidra till en férbattrad samverkan. Vagledningen syftar
ocksd till att 6ka kunskapen om kulturmilj6ers skyddsvérde i
miljolagstiftningen och risker med fororeningar i kulturhistoriskt
vardefulla miljoer.



Ordlista

Allménna intressen Rattsligt
begrepp som anvands i plan-
och bygglagen och miljobalken.
Intressen som berdr
allmanheten och samhallet i
stort och som bor beaktas vid
exempelvis planlaggning,
lokalisering av bebyggelse samt
vid riskvardering infor
efterbehandlingsatgarder.

Ansvarig for att avhjilpa en
fororeningsskada Den som har
orsakat eller bidragit till en
fororeningsskada eller allvarlig
miljoskada eller som ar juridiskt
ansvarig for utredningar och
atgarder for fororeningsskadan.

Ansvarsutredning Utredning
som syftar till att ange vilka som
ar juridiskt ansvariga for
utredning och 4tgard av
fororeningsskador.

Arbetsforetag Verksamhet som
paverkar mark, sjo- eller
havsbotten sdsom projektering,
byggande, overtackning eller
markarbeten.

Avhjilpande Utredning,
efterbehandling och andra
atgarder for att avhjalpa en
fororeningsskada eller allvarlig
miljoskada. Definitionen avser
lagstiftningen fran och med 1
augusti 2007.

Bakgrundshalt Definieras som
summan av naturlig halt och
antropogent diffust tillskott,
exempelvis i Naturvardverkets
rapport 5977, Riskbedémning av
fororenade omrdden, 2009.

Branschlistan Lista 6ver
branscher och prioritering

framtagen av Naturvardsverket
tillsammans med
lansstyrelserna. Utifran listan
placeras fororenade omraden i
en branschklass 1-4.
Branschklassningen ar en
gruppriskklassning som baseras
pa generella bedémningar
utifrdn vilken verksamhet som
funnits pa platsen. Pa
Naturvardverkets webb finns
branschlistan fér 2011 och 2020
samt branschlista med sediment
fran 2023. I branschlistan ingar
branschspecifika féroreningar
som ger vagledning om vanligen
forekommande féroreningar.

Byggnadsminne Skydd av
historiskt vardefull bebyggelse
eller andra konstruktioner och
byggnadsverk enligt 3 kap.
kulturmiljolagen eller
Forordning (1988:1229) om
statliga byggnadsminnen.
Byggnadsminnen kan ocksé
skyddas genom mojligheten att
skydda kulturhistoriska varden
som ges i plan- och bygglagen (4
kap. 8:1§, 9 kap. 34 §). Se ocksa
Enskilda byggnadsminnen och
Statliga byggnadsminnen.

Detaljplan Har syfte att reglera
markanvandning och ar juridiskt
bindande. Detaljplanen ger
kommunen en mojlighet att
reglera fragor till exempel kring
bebyggelsens utformning.

EBH-stodet ar en nationell
databas 6ver misstinkta eller
konstaterade férorenade
omraden i Sverige. Den forvaltas
av lansstyrelserna gemensamt
men varje lan ansvarar for



informationen om objekt i sitt
lan.

Efterbehandling /Efterbehandli
ngsatgird Atgird som syftar till
att eliminera eller minska den
nuvarande och framtida
paverkan pa ménniskors hélsa,
miljon eller naturresurser fran
fororeningar i mark,
grundvatten, sediment,
deponier, byggnader och
anlaggningar.

Enskilda byggnadsminnen Ags
av privatpersoner, foretag,
kommuner eller foreningar.
Arenden som ror enskilda
byggnadsminnen handlaggs av
lansstyrelsen.

Entreprenor Foretag som atar
sig att genomfora och
implementera de fysiska
efterbehandlingsatgarder som
har beslutats. Entreprendrens
arbete vagleds av atgirdskrav.

Fornldmning Bevarade
anlaggningar, strukturer och
andra spar efter mansklig
aktivitet under forna tider, som
tillkommit genom aldre tiders
bruk och som ar varaktigt
overgivna och aldre an 1850 (2
kap. 1§ kulturmiljolagen).
Fornlamningar ar registrerade i
Riksantikvarieambetets
kulturmiljoregister och
soktjansten Fornsok anvands for
att titta vad som finns i
kulturmiljoregistret. En 1amning
kan vara att betrakta som
fornlamning aven om den inte
finns upptagen i
Kulturmiljoregistret om den
uppfyller kriterierna. For
lamningar som inte uppfyller
kulturmiljolagens kriterier for
att skyddas som fornlamning se
Ovrig kulturhistorisk limning.

Fornlimningsomrade Skyddat
omrade i anslutning till
fornlamning. Skyddet av
fornlamningar omfattar det
omrade i anslutning till
fornlamningen som faststallts av
lansstyrelsen, ofta i samband
med exploatering, i narhet till
fornlamningen. Enskilda
lamningar kan aven féorekomma
utanfor den avgransning som
anges i Kulturmiljoregistret da
detta endast visar
fornlamningen och inte
fornlamningsomradets
utbredning.

Fororening Amne som harrér
fran mansklig aktivitet och som
forekommer i exempelvis jord,
berg, sediment, vatten, eller
anlaggningar i en halt som
overskrider bakgrundshalten.

Fororeningsskada Miljoskada
som genom fororening av ett
mark- eller vattenomréade,
grundvatten, en byggnad eller
en anlaggning kan medféra
skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon, 10
kap. 1§ miljobalken.

Forvanskning Forandring av,
eller i anslutning till, en byggnad
som forandrar vasentliga
kulturhistoriska kvaliteter i en
byggnad, anlaggning eller tomt.
Forbudet mot forvanskning i 8
kap. 13 § plan- och bygglagen
avser byggnadens fysiska
egenskaper. Forbud mot
forvanskning regleras genom
planbestammelser i detaljplan.

Generellt riktvirde
Rekommenderat riktvarde fran
Naturvardsverket som galler for
hela landet. Géller for manga,
men inte alla,
efterbehandlingsobjekt. Det ar
inte juridiskt bindande.



Riktvardet anger en niva under
vilken risken for negativa
effekter pA manniskor, miljo
eller naturresurser normalt ar
acceptabel i
efterbehandlingssammanhang.

Huvudman Den som ar ansvarig
for att genomfora
efterbehandlingsutredningar
eller efterbehandlingsatgarder.
Kan, men behover inte, vara
samma som ansvarig for att
avhjalpa en fororeningsskada.

In situ behandling
Efterbehandling av férorenade
medier pa plats.

Kulturarv Alla materiella och
immateriella uttryck som
exempelvis spar, lamningar,
foremal, konstruktioner, miljoer,
system, strukturer,
verksamheter, traditioner,
namnskick, kunskaper for
mansklig paverkan
(Riksantikvarieambetet 2022:
https://www.raa.se /kulturarv/
)-

Kulturlager ar avsatta
kulturpaverkade jordlager som
bar spar av mansklig aktivitet
Over tid.

Kulturmiljélagen (SFS 1988:950)
Bestammelser rorande
kulturféremal, fornlamningar,
byggnadsminnen, kyrkliga
byggnadsminnen samt ortnamn.
Kulturmiljolagen ger inte, med
undantag for fornlamningar,
nagra uttalade begransningar
for vad som skyddas enligt
lagstiftningen. Utgangspunkten
ar det kulturhistoriska vardet (jfr
2kap1§,3kap1§).

Kulturmiljomal Nationella mal
for kulturmiljoarbetet antagna
av riksdagen. Mélen utgor ett
komplement till

miljokvalitetsmalen och ska ligga
till grund for arbetet vid
nationella och regionala
myndigheter. Aven lokala
myndigheter uppmanas arbeta
for att na kulturmiljomalen.

Kulturmiljévarde En
sammanfattande benamning for
vad som i den fysiska miljon
beddms som vardefullt ur
kulturhistoriskt, estetiskt och
socialt hanseende.
Kulturmiljovarden ar kopplade
till den byggda miljén i plan-
och bygglagen (Boverket 2022,
jmf. 2 kap. 3, 6, och 9 §§).
Inkluderar aven arkitektoniska
varden och konstnarliga varden.

Kyrkliga kulturminnen Skydd
av kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga
inventarier, och
begravningsplatser enligt 4 kap.
1§ kulturmiljolagen. Skyddet
begransas till ” byggnader som
fore den 1januari 2000 har
invigts for Svenska kyrkans
gudstjanst och den 1januari
2000 agdes eller forvaltades av
Svenska kyrkan eller ndgon av
dess organisatoriska delar.” 4
kap. 2 §:2 kulturmiljolagen.

Kénslig markanviandning (KM)
Markanvandning dar
fororeningsnivaer inte
begransar markanvandningen
och dar grundvatten och
ytvatten vid omradet skyddas.
Marken kan anvandas for
exempelvis bostader, jordbruk
eller skolor. Finns fordefinierad
som ett givet scenario i
Naturvardsverkets
riktvardesmodell for férorenad
mark.

Markanvindning Det 4andamal
for vilket ett mark- eller
vattenomrade utnyttjas eller


https://www.raa.se/kulturarv/
https://www.raa.se/kulturarv/

kommer att utnyttjas.

MIFO Naturvardsverkets
metodik for inventering av
fororenade omraden.

Miljébalken (SFS 1998:808)
Syftar till att framja en hallbar
utveckling och berdr alla
verksamheter. Miljobalken
omfattar bade avgransade och
mer generella kulturmiljoer i1
kap. 1§ samt fororenade
omraden i 10 kap.

Miljokvalitetsmal Sveriges 16
miljokvalitetsmal beskriver det
tillstand i den svenska miljon
som ska uppnas genom det
samlade miljéarbetet. Det finns
mal som omfattar bade arbetet
med kulturmiljéer och med
fororenade omraden. God
bebyggd miljd, Ett rikt
odlingslandskap, och Levande
skogar ar exempel pad mal med
tydlig koppling till kulturmiljons
varden. Giftfri miljo ar det
viktigaste malet for fororenade
omraden.

Miljomal Miljomalssystemet
bestar av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal samt ett antal
etappmal inom omradena avfall,
biologisk mangfald, farliga
amnen, héllbar stadsutveckling,
luftfororeningar och klimat.
Sveriges miljomal ar det
nationella genomférandet av
den miljomassiga dimensionen
av de globala hallbarhetsmaélen.
Generationsmalet ar ett
overgripande mal som inriktar
den svenska miljopolitiken och
ar vagledande for miljoarbetet
pa alla nivaer i samhallet.
Generationsmalet ar
tillsammans med de 16
miljokvalitetsmalen ett 16fte till
framtida generationer om frisk
luft, halsosamma miljéer och
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rika miljoupplevelser.
Etappmalen ska gora det lattare
att nd generationsmalet och
miljomalen och identifierar en
onskad omstallning av
samhallet.

Mindre kénslig
markanvindning (MKM)
Markanvandning dar
féroreningsnivaer begransar
markanvandningen och dar
skyddet av halsa och markmiljo
pa omradet ar mindre
omfattande an for kanslig
markanvandning. Grundvattnet
ar skyddat pa ett visst avstand
frdn omradet. Marken kan
anvandas for kontor, handel,
industri, trafikanlaggning och
dylikt. Finns fordefinierad som
ett givet scenario i
Naturvardsverkets
riktvardesmodell for férorenad
mark.

Platsspecifikt riktvirde
Riktvarden framtaget for ett
specifikt objekt och dess
speciella forutsattningar.

Q1-mérkning Byggnader med
kulturhistorisk vardefull fasad
med underhallskrav och som
inte far rivas. Kan férekomma i
kommunernas detaljplankartor
forsedda med g-bestammelser.

Q2- mirkning Byggnader med
kulturhistorisk vardefull
konstruktion som ska bevaras
och som inte far rivas. Kan
forekomma i kommunernas
detaljplankartor férsedda med
g-bestimmelser.

Riksintresse Statliga ansprak pa
mark, vatten och fysisk miljo
som regleras enligt miljobalken
3 kap. 6 § punkt 2. Ansvaret for
olika riksintressen regleras i
Hushéllningsférordningen.



Riksantikvarieambetet har ett
nationellt ansvar for
riksintressen fér
kulturmiljévarden. Anspraken pa
vad som utgor Riksintresse for
kulturmiljovarden pekas ut av
Riksantikvarieambetet medan
lansstyrelsen svarar for
avgransningen.

Riktvarde I efterbehandlings-
sammanhang den
fororeningshalt under vilken
risken for negativa effekter pa
manniskor, miljo eller
naturresurser normalt ar
acceptabel. Ar inte juridiskt
bindande.

Riskbedémning Process som
anvands for att identifiera och ta
stallning till risker for
manniskors halsa, miljon eller
naturresurser som ett férorenat
omrade kan ge upphov till.
Utgor underlag till
atgardsutredning och
riskvardering.

Riskviardering Jamforelse av
ldmpliga atgardsalternativ for
ett enskilt férorenat objekt dar
onskvard riskreducering stalls
mot tekniska och ekonomiska
mojligheter samt allmanna och
enskilda intressen. Utgor
underlag for slutligt val av
atgarder.

Statliga byggnadsminnen Ags
av staten. Arenden som ror
statliga byggnadsminnen
handlaggs av
RiksantikvarieAmbetet.

Tillsynsmyndighet
Samhallsorgan som har
befogenhet att utova tillsyn
avseende ett reglerat
amnesomrade. Exempel pa
operativa tillsynsmyndigheter
enligt miljobalken ar kommuner,
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lansstyrelser och vissa centrala
myndigheter. Naturvardsverket
ar en av de centrala
myndigheterna som har
vagledningsansvar for tillsyn
enligt miljobalken.

Varsamhet Grundprincip vid
forandringar av bebyggelse eller
tomter (8 kap. 17 § plan- och
bygglagen). Kravet pa varsamhet
géller dven i forhallande till
omgivande bebyggelse- och
landskapsvarden. Forbud mot
férvanskning regleras genom
planbestammelser i detaljplan.

Atgirdsalternativ En eller flera
metoder som tillsammans kan
anvandas for att uppfylla
overgripande atgardsmal.
Exempelvis urschaktning,
harpning och siktning, termisk
behandling eller aterfyllning.
Ofta utvarderas flera likartade
atgardsalternativ med
varierande omfattning eller
féorvantansnivaer.

f&tgﬁrdsbehov Det behov av
efterbehandlingsatgarder som
finns pé ett fororenat objekt.
Atgirdsbehovet kan men
behdver inte vara motiverat av
risker for halsa, miljo eller
naturresurser.

Atgirdsutredning Utredning
som belyser lampliga
atgardsalternativ for ett
fororenat objekt och
alternativens respektive
konsekvenser i form av
riskreduktion, kostnader och
andra relevanta aspekter. Utgor
underlag for riskvardering.

Ovrig kulturhistorisk limning
(OKHL) Limningar efter
mansklig aktivitet som inte
uppfyller kulturmiljolagens
kriterier for att skyddas som



fornlamning (se Fornlamning).
Kulturhistoriska lamningar
omfattas av kulturmiljolagens
portalparagraf som galler for
kulturmiljon i stort.
Lamningarna kan ocksa skyddas
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enligt annan lagstiftning, till
exempel skogsvirdslagen anger
att hansyn ska tas till
kulturmiljon och aven Ovriga
kulturhistoriska lamningar.



1. Inledning

Fororenade omraden kan berdras av kulturmiljévarden, verksamheter
som har bedrivits i dldre tid kan faktiskt vara anledningen till att ett
omrade ar fororenat éverhuvudtaget. Ofta saknas kunskap hos
handlaggare inom bade férorenade omraden och kulturmiljé om vilka
risker som finns och hur de olika intressena ska hanteras nar de
forekommer inom samma omrade. Bristen av kunskap kan fa negativa
konsekvenser bade gallande fororeningar som riskerar att exponeras och
spridas och for kulturmiljoer som riskerar att férstoras.

Fororenade omraden berors av flera av Sveriges miljomal, framst
miljokvalitetsmalet for Giftfri miljé som definierar syftet med och vikten
av arbetet med fororenade omraden. For kulturmiljoer antog Riksdagen
ar 2013 nationella mal som bland annat syftar till ett hallbart samhalle
med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvinds och utvecklas.
De tva sakomradena berors dven av vissa av de 17 globala méalen for
hallbar utveckling i Agenda 2030. For att uppna malen behover de som
handlagger drenden i vilka de bada sakfragorna sammanfaller arbeta for
Okad kunskap och samsyn.

Denna vagledning riktar sig till handlaggare som arbetar med férorenade
omraden och kulturmiljofragor pa lansstyrelser eller kommuner.
Vagledningen belyser bland annat att miljobalken (1998:808) ska
tillampas sé att kulturmiljder skyddas och vardas enligt 1 kap. 1 § punkt 2
och att aven miljobalkens andra kapitel omfattar kulturmiljoer, samt vad
detta kan innebara rent praktiskt i hanteringen av fororenade omraden.
Végledningen beskriver dven hur en arbetsgang med samverkan mellan
tillsynsmyndigheten for det férorenade omradet och kulturmiljéenheten
kan se ut. Vidare tas flera exempel upp for att visa vilka fragestallningar
som kan bli aktuella vid hantering av kulturmiljoer i férorenade omraden.

1.1 Bakgrund

Fororenade omraden kan beroras av kulturmiljoer eller delar av
kulturmiljoer sdsom fornlamningar eller byggnadsminnen. Féroreningar
forekommer dessutom ofta i kulturmiljéer och byggnader dar
verksamhet har bedrivits i aldre tid. Dock saknas det ofta rutiner och
kunskap hos tillsynsmyndigheten for det férorenade omréadet gallande
hur kulturmiljoer ska hanteras och skyddas pa basta satt. Brist pa
kunskap kan fa negativa konsekvenser for kulturmiljoer, exempelvis
genom att de forstors av okunskap vid undersokningar eller avhjilpande
av fororeningar.

Aven hos tillsynsmyndigheten for kulturmiljder saknas ofta kunskap om
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fororeningar och riskerna med dessa. Vid arbete i och bevarande av
kulturmiljoer kan avsaknad av kunskap om fororeningar innebara risker
bade for den som vistas och utfor arbete i omradet men ocksa genom att
féroreningar exponeras och sprids.

For att bli inférstadd i arbetet med kulturmiljéer och férorenade
omraden behover dessa definieras for den som inte ar insatt i arbetet
med respektive sakomrade. Det ar viktigt att férstd hur och nar
fororenade omraden och kulturmiljoer kan interagera med varandra for
att fa en battre samverkan i arenden som beroér bdda sakomradena. Det
ar ocksa viktigt att kdnna till den lagstiftning som behandlar respektive
omréade. Arbete med férorenade omraden styrs av miljobalken och
dessutom ingar kulturmiljoer i balkens miljobegrepp. Kulturmiljéer
omfattas aven av kulturmiljélagen (1988:950) och plan- och bygglagen
(2010:900). Viktigt att kdnna till ar att det inte finns ndgon rangordning
mellan dessa lagar, ingen lag som gar fore den andra.

1.2 Syfte

Syftet med denna vagledning ar att forbattra samverkan kring arenden
med kulturmiljoer i férorenade omraden genom att 0ka kunskapen om
kulturmiljoers skyddsvarde i miljolagstiftningen och likasa risken for
fororeningar i sddana miljoer. Vagledningen syftar dven till att underlatta
arbetet for de handlaggare pa lansstyrelser och kommuner som arbetar
med drenden dar fororenade omraden och kulturmiljéer 6verlappar.

Informationen i vagledningen ar tankt att ringa in vilka sakfragor som
kan vara, men inte uteslutande ar, relevanta att beakta och vilka moment
som &r viktiga att reflektera dver under arbetets gang. Vagledningen ger
ocksé exempel pa hur det sett ut i &renden dar féroreningar och
kulturmiljoer sammanfallit med syfte att ge en bild av hur komplext
arbetet kan vara i praktiken och att forutsattningarna sallan ar givna fran
borjan. De tva bilagorna som ingar i slutet har som syfte att komplettera
innehallet i vagledningen.

1.3 Mal

Mélet med vagledningen ar att ge en 6versiktlig bild av arbetet med
kulturmiljoer i férorenade omraden och den lagstiftning som finns for de
olika sakomrddena. Forhoppningen ar att innehallet ska belysa
problematik, 6ka kunskap och méjliggora en forbattrad samverkan kring
arbeten i omrdden med bade féroreningar och kulturmiljoer.
Malsattningen ar att detta pa sikt ska underlatta hanteringen av
fororenade omraden och forbattra skyddet av kulturmiljoer.
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1.4 Avgransningar

Vagledningen gar inte férdjupat in pa tillsyn, huvudmannaskap,
riskvardering, tolkning av lagstiftning eller ekonomi, bidrag och
statsstod. Ytterligare kunskap behéver inhdmtas beroende pa vilka behov
som uppstar i varje specifikt arende. Eftersom forutsattningarna skiljer
sig at for olika drenden sa ger inte denna vagledning heller svar pa alla
bedémningar som behodver goras eller nar dessa ska goras under
arbetsgangen.

Vagledningen ar inte en mall eller checklista for hur drenden ska
hanteras eller i vilken ordning olika sakfrdgor ska behandlas. Det kravs
mycket erfarenhetsunderlag och fallstudier for att ta fram en ingdende
och heltdckande arbetsgang och vagledningen ar snarare tinkt att belysa
vad som kan vara viktigt att tinka pa i handlaggningen av olika drenden.

Vidare tar vagledningen inte fordjupat upp naturmiljovarden eller andra
tankbara konflikter som kan uppstd, forutom de mellan kulturmiljéer och
fororenade omraden. Problem som kan uppsta i arbetet i omraden med
kulturmiljoer och férorenade omraden sé som arbetsmiljoproblematik
som kan uppkomma i samband med arkeologiska undersokningar i ett
fororenat omrade, behandlas inte heller fordjupat i denna vagledning
men ar en viktig aspekt i arbetsgangen.
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2. Begrepp och
definitioner

I arbetet med kulturmiljéer och férorenade omraden finns det flera
begrepp som det kan finnas behov att definiera. For vissa av begreppen
ar det nodvandigt att forsta deras innebord for att kunna arbeta med
kulturmiljoer, férorenade omraden och arenden inom miljobalkens
ramar. I féljande avsnitt definieras begreppen kulturmiljé och férorenat
omréade. Ytterligare begrepp och definitioner som anvands i
vagledningen finns forklarade i ordlistan i borjan av denna vagledning.

2.1 Vad ar en kulturmiljo?

Kulturmilj6 som begrepp omfattar bade enskilda lamningar i miljéer och
storre landskapsavsnitt som formats av manniskan. Naturgivna
forutsattningar som geologi och topografi har ofta utgjort grund for
kulturmiljons utveckling. Lokala och regionala variationer i kulturmiljon
kan darmed vara av kulturhistoriskt varde i sig.

Ibland ar helheten och sammanhangen i kulturmiljon viktiga for att
karaktarsdrag och foreteelser skall kunna bevaras. I andra fall kan det
vara enstaka detaljer eller forekomst av en specifik kulturmiljo som
pekats ut som vardefull att bevara. Kulturmiljoer kan ocksa vara av olika
alder och av olika karaktar. Fornlamningar, med skydd mot bakgrund av
sin alder, omfattar till exempel flera olika typer av ldmningar efter
mansklig verksamhet fran olika tidsperioder sdsom boplatser, gravfalt,
gruvor, kvarnar eller kulturlager i gamla stader.

2.2 Vad ar ett fororenat omrade?

En fororeningsskada definieras i 10 kap. 1 § miljobalken som "en
miljoskada som genom férorening av ett mark- eller vattenomrade,
grundvatten, en byggnad eller en anlaggning kan medféra skada eller
olagenhet for manniskors hélsa eller miljon”. Ett férorenat omrade kan
saledes definieras som ett omrade inom vilket en fororeningsskada har
skett och dar en eller flera fororeningar forekommer i halter éver
bakgrundshalter.

Storleken pa fororenade omraden och fororeningarnas omfattning kan
variera. [ storre, ssmmanhangande omraden kan det férekomma flera,
fororenade delomraden. Olika delomriden kan skilja sig mycket fran
varandra avseende historik och vilken verksamhet som har bedrivits just
dar. Delomradena innefattar ofta olika typer av fororeningar och
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forekomst av féroreningar dver olika stora ytor och pa olika djup.
Komplexiteten gor att ett sddant omrade behover utredas och beddmas
sammanhangande. Beddmning och tillvigagangsatt av ett mindre
omrade med enstaka, likartade féororeningar och med en mer specifik
och avgransad féroreningssituation ar ofta mindre komplex.

2.3 Risker och varden inom samma
omrade

Kulturhistoriskt vardefulla byggnader, bebyggelsemiljoer, sarpraglade
landskapsmiljoer, byggnadsminnen och fornlamningar ar exempel pa
kulturmiljoer som kan férekomma inom ett fororenat omréade. Ibland kan
flera olika typer av kulturhistoriska varden finnas inom ett och samma
omrade.

Kunskap om hur en viss bransch, och vilka féroreningar som kopplas till
branschen, har kunnat paverka exempelvis en byggnad ar viktig att
kanna till som en arbetsmiljoaspekt vid restaurering s att fororeningen
kan beaktas innan arbetet paborjas. Kunskapen om bransch- och
verksamhetshistorik kan ge information om nar och var
fororeningsspridning kan forvantas samt vilka risker som omradet
medfor. Information om olika branscher, branschspecifika fororeningar
och andra relaterade fororeningar gar bland annat att hitta i
Naturvardsverkets Branschlista (2023).

Ett omrade dar kulturmiljon och foéroreningssituationen bestar av flera
olika kulturhistoriska varden och férorenade omraden blir sarskilt
komplext och hansynskravande. Kulturhistoriskt vardefulla byggnader
och byggnadsminnen kan ha en industrihistorisk bakgrund. Det finns
exempel dar hela industrilandskap utpekas som riksintresse for
kulturmiljévard eller dar det centrala industrilandskapet ingér som en
del i riksintresset, stadsmiljon och industrimiljon i staden. Ett exempel
pa det finns i Ostergotland och staden Norrkdping dér
industrilandskapet vuxit upp kring kraftkallan Motala strém och tydligt
speglar den industriella utvecklingen inte bara i Norrkdping utan i hela
landet. Genom att kulturmilj6er tydligt hanger ihop med den industriella
utvecklingen hittar man en logisk koppling till fororeningar som
konsekvens av langvarig verksamhet.

En férorening enligt miljobalkens definitioner kan enligt kulturmiljélagen
samtidigt utgora fornlamning. Ett typiskt sddant exempel kan vara slagg
fran processer inom jarnframstallning eller aldre glashyttor. Aven delar
av kulturlager vid aldre industrier kan vara fororenade. En aldre
fororening kan i dessa fall skyddas av kulturmiljolagen och det kravs
darfor tillstand av ldnsstyrelsen for att efterbehandla den.
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Information om foérekomst av fororenade omraden och kulturmiljéer gar
att hamta i lansstyrelsernas geodatakatalog. Man bor tanka pa att
materialet i geodatakatalogen inte ar heltickande och att man kan
behoéva komplettera med information fran den aktuella lansstyrelsen
eller kommunen. Olika lansstyrelser kan ha olika satt att presentera
information i kartor pa sina respektive webbsidor. Information om vissa
kulturmiljovarden finns aven i Riksantikvariatimbetets
kulturmiljoregister och soktjansten Fornsok. Kontakta lansstyrelsen for
det aktuella ldnet for att fa hjalp eller mer information om férorenade
omraden eller kulturmiljoer.
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3. Gallande lagstiftning

I detta kapitel redogors for den lagstiftning som styr hantering och
provning av arenden och atgarder bade inom férorenade omraden och
kulturmiljoer. De lagar som redovisas i kapitlet nedan ar miljobalken,
kulturmiljolagen samt plan- och bygglagen. Kapitlet belyser dairemot inte
de forordningar eller foreskrifter som meddelats med stod av dessa
lagar, inte heller behandlas allmanna rad eller vigledningar fran
exempelvis Naturvirdsverket, Riksantikvariatimbetet eller Boverket. I
handlaggningen av arenden ar det dock viktigt att aven ta hansyn till
aven dessa.

Eftersom miljobalken och kulturmiljolagen ar olika till sin karaktér s&
anvands exempelvis olika formuleringar for att formedla beslut och
villkor. Det ar darfor viktigt med kunskap om hur lagarna ser ut for att
veta hur beslut ska féormedlas. Det kan aven innebara att det kravs
avvagningar mellan olika intressen som olika aktorer behover besluta
om. Det ar viktigt att tinka pa att miljobalken, kulturmiljélagen och plan-
och bygglagen har samma hierarkiska ordning, ingen lag gar fére den
andra, utan lagarna kraver samverkan.

3.1 Miljobalken

Syftet med miljobalken ar att fraimja en héllbar utveckling som innebar
att nuvarande och kommande generationer kan leva i en halsosam och
god miljo. Enligt miljobalken har naturen ett skyddsvarde i sig och
manniskans ratt att férandra och bruka naturen ar féorenat med ett
ansvar att forvalta naturen val.

3.1.1 Kulturmiljo

Miljobalken ger inte ndgon definition av begreppet kulturmiljo.
Begreppets innebord och omfattning vid tillampningen av miljobalken
framgér emellertid av miljobalkens och miljobedémningsférordningens
bestammelser avseende miljobedémning. 112 §
miljobeddmningsforordningen (2017:966) anges att sarskild hansyn vid
beddmningen av lokaliseringens betydelse vid betydande miljopaverkan
bland annat ska dgnas stora opaverkade omrédden, betydelsefulla
kulturlandskap, kulturreservat, fornlamningar, byggnadsminnen, sarskilt
vardefulla byggnader enligt plan- och bygglagen och kulturella varldsarv.

Kulturmiljo ingar i ocksa miljobalkens miljobegrepp, dels i form av
vardefulla kulturmiljoer, dels genom krav pa god hushallning med mark,
vatten och fysisk milj6. Kulturmiljo utgér dirmed ett av de miljovarden
som ska hanteras vid tillampningen av miljobalken. Att kulturmiljoer ska
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skyddas framgar av miljobalkens portalparagraf dar det bland annat
anges att miljobalken ska tillampas sé att vardefulla kulturmiljoer
skyddas och vardas i 1 kap. 1 § andra stycket, punkt 2 samt sa att mark,
vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvands for att trygga en god hushallning
fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt enligt 1
kap. 1§ andra stycket, punkt 4.

Eftersom kulturmiljoer omfattas av miljobalkens miljobegrepp sa ska
dessa hanteras med utgangspunkt i balkens hiansynsregler i andra
kapitlet. Aven bestdmmelser for miljokonsekvensbeskrivning och
miljobedoémning i sjitte kapitlet ska tillimpas. Det finns ocksd mer
preciserade bestimmelser for kulturmiljéer inom ramen for
hushallningen med mark och vatten i 3 kap. 1, 2 och 6 §§. Dar framgar det
bland annat att omraden av riksintresse for kulturmiljovarden ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan skada dessa omraden, samt att
storre och relativt opaverkade omraden sa langt som mdajligt ska skyddas
mot atgarder som patagligt kan dndra dess karaktar. Det finns ocksa
bestammelser som reglerar skydd av kulturmiljoer i form av
kulturreservati7 kap. 9 §.

3.1.2 Férorenade omraden

Konstaterat fororenade omraden hanteras i miljobalkens tionde kapitel,
Verksamheter som orsakar miljoskador. Kapitlet omarbetades under tidigt
2000-tal och den nya lydelsen ar endast applicerbar pa
fororeningsskador som uppkommit efter den 1 augusti 2007. Da det i
arbetet med féororenade omraden ofta handlar om foéroreningsskador
som uppkommit tidigare dn 1 augusti 2007 anvands ofta den aldre
lydelsen av tionde kapitlet.

Avhjalpande definieras i miljobalken som utredning, efterbehandling och
andra atgarder for att avhjilpa en féororeningsskada eller en allvarlig
miljoskada i 10 kap. 1 §. Vem som ar ansvarig for avhjalpandet av en
fororening ar en av de mest centrala och komplexa fragorna inom
arbetet med fororenade omraden, ansvar kan stallas till olika parter
beroende pa fastighetens och verksamhetens historik. Den som bedriver
eller har bedrivit verksamhet eller vidtagit en atgird som har bidragit till
en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada ar i forsta hand ansvarig for
avhjalpandet av skadan genom verksamhetsutdvaransvar enligt 10 kap. 2
§. En exploatdr som vidtar en dtgird inom ett fororenat omrade kan
ocksa i vissa fall fa ett verksamhetsutdvaransvar.

Om det inte finns nagon verksamhetsutdvare som kan utfora eller
bekosta avhjalpandet for aktuella féroreningsskador ar var och en som
forvarvat den fororenade fastigheten ansvarig, om forvarvaren kande till
eller borde upptackt fororeningen vid forvarvet enligt 10 kap. 3 §. Vid
tillampningen av 10 kap. 3 § beaktas inte férvarv som har skett fore
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miljobalkens ikrafttradande 1999-01-01 enligt15 § Lag (1998:811) om
inférandet av miljobalken.

Enligt 26 kap. 21 § far tillsynsmyndigheten forelagga den som bedriver
verksamhet eller vidtar en atgard, som det finns bestimmelser om i
miljobalken, att lamna de uppgifter och handlingar som behovs for
tillsynen till myndigheten. Det galler ocksé fér den som annars ar skyldig
att avhjalpa olagenheter fran sddan verksamhet. Den som bedriver en
verksambhet eller vidtar en dtgard som kan befaras medfora olagenheter
for manniskors halsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att
avhjalpa en oldgenhet fran sddan verksambhet, ar skyldig att utféra sddana
undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen enligt 26 kap. 22 §. Detsamma galler den som upplater en
byggnad for bostédder eller for allmanna andamal, om det finns skal att
anta att byggnadens skick medfér olagenheter for manniskors halsa.

3.1.3 Hansyn och krav

Krav om hédnsyn och kunskap enligt miljobalken géller bade kulturmiljoer
och fororenade omraden. Kravet pa hinsyn till kulturmiljoer innebér att
utforaren har en skyldighet att ta fram kunskapsunderlag,
konsekvensbeskrivning, och forslag pa anpassning i syfte att undvika
eller minimera skada pa kulturmiljon enligt 2 kap. 1 §. Konsekvenserna
for kulturmiljon ska ingd i den samlade avvagningen inom ett projekt. I
det har sammanhanget ar det viktigt att understryka att hansynskraven
aven galler i det fall syftet med projektet ar att hantera miljéférorening
enligt miljobalken. Atgirden att omhénderta en férorening kan i det
avseendet bli en paverkande eller till och med skadande atgard i
forhallande till kulturmiljén. Det kravs da en utredning och
konsekvensbeddmning for att klarlagga projektets miljopaverkan.

Enligt 2 kap. 2 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behévs med
hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att
skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet. Vidare
ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard utfora de skyddséatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon enligt 2 kap. 3 §.

Kulturmiljéer omfattas aven av hushéllningsbestimmelserna i tredje
kapitlet. Forsta stycket i 3 kap. 6 § anger att vardefulla omraden eller
landskapsavsnitt som ar av varde for kulturmiljévarden, exempelvis
kulturmiljoomréaden eller omraden som lansstyrelserna pekat ut som
regionala kulturmiljointressen, sé 1angt som mdjligt ska skyddas mot
atgarder som kan skada natur- eller kulturmiljon. Enligt andra stycket i
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samma paragraf ska omraden som ar av riksintresse for
kulturmiljovarden skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.
Atgirder som patagligt skadar riksintressen kan férbjudas av
lansstyrelsen, till exempel genom ett tillsynsforelaggande enligt
miljobalken. Lansstyrelsen kan aven hava en antagen detaljplan om den
bedoms patagligt skada riksintresset. I fallet med vardefulla omraden och
landskapsavsnitt i forsta stycket, galler att paverkan pa kulturmiljons
varden skall undvikas sé ldngt som mojligt, exempelvis genom
anpassning i utférandet eller val av plats. Det kan i en del fall ocksa vara
tillrackligt att frdgor om paverkan, mojligheten att minska negativa
konsekvenser och avvigning i forhallande till kulturmiljovardet har tagits
upp i arbetet med projektet.

3.2 Kulturmiljolagen

Kulturmiljolagen syftar till att tillférsakra nuvarande och kommande
generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljoer. Ansvaret for
kulturmiljo delas av alla, saval enskilda som myndigheter ska visa hansyn
och aktsamhet mot kulturmiljon. I kulturmiljélagen finns bestammelser
om ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen. I
detta avsnitt ges en oversikt over tre av kulturmiljolagens kapitel som
behandlar fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen.

3.2.1 Fornminnen

Fornlamningar och fornfynd skyddas enligt kulturmiljélagens andra
kapitel. For att ett fornminne ska utgéra fornlamning ska ett antal krav
och villkor vara uppfyllda enligt 2 kap. 1 §. Fornlamningar ar lamningar
efter manniskors verksamhet under forna tider och som har tillkommit
genom aldre tiders bruk samt ar varaktigt évergivna. Lamningen ska
anses ha tillkommit fére 1850 for att galla som fornlamning. Ett projekt
och arbete kan berdra en fornlamning om det utfors pa sjalva
fornlamningen men det kan ocksa berora ett fornlimningsomrade, det
vill saga ett omrade i anslutning till en kiand fornlamning eller i ett
fornldmningstatt omrade. Fornlamningsomradet ar det omrade mark
eller sjobotten som fornlamningen behover for att bevaras. De beddms
utifrdn fornldmningens art och betydelse och har samma lagskydd som
sjalva fornlamningen enligt 2 kap. 2 §.

Fornfynd uppges i 2 kap. 3 § vara foremal som saknar dgare nar de hittas
och som patriffas i eller vid en fornldmning och har samband med denna
eller som patraffas under andra omstandigheter och kan antas vara fran
tiden fore 1850. Fornfynd som patraffas vid en fornlamning tillfaller
staten medan fornldmning som patraffas under andra omsténdigheter
tillfaller enligt 2 kap. 4 § upphittare. Upphittaren ar dock skyldig att
erbjuda staten att 18sa in den mot betalning om fornfyndet bestar av
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guld, silver, koppar, brons eller annan legering med koppar. Detsamma
galler om fornfyndet bestér av tva eller fler foremal som kan antas ha
blivit nedlagda tillsammans. Det finns andra regleringar om fornfynd som
exempelvis patraffas pa havsbotten i 2 kap 4 §.

Enligt 2 kap. 6 § ar det forbjudet att utan tillstand enligt detta kapitel
rubba, ta bort, grava ut, tacka over eller genom bebyggelse, plantering
eller pd annat sétt dndra eller skada en fornldmning. Den som avser att
uppfora en byggnad eller anlaggning eller genomfora ett annat
arbetsforetag bor enligt kulturmiljolagen 2 kap. 10 § i god tid, genom att
inhdmta information fran lansstyrelsen, ta reda p4 om nagon
fornlamning kan beroras av foretaget. Om s ar fallet ska samrad snarast
ske med lansstyrelsen. Information kan bland annat fas genom
RiksantikvarieAmbetets soktjanst Fornsok som visar vad som ar
registrerat i Kulturmiljéregistret. Aven andra kulturmiljder kan finnas
och bedoémas som vardefulla pa ett omrade varfor ingaende kunskap om
platsen ar viktig.

Enligt 2 kap. 11 § ska, om det behovs en arkeologisk utredning for att ta
reda pa om en fornlamning berors av ett planerat arbetsforetag som
innebar att ett storre markomrade tas i ansprak, kostnaden for
utredningen betalas av foretagaren. Den som vill rubba, ta bort, grava ut,
tacka over eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat satt dndra
eller skada en fornldmning ska enligt 2 kap. 12 § ska ansoka om tillstand
hos lansstyrelsen.

Enligt 2 kap. 13 § kulturmiljlagen far lansstyrelsen som villkor fér
tillstand stélla skaliga krav pa:

1. arkeologisk undersokning for att dokumentera fornlamningen, ta
till vara fornfynd och férmedla resultaten, eller
2. sarskilda atgarder for att bevara fornlamningen.

I beslutet om tillstdnd ska om méjligt den kostnad anges som atgarderna
beraknas medfora. Enligt 2 kap. 14 § ska den som utfor ett arbetsforetag
som beror en fornlamning svara for kostnaden for atgarder enligt 2
kap.13 §.

3.2.2 Byggnadsminne

Byggnadsminnen skyddas enligt tredje kapitlet i kulturmiljolagen.
Anlaggningar med synnerligen hoga kulturhistoriska varden kan enligt 3
kap. 1§ forklaras som byggnadsminne av lansstyrelsen. Enligt 3 kap § 2
ska det till byggnadsminnet upprattas ett antal skyddsbestammelser som
stadgar vilka delar av objektet som omfattas av lagskyddet och vilka
typer av andringar som ar tillstandspliktiga. Till ett byggnadsminne hor
ofta ett definierat skyddsomrade som ocksa omfattas av
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skyddsbestammelser i syfte att forhindra att det férvanskas genom
forandring.

Vid 6nskeméal om dndringar som strider mot byggnadsminnets
skyddsbestiammelser, ansoker fastighetsdgaren om tillstdnd hos
lansstyrelsen enligt 3 kap §14. Sokande ska i ansdkan om tillstand till
andring av byggnadsminne ange vilka sarskilda skal som foreligger for
andring i strid mot byggnadsminnesbeslutets foreskrifter.

I de fall byggnaden eller anlaggningen ar ett statligt byggnadsminne
beslutat av regeringen, s ar det Riksantikvarieimbetet som beslutar om
andringar enligt férordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.

3.2.3 Kyrkliga kulturminnen

Kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga
inventarier av kulturhistoriskt varde skyddas enligt fjarde kapitlet
kulturmiljolagen. Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska vardas och
underhallas sa att deras varde inte minskas och sa att deras utseende
och karaktar inte forvanskas enligt 4 kap. 2 §. Kyrkobyggnader utgors
enligt samma paragraf av byggnader som fore den 1januari 2000 har
invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och vid samma tid agdes eller
forvaltades av Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar.
En kyrkotomt ar omréddet kring en kyrkobyggnad som hér samman med
byggnadens funktion och miljo men som inte ar en begravningsplats.

Kyrkobyggnader och tomter som tillkommit innan utgangen av ar 1939
far inte pa nagot visentligt satt andras utan tillstand av lansstyrelsen
enligt 4 kap. 3 §. Dock har ett antal kyrkobyggnader och
begravningsplatser tillkomna efter utgangen av ar 1939 har ansetts sa
kulturhistoriskt vardefulla att de belagts med tillstandsplikt enligt
sarskilt beslut enligt 4 kap. 4 §. Ett undantag finns i 4 kap. 5 § som anger
att sedvanliga underhéllsarbeten eller bradskande reparationer far
utforas utan tillstand men med vissa krav pa de material och metoder
som anvands.

Fjarde kapitlet behandlar dven begravningsplatser och i varden av dessa
ska deras betydelse som en del av kulturmiljon beaktas enligt 4 kap. 11 §.
For begravningsplatser som anlagts fore utgangen av ar 1939 kravs
tillstdnd fran lansstyrelsen for att utvidga eller vasentligt &ndra
begravningsplatsen samt for att uppfora byggnad eller andra medveten
gestaltning av vegetationen.
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3.3 Plan- och bygglagen

Alla byggnader omfattas av den generella bestammelsen i plan- och
bygglagens attonde kapitel, som anger att alla andringar av en byggnad
ska utforas varsamt sa att byggnadens varden och kvaliteter tillvaratas
enligt 8 kap. 17 §. For byggnader, bebyggelseomraden och allmanna
platser som é&r sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt géller aven att de inte far
forvanskas enligt 8 kap. 13 §. Plan- och bygglagen staller aven krav pa god
helhetsverkan vid till exempel nybyggnation eller férandring.

En viktig grundprincip ar att kommunen har radighet 6ver planering och
bygglov genom det sa kallade planmonopolet i 1 kap. 2 §. Kulturmilj6 ska
tas upp i kommunernas 6versiktsplaner enligt 3 kap. 4 § forsta stycket
plan- och bygglagen som anger att riksintressen for kulturmiljovarden
ska redovisas i dversiktsplanen. Men det forekommer ocksé att
kommunerna tar upp andra kulturmiljoer som till exempel kommunala
kulturmiljdansprak. Det kan ocksa finnas beskrivningar av
kulturhistoriskt vardefulla omraden inom kommunen. Oversiktsplanen ar
inte juridiskt bidande men ger en bild av kommunens syn pa
utvecklingen i kommunen. Oversiktsplanen ges ocksa stor betydelse i
miljobedomningar.

Vardefulla byggnader, byggnadsverk eller anlaggningar kan vara
skyddade genom bestdmmelser i detaljplan. Planbestdmmelserna tar da
utgadngspunkt i lagstiftningens forbud mot férvanskning av vardefulla
byggnader i 8 kap. 13 § eller krav pa varsamhet vid féorandring av en
byggnad i 8 kap. 17 §. Detaljplanen ar rattsligt bindande och ligger till
grund for beslut om tillexempel bygglov. Planbestammelser kan
exempelvis styra kulor, material och utformning av en byggnad.

Fororenade omraden ska ocksa tas upp i kommunernas 6versiktsplaner.
Detaljplanlaggning ska enligt plan- och bygglagen goras sé att
markanvandningen &r 1amplig for planens &ndamal da planen tas i laga
kraft. De fororeningar som finns inom ett planomrade ska vara utredda
innan planen kan antas. Vidare far kommunen bestimma i planvillkoren
att lov eller startbesked, for en atgiard som innebar en vasentlig andring
av markens anvandning, endast far ges under forutsattning att markens
lamplighet har sakerstallts genom att en markférorening har avhjalpts
enligt 4 kap. 14 § punkt 4.
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4. Arbete inom respektive
omrade

I detta kapitel beskrivs de moment som kan ingé och férekomma i
arbetet med kulturmiljéer och férorenade omraden. Olika arenden och
situationer skiljer sig oftast at och arbetet behdver anpassas fran fall till
fall. Grunden &r alltid att i ett sa tidigt skede som mdjligt identifiera och
faststalla vilka moment och delar som kan bli aktuellt i det aktuella fallet.

Kontakt behover tas med kollegor, myndigheter eller andra som kan ha
information om omréidet man planerar att arbeta med for att undvika att
amnesomraden missas eller att man missar nagot viktigt som ligger
utanfor den egna sakkunskapen.

4.1 Arbete med kulturmiljoer

Ménga arkeologiska undersokningar i Sverige utfors infor
markexploateringar, si kallad uppdragsarkeologi. Uppdragsarkeologin
regleras av andra kapitlet i kulturmiljolagen och av foreskrifter. Om
byggnadsminnen och dess skyddsomraden berors av nadgon form av
atgard hanteras det av tredje kapitlet i kulturmiljélagen, medan kyrkliga
kulturminnen hanteras enligt fjarde kapitlet. I vissa fall kan
fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen férekomma
pa samma plats och ibland dverlappa varandra, en hantering av sddana
omraden sker enligt respektive kapitel.

Med stod av kulturmiljélagen har tillampning utformats av
Riksantikvarieambetet genom ett antal skrifter. P&
Riksantikvarieambetets webbplats finns vagledningar for de olika delarna
inom uppdragsarkeologi samt en sammanstallning av ett antal rapporter
over uppdragsarkeologiska fragor. Tillampningen avseende arkeologiska
undersokningar kallas ibland "Den uppdragsarkeologiska processen”. Det
finns aven flera vagledningar, framst stallda till lansstyrelserna, om hur
arbetet inom processen ska utforas. I processen ingar vissa
grundlaggande steg, den beskriver olika roller och ansvar samt var och
nar olika aktorer forvantas gora sin del i processen. Alla steg i processen
ar dock inte alltid nddvandiga. Exempel pa processen illustreras med
hjalp av ett flodesschema i "Den uppdragsarkeologiska processen”
framtagen av Lansstyrelsen Kronobergs 1an, bilaga 1. Nedan syns
arbetsgangen i stora drag:

Arkeologisk utredning: Syftet ar att ta reda pa om fornldmningar berors.
Inom ramen for en arkeologisk utredning kan fornlamningar aven
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avgransas. Utredningen kan delas in i tva steg:

1. Faltinventering, kart- och arkivstudier.
2. Gravning i form av s6kschakt med hjalp av gravmaskin.

Arkeologisk forundersokning: Syftet ar att ta reda pa vad det ar for typ
av fornldmningar och datera dessa, men kan dven vara att avgransa en
kand fornlamnings utbredning. Om fornlamningen inte redan avgransats
vid den arkeologiska utredningen sa ska detta goras vid
férundersokningen.

Arkeologisk undersdkning: Syftet ar att vetenskapligt dokumentera och
till sist ta bort fornldmningar eller de delar som berors.

Kort om roller och ansvar:

e Det ar ldnsstyrelsen som beslutar om det ar nédvandigt med en
arkeologisk utredning eller undersokning.

e Ldnsstyrelsen valjer vilka arkeologer som ska utféra utredningen
och begar in en kostnadsberakning. Vid storre undersékningar
gors en upphandling.

e Ldnsstyrelsen tar stallning till om kostnaden ar rimlig i
forhallande till vetenskapliga krav.

e Exploatéren star for kostnaden for arkeologin.

e Exploatdren far information om kostnadsansvaret innan
lansstyrelsen fattar beslut om att arkeologin kan pabdrjas.

Processen kan, om alla stegen utfors, innebara en tidskravande insats
med bland annat planering och tid f6r beslut att finna laga kraft.
Processen kan dven vara styrd av vaderlek, arstid, jordbruk, skyddad
natur eller djurlivets paverkan pa mojligheten att kunna utfoéra
faltarbetet. Darfor kravs en insikt i processen och framfor allt en god
framforhallning i tid och planering fran en exploatdr. Om det sista steget
i den arkeologiska processkedjan, en arkeologisk undersdkning, ska
utféras kan upphandling bli aktuellt vilket sker for undersdkningar som
forvantas dverstiga 20 prisbasbelopp (pbb). Om en upphandling blir
aktuell ar det darfor bra att ta hojd for det tidigt i planeringsarbetet, da
ett upphandlingsforfarande kan riskera att dra ut pa tiden.

Arbetsgang for byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen ges nedan:

Tidig kontakt: Vid andring av byggnadsminnen tar agaren till
byggnadsminnet, som planerar forandringen, tidig kontakt med
lansstyrelsen for samrad. For kyrkliga kulturminnen ar det byggherren
eller fastighetsagaren, ofta en forsamling eller pastorat, som tar kontakt
med lansstyrelsen. Tillsammans resonerar man kring l6sningar som
tillfredsstaller agarens, byggherrens eller fastighetsagarens behov men
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samtidigt paverkar de kulturhistoriska vardena i sa liten utstrackning
som mdjligt. Det tidiga samradet ar viktigt och féorenklar
tillstindsprocessen.

Samrad: Finns behov samrader ldnsstyrelsens handldggare med agaren,
byggherren eller fastighetsagaren och eventuell konsult pa plats. Det ar
lansstyrelsen som avgdr om samrad pa plats behévs och som avgér om
atgarden ar anmalningspliktigt. Om det ar mer omfattande férandringar
som planeras behovs en konsult med erfarenhet av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse for att gora en projektering och leda projektet.

Ansokan: Nar agaren, byggherren eller fastighetsagaren valt en metod
gors anmaélan pa lansstyrelsens hemsida och skickas till 1dnsstyrelsen.
For att ansokan ska bli komplett ska foljande skickas med:

e Beskrivning, inklusive planer och ritningar, av vad som ska
genomforas.

e Motiv och anledning till varfor atgarderna ska genomforas.

e Arbets- och materialbeskrivning.

o Antikvarisk konsekvensbeskrivning.

¢ Redogorelse for nulage med ritningar, foton, planer,
beskrivningar och dylikt.

Att tanka pé ar att for vasentliga andringar av byggnader och
kyrkobyggnader kan det behdvas bygglov enligt plan-och bygglagen.
Ansokan om bygglov gors hos kommunen.

Granskning: Lansstyrelsen tar emot och granskar arendet och begar vid
behov in kompletteringar. En komplett inkommen ansdkan fran start
innebar att tillstindsprocessen gar fortare. Far lansstyrelsen inte in
begarda kompletteringar kan arendet avvisas.

Handliggning: Arendet handldggs nér ansokan ar komplett. Vid behov
skickas arendet pa remiss till berérda instanser. Handlaggningstiden
varierar beroende pa dndringens art och omfattning samt hur manga
instanser som behover involveras i processen.

Beslut: Lansstyrelsen fattar beslut i arendet. Beslutet vinner laga kraft
tre veckor efter beslutsdatum. I ett tillstand finns alltid villkor, ett vanligt
villkor som féorekommer ar att arbetet ska ske under medverkan av en
antikvarisk expert. Agaren, byggherren eller fastighetségaren véljer sjilv
vem som ska anlitas och bekostar den antikvariska experten men
lansstyrelsen ska ges mdjlighet att godkanna att vald antikvarisk expert
har kompetens och lamplighet for uppdraget.

Antikvarisk medverkan: Agaren, byggherren eller fastighetsigaren
kontaktar den antikvariske experten minst tre veckor innan arbetets
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start. Experten ska folja arbetet och vid behov lamna anvisningar samt
delta i byggmoten. Experten ska héllas informerad om vad som
framkommer under arbetets gang och tillkallas s& snart nadgot intraffar
som kan paverka det tidigare beslutet om tillstand. Skulle nya
omstandigheter uppsta niar man samrader kontaktas ldnsstyrelsen
eftersom beslutet om tillstdnd da kan komma att omprévas. Den
antikvariske experten ska ocksa lopande dokumentera arbetet.

Slutbesiktning: Arbetet slutfors och den antikvariske experten samt
lansstyrelsen kallas till slutbesiktning. Experten skriver en slutrapport
utifran sin dokumentation av arbetena. Rapporten ska skickas
lansstyrelsen.

Kort om roller och ansvar:

e Vid exploatering eller annan &tgard som paverkar
byggnadsminnen eller kyrkliga kulturminnen ar det dgaren,
byggherren eller fastighetsdgaren som har ansvar att uppratta
erforderliga underlag infor tillstindsansokan enligt
kulturmiljolagen.

e Det ar dgaren, byggherren eller fastighetsdgaren som ska bekosta
erforderliga undersokningar och den antikvariska medverkan.

o Tillsynsmyndigheten kontrollerar att arbetet genomfors i enlighet
med beslut och har moéjlighet att forelagga om rattelse eller att
en atgard ska utforas om det foreligger en risk for skada pa det
kulturhistoriska vardet

e Den antikvariska experten agerar pa agaren, byggherren eller
fastighetsagaren uppdrag och vigleder denne om genomférandet
av atgarderna.

o For statliga byggnadsminnen sa ar Riksantikvariedmbetet
tillsynsmyndighet och provning sker da enligt férordning
(2013:558) om statliga byggnadsminnen.

4.2 Arbete med fororenade omraden

I miljobalkens andra kapitel framgar de hansynsregler for vilka
grundlaggande krav som galler. Darutdver ar det huvudsakligen
miljobalkens tionde kapitel som definierar och styr hur hantering och
ansvar kring fororenade omraden ser ut.

Arbetet med fororenade omraden drivs till stor del av respektive
omrades tillsynsmyndighet. Olika myndigheter kan vara
tillsynsmyndighet for fororenade omraden. Nedan ges en oversiktlig
beskrivning om hur tillsynsmyndigheter tilldelas olika férorenade
omraden eller, som de kallas i EBH-stodet, objekt. For information om
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ett specifikt objekts tillsynsmyndighet kan Tillsynsmyndighetsvéljaren pa
EBH-portalen anvandas eller kontakt tas med lansstyrelsen i aktuellt 1an.

e Kommunen ar tillsynsmyndighet for féroreningsskador som
orsakats av verksamhet som upphort fére den 30 juni 1969 och
som inte ar tillstandspliktiga enligt Miljoprévningsférordningen
(2013:251).

e Ldnsstyrelsen ar tillsynsmyndighet for féroreningsskador, dar
skadan harrér fran pagéende tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet med beteckningen A eller B i
Miljoprovningsforordningen eller fran verksamhet av detta slag
som upphort efter den 30 juni 1969 och dar tillsynen vid
tidpunkten for verksamhetens upphorande inte hade 6verlatits
till kommunen.

e Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé (FIHM) ar
tillsynsmyndighet om féroreningen orsakats av militar
verksamhet. Med militar verksamhet menas verksamhet som
bedrivs eller har bedrivits av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Arbete med férorenade omraden sker i olika steg. Ofta handlar det om
langa processer som stracker sig 6ver flera ar fran identifiering av ett
objekt till efterbehandling av samma objekt. I efterbehandlingsprocessen
lokaliseras, bedoms och slutligen avhjalps, i de fall det behovs, risken i ett
omrade. Arbete med fororenade omraden syftar till att hitta den basta
efterbehandlingsatgarden for ett specifikt omrade. Processen att vilja
efterbehandlingsatgard borjar nér det finns information eller misstanke
om att ett omrade ar fororenat. Sedan foljer flera steg for att utreda om
det foreligger ett behov av att efterbehandla omrddet och i sddana fall
vilken efterbehandlingsatgard som lampar sig. De olika stegen i
processen beskrivs i Naturvardsverkets rapport 5978 "Att valja
efterbehandlingsatgard” (publ. 2009). Man kan ocksa fa information om
de olika stegen i EBH-spelet som finns p& ebhportalen.se. Arbetsgdngen
for fororenade omrédden ar i stora drag foljande:

Identifiering: Omradet identifieras och lokaliseras utifran olika kéllor
eller genom inkomna uppgifter fran exempelvis privatpersoner eller
verksamhetsutovare. Tillsynsmyndigheten bedomer om det ar ett
potentiellt fororenat omrade utifran kartlagda branscher enligt
Naturvéardsverkets branschlista och registrerar omradet som ett objekt i
den nationella databasen 6ver potentiellt fororenade omraden (EBH-
stddet). Databasen ar inte heltackande, vilket betyder att det kan finnas
omraden dar det forekommer fororeningar som annu inte har kartlagts
och som identifieras i samband med exploatering eller andra
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verksamheter.

Inventering: Kunskapen om det identifierade objektet fordjupas utifran
exempelvis historik, dokument, intervjuer och kartor. For varje objekt
fylls sa kallade MIFO-blanketter i med den information som hittas.
Informationen, som kan komma fran exempelvis bolag, privatpersoner
eller tidigare anstallda, kan inte anses vara heltackande d& det kan finns
mer information som tillsynsmyndigheterna inte far. Det gors en
oversiktlig beddomning om vilken risk som omradet kan ha avseende
negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon baserat pa den
information man hittat. Objekten tilldelas en riskklass enligt nedan:

o Riskklass 1, mycket stor risk
e Riskklass 2, stor risk

e Riskklass 3, mattlig risk

e Riskklass 4, liten risk

I detta skede kan en oversiktlig miljoteknisk markundersokning ha
utforts men sa ar inte alltid fallet.

Utredning: For att fastsla om ett objekt ar féororenat behover de
omraden som misstankts vara fororenade provtas och det kan handla om
exempelvis mark, vattenomraden, byggnader eller anlaggningar.
Beroende pa verksamhetshistoriken, vilka &mnen som hanterats och var
dessa amnen har hanterats varierar det vilka medier man undersoker
(mark, grundvatten, ect.) och vad man analyserar for vid olika objekt.
Undersokningar genomfors for att avgdra om objektet utgor en risk.
Sedan utreds hur stora risker objektet utgor i en riskbeddmning. Om
man kommer fram till att riskerna ar stora utreds det genom
atgardsutredning och riskvardering hur objektet ska hanteras eller
efterbehandlas.

Atgarder: Fororeningsproblematiken vid objektet efterbehandlas. Det
sker i olika steg och det finns inledningsvis mer mdjlighet att i
atgardsforberedande skede fanga upp vilka andra faktorer som man
behover tas hdnsyn till. Om det uppstar behov av dndringar av planerad
atgard ar det en stor fordel om det framgar tidigt.

Uppféljning: Det utfors uppfoljande provtagning for att se om
atgarderna var lyckade eller om det behovs fler atgarder eller
restriktioner vid objektet. Det ar ocksa en del i processen att
dokumentera och spara rapporter for att veta vad som har gjorts pa
omradet.
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Kort om roller och ansvar:

Tillsynsmyndigheten har tidigare gjort karteringar dar
identifiering och inventering av fororenade objekt ingétt. Dessa
kan anvandas som underlag men kan inte betraktas som
heltackande.

Vid exploatering eller annan atgard som paverkar ett férorenat
omrade ar det exploatéren som har ansvar att ta reda pa historik
eller andra uppgifter om ett omrade som forberedelse infor
nastkommande steg.

Det ar exploatdren som ska bekosta erforderliga undersokningar
och vid behov avhjalpa eventuella féororeningar infor att ett
omrade exploateras, eller pa annat sitt paverkas, for att
kommande arbeten ska kunna ske utan risk.

Vid pagéende miljofarlig verksamhet som orsakat
fororeningsskada ar det verksamhetsutéovaren som bekostar
utredningar och atgarder vid exploatering initierad av
verksamheten eller vid krav fran tillsynsmyndighet.

Den som dr ansvarig for en fororeningsskada ar den som
bekostar utredningar och atgarder. Vem som ar ansvarig kan
utredas i en ansvarsutredning som upprattas av
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten beddmer underlag och uppgifter utifran
undersokningar och atgarder och tar beslut om villkor med mera
infor fortsatt arbete innan det paborjas.
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5. Forslag pa arbetsgang
nar fororenade omraden
och kulturmiljoer
interagerar

Att kulturmilj6 ingér i miljobalkens miljobegrepp innebér att hantering av
fororenade omraden, sdsom undersokningar och efterbehandling, ska ha
som syfte att skydda bade den biologiska miljén och kulturmiljon. Detta
galler oavsett om det finns en sedan tidigare utpekad kulturmilj6 inom
omradet eller om man patraffar nagot under arbetets gang. Det ar viktigt
att ta reda pa om det finns kianda registrerade eller tdnkbara
kulturmiljoer pa en aktuell plats. Det ar ocksa viktigt att, vid atgarder for
att bevara och utreda varden i kulturmiljon, uppmarksamma att det kan
behova vidtas skyddsatgarder for att motverka spridning och exponering
av en fororening.

I detta kapitel ges forslag pa steg som kan vara viktiga att vidta for
omraden med bade féroreningar och kulturmiljoer. Det ar dock viktigt
att understryka att det kan finnas ytterligare parametrar som man kan
behdva ta hansyn till eller andra steg som kan behdva genomféras utéver
det som framgar har.

5.1 Arbetsgangens olika steg

I foljande avsnitt ges beskrivning av olika steg som kan vara viktiga i en
arbetsgang for hantering av kulturmiljoer i férorenade omraden.
Atgirder som omfattar bade kulturmiljder och férorenade omraden
behover utforas med bada perspektiven i atanke for att na ett lyckat
resultat.

Uppgifter om kulturmiljéer bor framgé i ett tidigt skede fran historik
eller bakgrundsinformation. Generellt ar det alltid bra om informationen
framkommer sa tidigt som mojligt for att underlatta arbetet med det
fororenade omradet. Det ar dock inte alla ganger det gar att ha komplett
information fran start och det ar darfor bra att vara beredd pa att det
kan dyka upp nya féroreningar, vardefulla kulturlamningar eller andra
ovantade faktorer mitt i processen. Vid framtagande av bakgrund och
historik kan aven inventering av kulturhistoriska byggnader och
markfoéroreningar inuti eller under byggnader behdva beaktas. 1
forekommande fall kan det bli patagliga konflikter mellan
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markfororeningar, kulturmiljoer och byggnadernas anvandning eller
eventuell rivning.

Arbetsgangen for hantering av kulturmilj6er i fororenade omraden ar i
avsnitten nedan indelad i de fem stegen férankring, kartldggning,
avvdgning, dtgdrder och uppféljning. I viss man ligger dessa steg i en
logisk ordningsf6ljd men det ar sallan allt dr klarlagt frén start och vissa
steg kan behovs goras i annan ordning an den som ar angiven nedan. I
vissa arenden kan kulturmiljer eller fororeningar uppdagas sent i
processen och nya beddmningar kan behdva goras efter hand. Dessa steg
ska darfor ses som vagledning om vad som kan vara viktigt att tdnka pa
snarare an en precis arbetsgang.

Forankring: Ett inledande steg ar att tidigt i arendet utreda om det finns
en konflikt mellan kulturmiljovarden och det férorenade omradet. Detta
kan goras genom studier av kartskikt i GIS eller genom kontakt med
kollegor eller myndigheter som arbetar med respektive sakomrade.
Darigenom kan man kartlagga vilken kompetens som behovs i arendet.
Tankbara aktorer som behover stamma av och hitta 16sningar dar
fortsatt arbete forankras kan vara lansstyrelsen, miljoforvaltning,
stadsbyggnadskontor, markégare, fdrorenaren och konsultbolag. Aven
intresseforeningar och kommande hyresgaster kan bli aktuella att
involvera. Vidare behover lagstiftning som kan vara relevant for ett
arende synliggoras. Beroende pé arendets karaktdr kan miljobalken,
kulturmiljolagen samt plan- och bygglagen vara applicerbara. Att beakta
ratt lagstiftning ar en forutsattning for korrekt hantering och for att
undvika komplikationer under arbetes gang. De olika lagstiftningarna ger
en grund, men avvagningar maste goras for att hantera olika intressen
och intressekonflikter sdval inom som mellan olika lagstiftningar. Det ar
ocksa viktigt att kostnader for efterbehandling av féroreningen och
atgarder for kulturmiljon uppskattas och hanteras parallellt och tidigt i
processen. Fragor om upphandling kan bli aktuell beroende pa drendets
art.

Kartliaggning: Man behover tidigt kartlagga bakgrund och faststalla
forutsattningar for det omrade som berors. Det kan till exempel vara
forekomst av féroreningar och vem som ar tillsynsmyndighet for dessa,
vardefulla kulturmiljoer eller andra lamningar, eventuella skydd av
markmiljd, yt- eller grundvatten samt samhallsservice och
allmanintressen. Man behéver ocksé veta om nagon del av kulturmiljon
inom omradet utgor en fornldmning och till det kan antikvarisk
kompetens behdvas. En del i processen dr ocksé att sétta sig in i de
planer som finns fér omradet och klarlagga om det finns ndgot i omradet
som regleras i detaljplaner. Ytterligare en aspekt att beakta ar
klimatrisker i form av éversvamningar vid extrema skyfall eller
forandringar av temperatur som pa sikt kan innebéra risker. Det ar ocksa
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viktigt att identifiera om arbetet paverkar andra sakomraden an
fororenade omraden och kulturmiljoer.

Avvigning: For att ett projekt ska kunna genomfdras kravs en avvagning
mellan olika intressen som finns inom det aktuella arendet. Den samlade
kunskapen om platsens varden, dess forutsattningar och mojlighet att
minska eventuell paverkan pa den samlade miljon ska vigas samman i
beslut om undersokning eller atgird. For att avvagningen ska bli saklig ar
det viktigt att kompetenser fran beroérda sakomraden medverkar i
bedémningen. Infér avhjalpande av en féroreningsskada kan kunskap om
halsa, miljo, kulturmiljo, natur och samhallsbyggnad vara delar som bor
inga vid riskbeddmning. Det ar viktigt att riskbedomningen innefattar
samtliga aktuella skyddsobjekt avseende halsa, miljo och kulturmiljéer
samt de risker som belastning och spridning av féroreningar kan
medfora. Aven potentiella hilsorisker som kan uppsta vid utférandet av
olika utredningar och undersokningar behover beaktas. Avvagningar
behover goras infor utredningar och undersdkningar men aven i
samband med atgardsforberedelser.

Atgﬁrder: Det finns mycket att vinna pé att ha gjort behovliga
avvagningar, ha kartlagt och om majligt tagit reda pa avgransningen av
kulturmiljon i ett omrade som berors av efterbehandling av féroreningar
i samband med utredning och infér planering av atgérden. Nar
atgarderna startar ar ett noggrant forarbete och valgenomtankta
upphandlingar grund for att minimera o6nskade 6verraskningar. Valet av
atgarder maste anpassas efter den enskilda kulturmiljon men kan handla
om att kapsla in eller byta ut delar i en konstruktion eller anlaggning mot
likvardiga delar eller att dokumentera uttryck for kulturmiljon som
behover tas bort. Det kulturhistoriska vardet kan stalla hogre krav till
exempel i frdga om materialval och utférande. Det kan vara aktuellt att
overvaga olika mojligheter och alternativa atgarder for att tillvarata
intressen och mal inom respektive sakomrade.

Att tanka pa:

e Omraden kan innehélla olika typer av kulturmiljéviarden som man
behover ta hansyn till och som beslut behéver anpassas utifran.

o Ide fall en undersokning eller avhjilpandeatgérd av en
férorening berdr fornldmningar kan tillstdnd behdva sokas enligt
2 kap. kulturmiljélagen. Lansstyrelsen fattar beslut om tillstdnd.
Ett sddant beslut kan villkoras med arkeologiska undersékningar
och insatser som bekostas av exploatoren.

e [ vissa fall kan byggnadsminnen och kyrkliga kulturmiljoer
beroras och da behover en avhjalpandeatgird samordnas med 3
och 4 kap. kulturmilj6lagen.
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e En arkeologisk atgard bor, om mojligt, samordnas med
avhjalpandeatgarder eller provtagning infoér atgardande av
fororening for att halla ned kostnader.

Uppfoljning: Genom att f6lja upp ett arende kan kunskap och
erfarenhetsaterforing anvandas och vara till gagn for liknande drenden
framover. Ett satt kan vara att den myndighet som hanterar arendet
dokumenterar och beskriver de kirnfrdgor och problem som fanns i
arendet samt redogor for hur dessa lostes. En annan del i uppféljningen
ar att gora underlaget sparbart via till exempel diarienummer och ID-
nummer men ocksd genom andra verktyg, exempelvis om det inforts
restriktioner for ett omrade.

5.2 Fortydligande av de olika stegen

I detta avsnitt fortydligas de olika stegen i den forslagna arbetsgangen.
Tabellerna lyfter aspekter och lagstiftning i arbetet som kan vara
aktuella. Men vilka aspekter man behover ta hansyn till beror mycket pa
ett arendes karaktar. Tabellerna nedan kan ses som ett stod for vad som
kan vara bra att kanna till och utgé ifran men det kan aven finnas
ytterligare aspekter som behover behandlas. Tabellerna bor inte
betraktas som heltackande eller en exakt checklista.

Behov av dialog och samverkan finns under hela processen for att kunna
avgora vad som ar viktigt for helheten och for att kunna fatta val avvagda
beslut. Att tidigt etablera kontakter dar bakgrunden till arendet och
fragestallningar forankras ar ett bra steg att inleda med. Darefter
behoéver man ofta gé vidare och soka mer detaljerad information innan
det kan bli aktuellt att ha en ny dialog. I 6vrigt finns ingen tydlig grans
och stegen for dialog och kartlaggning dverlappar i praktiken varandra
vilket i viss man aven kan vara fallet i 6vriga steg.

Bilaga 2 "Flodesschema arbetsgang” ar ett komplement till arbetsgangen
och ett alternativt satt att illustrera vad och nar olika delar kan vara
aktuella i arbetet.
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Férankring

Dialog, verifiera samsyn

Vad

Fortydligande

Lagstiftning

Dialog mellan
sakkunniga pa
lansstyrelse
och kommun
eller andra
beroérda
aktorer

Det ar viktigt att tidigt ta reda pa vilka
sakfragor som ar aktuella i ett drende
och vilken kompetens som behovs.
Forutom fragor om kulturmiljévarden
och fororeningar kan aven lagstiftning
rorande exempelvis vatten, natur och
planbestidmmelser ingd. Vid behov av
ytterligare kunskap kan flera
amneskompetenser och andra aktorer
behova involveras, beroende pa arendets
karaktar.

Dialog bor hallas i ett tidigt skede sé att
samtliga intressen i arendet beaktas.
Kunskapsutbyte och diskussioner
behover ske for att synliggora viktiga
aspekter. Forankring av bakgrund och
forutsattningar sker i dialog dar utbyte
av uppgifter och verktyg, exempelvis
kartor, kan goras.

P4 olika myndigheter kan det finnas
rutiner eller fordelningsscheman for hur
internremisser ska hanteras. Ta reda pa
vad som galler kring drendehantering pa
din myndighet.

1& 2 kap.
miljobalken

2,3 &4 kap.
kulturmiljolagen

Externa
aktorer

Det kan kravas dialog med olika externa
aktorer exempelvis markagare,
verksamhetsutdvare och exploatér. Aven
entreprenorer och konsulter kan behova
fa tillgang till relevant information.

Upphandling

Upphandling ska ske sa tidigt som
mojligt. Viktiga aspekter for arendet ska
vara identifierade infor upphandlingen.

Lag (2016:1145)
om offentlig
upphandling
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Ett exempel ar att fastsla villkor som ska
galla med hansyn till arbetsmiljofragor
och vilken aktdr som har det yttersta
ansvaret for olika delar i projektet.

Upphandling av arkeologiska
utredningar, forundersokningar och
undersokningar sker under sarskilda
upphandlingsliknande villkor baserat pa
krav om bland annat vetenskaplig
kvalitet.

1kap. 18§, 2 kap.
arbetsmiljolagen

Kartlaggning

Faststillande och bedomning av kulturmiljoer och fororeningssituationen

Vad Fortydligande Lagstiftning
Kulturmiljoer Identifiera vilka typer av 4 kap. 8 § punkt
kulturmiljovarden som ar aktuella och 1, 8 kap. 13,17 §§
hur man avser bevara eller omhanderta | plan- och
dessa. Man kan behova utreda om det ar | bygglagen
ett enskilt varde eller flera olika varden
. . . 1kap. 1§ punkt
som berors. Kartlaggning over olika
. .o . 2, 2 kap., 3 kap.
varden behovs for att utreda om, och i 3. 6:1-2 85,7
sadana fall, vilka tillstdnd som behovs. T '
kap.9§
Fordjupad kunskap om ett omrade kan | miljobalken
. dial d
sbpnas ‘g.eflom N ogorn"e 2,3 &4, kap.
kulturmiljoenheten pa lansstyrelsen, ult 51
rmi n
platsbesok, studie av kartor och uturmijolage
arkivmaterial eller genom intervjuer. I
de flesta fallen kommer fordjupade
utredningar att behova utforas av
extern antikvarisk konsult.
Foérorenade Foéroreningens omfattning och 2kap. 2,38§ &
omraden utbredning ar avgoérande for hur mycket | 10 kap.
tid som atgar och vilka kostnader som miljobalken

uppstar. Undersokningar av fororenade
omraden tar tid och utférs med fordel
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stegvis.

Historik och detaljerad kunskap om typ
av fororening och risker klargors.
Underlag och material kan finnas i EBH-
stodet men kan behova fordjupas
genom dialog med sakkunniga pa
lansstyrelsen eller kommunen.

Faststillande och bedomning av andra varden och aspekter

Vad Fortydligande Lagstiftning
Viktiga Behov av tillstdnd eller anmalan.
forutsitini
orutsattningar Tillsynsmyndighet.
Arbetsmiljoaspekter. Arbetsmiljolagen
. . ) 9 & 6 kap. plan-
Forutsattningar for bygg-, mark och
o ) och bygglagen
rivningslov samt bygganmalan.
Planomraden: | Planomraden kan innebéra OP:3kap. 2§
oversiktsplan begransningar och nya aspekter som plan- och
(OP), férdjupad | kan vara nédvandiga att férhalla sig till. | bygglagen
oversiktsplan Planbestammelser kan reglera mojliga
- o, . o DP: 4 kap. plan-
(FOP), atgarder. Utred vilka maojligheter det h bveol
detaljplan (DP) | finns att andra i anvandningsomradet och bygglage
om det behovs.
Vatten- Vid kulturmiljoer i eller intill vatten kan | 11 kap. 7, 9, 10 §§
verksamhet det behova anmalas eller sokas miljobalken
tillstand for vattenverksamhet.
Naturvarden Utred om det finns varden i
och naturmilj¢ | naturmiljon att ta hansyn till. Vid behov
kan exempelvis en
naturvardesinventering genomforas. 12 kap. 6 §
Finns det risk att en verksamhet miljobalken

vasentligt kan komma att andra
naturmiljon ska en anmaélan for samrad
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goras hos aktuell tillsynsmyndighet.

Sambhalls-
service &
allman-

intressen

Kontrollera om till exempel vandrings-
eller fardleder berors och om det kravs
samrad.

Ovrigt

Klimatforandringar, skyfall och risk for
ras och skred ar aspekter som kan
behova ingd och utredas tillsammans
med Ovriga aspekter.

Avvagning

Avvigning

Vad

Fortydligande

Lagstiftning

Prioritering

Innan beslut vags olika miljointressen
och forutsattningar mot varandra.
Valet av en atgird ska vigas mot
kostnader och samhallsintresset. Det ar
viktigt att samtliga berérda
sakomraden ar delaktiga i avvagningen.
Aven arbetsmiljorisker ar 1ampligt att
vaga in i ett tidigt skede.

Ett satt att jobba med avvagning ar att
anvanda olika riskvarderingsverktyg,
dar fragor om fororenade omraden,
kulturmiljovarden och eventuellt andra
varden vags in, for att synliggora olika
alternativ.

I olika fall behdver man gora
avvagningar avseende olika intressen
och lagar. Det kan ocksa vara aktuellt
att beakta olika delar i lagstiftningen
beroende pé vilka sakfragor som ar
aktuella i ett arende.

2kap.7,9,10 §§
&3kap.6§
miljobalken

2 kap. 13 §, 3 kap.
15 § & 4 kap.
kulturmiljolagen

Rimlighets-
avvagning

En rimlighetsavvagning dar man
utreder vad som ar rimligt att krava i
det enskilda fallet avseende bevarandet
av kulturmiljoer med hansyn till

2kap.7§
miljobalken

40




riskerna som finns relaterat till det
fororenade omradet behover goras i
varje enskilt fall.

Vidta atgarder

Efterbehandling av fororeningar

lamningar eller annat kan exempelvis
andra tillstdnd aktualiseras.

Vad Fortydligande Lagstiftning
Atgérds- Hansyn till halsa, miljo, kulturmiljo, 2 kap.
utredning natur och samhallsbyggnad med mera. | miljobalken
Atgirds- Utifran riskvardering. 8 kap. 13,17 §§
alternativ Utred vad som ar mojligt och rimligt. plan- och
. . bygglagen
Overvag andra alternativ an att schakta
bort fororeningarna. Exempelvis In- 2,3&4 ka_l_)‘
Situ-atgarder av fororeningar som tar kulturmiljolagen
hansyn till kulturmiljon. 3kap.6§
miljobalken
Efter- Infor dtgarden behover berdrda ha 26 kap. 9, 21, 22
behandlings- kontakt, utarbeta en plan och enas om | §§ miljobalken
atgarder, vilka beaktanden som ar viktiga i det
arbete pa plats | aktuella omradet. Ekonomi och
arbetsmiljofragor ar aspekter som kan
hamna i fokus efter hand i projektet. 28 § Forordning
En efterbehandlingsanmalan behovs (19‘(??:899) om
infor dtgarden om en efterbehandling miljofarlig
blir aktuell. Dyker det upp ovantade verksamhet och
halsoskydd

41




Bevarande och hinsyn till kulturmiljoer

Vad Fortydligande Lagstiftning
Planering for Hansyn till grad av bevarandevarde, 8 kap. 13 § plan-
bevarande lagskydd, mojligheter och och bygglagen
begransningar. 2,3 & 4 ap,
kulturmiljolagen
3kap. 6§
miljobalken
Alternativ for Utred vad som ar magjligt och rimligt. 2,3 &4 kap.
bevarande Beroende pé typ av kulturmiljévarde kulturmiljolagen
behdver man se over vilka mojligheter
. . . . 8 kap. 13,17 §§
som finns. Ar det inte mojligt att fysiskt
. . plan- och
bevara vardet kan andra alternativ vara
aktuella, exempelvis att dokumentera bygglagen
ritningar, fotografier eller andra
digitala kombinerade satt att bevara
vardet. Byggnader med hoga varden
kan demonteras och ateruppbyggas.
Arkeologiska Ur arbetsmiljosynpunkt ar det viktigt Arbetsmiljo-
utredningar, att ha inhamtat kunskap om lagen
undersdkningar | féroreningar i kulturmiljbomraden.
, arkeologer Arkeologiska insatser i ett fororenat

och arbetsmiljo

omrade kan innebara risker fér den
som exponeras. Risk foreligger for
exempelvis inandning av fororening
eller exponering via huden. Om majligt
forebyggs risker innan arbetet sker, i
vissa fall kan det behdvas en
efterbehandling for att omradet ska
kunna nyttjas utan risk. Nédvandiga
skyddsatgarder behover utredas och
information tas fram innan arbetet
pabdrjas.
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Uppféljning

hantering och slutsatser kan vara till
nytta i framtida arenden. I EBH-stodet
finns mojlighet att skriva in
diarienummer for relevanta arenden sa
att de latt kan dterfinnas senare.

Viss information om byggnadsminnen,
kyrkor, beslut och historik med mera
finns i bebyggelseregistret som nas
genom Riksantikvarieambetets
webbsida, www.raa.se. Ytterligare
underlag, inventeringar, och rapporter
kan finnas lokalt hos respektive
lansstyrelse.

Byggnadsminnen, fornlamningar och
detaljplaner finns registrerade for
respektive fastighet i Lantmateriets
fastighetsregister. Information om
fornlamningar finns i
Riksantikvarieambetets

Dokumentera
Vad Fortydligande Lagstiftning
Erfarenhets- For att mojliggora erfarenhetsutbyte
utbyte fran ett komplicerat arende kan ett sitt
vara att dokumentera, beskriva
karnfragor, problem, och l0sningar.
Det kan vara en utmaning att 4 till
erfarenhetsutbyte i mindre projekt dar
dokumenteringen kanske inte sker
l6pande men aven enklare arenden av
mer rutinartad karaktar kan vara
vardefullt att beskriva och bevara for
kommande arbete.
Arkivera, registrera
Vad Fortydligande Lagstiftning
Sparbarhet Mojlighet att spara information om
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http://www.raa.se/

kulturmiljoregister. SOkverktyget
Fornsék anvands for att titta vad som

finns registrerat i kulturmiljoregistret.

Vetskap om
restriktioner

Uppgifter om kvarlamnad férorening
kan behova foras in i
fastighetsregistret for framtida
vetskap.

26 kap. 15§
miljobalken
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6. Exempel

Exemplen i detta kapitel syftar till att finga upp nagra av de knackfragor
och svarigheter som kan uppsta i arenden dar kulturmiljéer och
fororeningar forekommer pa samma plats. Vagledningen forsoker dven
genom exemplen belysa olika sakfrdgor som kan ingé i ett arende och
diarmed uppméirksamma vad som kan vara viktigt att tdnka pa. Vilka
fradgor och omréadesspecifika detaljer, avgransningar eller 6verlappande
problem ett drende kan omfatta ar inte latt att forutspa da det ofta skiljer
sig mycket fran fall till fall.

6.1 Akut atgardsbehov och hogt
kulturmiljovarde

Historik och omradesbeskrivning

Omradet som berordes 1ag i ett storre industriomrade och hade
huvudsaklig verksamhet i form av ett pappersbruk vars
verksamhetshistorik stracker sig tillbaka till tidigt 1600-tal, men aven
andra historiska anlaggningar var kopplade till platsen.
Verksamhetsomradet var lokaliserat intill ett vattendrag strax utanfér en
tatort och med omgivande naturmiljder. Omgivande strandmiljoer
utgjorde naturskyddsomrade dar skyddsvardet var mycket stort.

Kulturmiljon

Omréadet som helhet ingick i riksintresse for kulturmiljovarden. Det
forekom flera olika bruksbyggnader och andra anldggningar pa omradet
som ocksa innefattade ett hamnomrade som var del av en mycket
gammal transportled. Redan pé 1500-talet var omradet en viktig
omlastningsplats for jarn som skulle exporteras och en lastkaj samt
godsmagasin uppfordes for detta syfte. I vattnet fanns en kand historisk
lamning i form av ett forsvarsverk, dar delar av 1amningen fortsatte ut i
vattendraget. Det fanns starka indikationer pa att forsvarsanlaggningen
fortsatte fram till hamnen och att kopplingen mellan anlaggningen och
hamnen strackte sig langt tillbaka i tiden. Limningarna som forekom, dar
mojligheten for fornldmning bedémdes vara stor, fick inte utan tillstand
tas bort eller paverkas si att de riskerar att skadas.

Fororeningssituationen

I en avgransad del av verksamhetsomradet féorekom en konstaterad,
omfattande fororening vid kajanlaggningen och darmed framgick behov
av akuta atgarder av kajen. Miljoundersokningarna visade pa férorening
av kisaska och mycket forhojda fororeningshalter av framst koppar och
bly, men aven arsenik och zink férekom i utfyllnader bakom den aldre
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kajanlaggningen. Med tiden har kajanlaggningens stabilitet och
narliggande mark paverkats och om inte kajen atgardades skulle den
riskera att kollapsa med ras som foljd.

Risken bedémdes vara 6verhangande och dven med en mindre yttre
paverkan skulle ett storre ras kunna ske pa grund av kajanldggningens
instabilitet. P4 grund av klimateffekter riskerade dessutom det
nirliggande vattendraget att dversvimma platsen. Atgirdsbehovet blev i
ljuset av detta 4nnu mer prioriterat. En plotslig vaderhandelse,
exempelvis extremt skyfall och kraftigt 6kat flode i vattendraget hade
inneburit en risk for kollaps. Risken for kollaps forelag inte bara pé sikt
utan ar ndgot som skulle kunna ske narsomhelst i nartid vid sddana
handelser.

I vattendraget nedstroms platsen 14g det kommunala vattenintaget och
utan atgard eller vid ett ras riskerade fororeningar att nd dit. En sddan
handelse skulle ocksa kunna ge en 6kad belastning av fororeningar som
skulle paverkat miljokvalitetsnormerna negativ. Detta 6kade ytterligare
angelagenheten av att férebygga och minimera spridningsriskerna. Den
valda atgarden for att hindra kollaps och darmed férebygga risk for
fororeningsspridning var att anlagga ett motfyll for att stadga upp den
befintliga kajen.

Del av den aldre kajanlaggningen. Bild: Lansstyrelsen

Knéckfragor

I samband med atgirden av kajen krivdes en kulturmiljéutredning innan
arbetet kunde paborjas. Det fanns konstaterade kulturmiljoer pa platsen
som behdvde utredas och tydliggoras. Med anledning av kopplingen
mellan den historiska férsvarsanlaggningen och hamnen framgick dartill
ett behov av en marinarkeologisk underskning ute i vattendraget och
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en kompletterande kulturmiljoundersokning utférdes darmed pa botten.
Under utredningens gang framgick det att tillstand enligt
kulturmiljolagen kravdes for att utfora atgarden for stabiliseringen av
kajen med hansyn till kulturmiljon som fanns pa platsen.

Det bedomdes samtidigt som mycket prioriterat att stabilisera kajen da
det foreldg risk féroreningsspridning. Atgirden beddmdes som
prioriterad ur bade ett regionalt och nationellt perspektiv. Omradet ar
en del av ett storre omrade som ligger hogt pa prioriteringslistan éver
fororenade omraden i lanet. Nationella prioriteringar gors av
Naturvardsverket avseende de dtgardsansokningar for objekt dar ansvar
saknas. Infor atgarden dvervagdes olika atgardsalternativ och med
uppgifter om de kulturmiljévarden som kartlaggning och utredningar
resulterat i synliggjordes forutsattningarna for en atgard. Utifran
kunskapen om platsen, anpassades valet av atgardsmetod. Nagra av
atgardsalternativen uteslots med hansyn till kulturmiljon. I samband med
forarbete och val av atgard framgick dessutom ett behov av att utféra en
naturvardesinventering och uppratta en anmalan om vattenverksamhet.
I ovrigt tacktes fororeningarna dver for att maskinerna inte skulle kora
direkt pa den fororenade marken vid utférandet av motfyllet samt for att
minska exponeringensrisken for manniskor som vistades pa platsen i
avvaktan pa slutgiltig atgard av féroreningssituationen.

Komplexiteten och det tungt vigande kulturmiljovardet forsvarade
uppgiften att dtgarda fororeningen. Det var flera fragor som integrerade
dar olika aktorer behovde samverka. Féroreningsfrdgan hanterades i
dialog mellan enheten for fororenade omraden pa Lansstyrelsen och
samhéllsbyggnadskontoret pa kommunen. I dialogen kring kulturmiljén
deltog bade kulturmiljdenheten pa Lansstyrelsen och kommunens
stadsantikvarie. Aven enheten for vatten péa Lansstyrelsen berordes av
atgarden d4 anmélan om vattenverksamhet aktualiserades. Arendet
behovde hanteras myndighetsmassigt dar de olika delarna kopplade till
varandra och darmed ocksé hantera 6verlappande lagstiftning. Alla delar,
fororeningen, kulturmiljévarden, naturvarden, klimatrisker och
vattenverksamhet, skulle vagas in och det innebar ett behov av
samverkan. Detta tog tid och varje del var beroende av de andra.
Knackfragor och utmaningar var det akuta behovet av att dtgarda
fororeningen och att valja atgardsalternativ som tar hansyn till
kulturmiljon samt att inhamta kunskap och bedéma vilka tillstdnd och
utredningar som behovs for att mojliggéra atgarden av fororeningen.
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6.2 Bostadsbyggnationen pa
galgbacken

Historik och omgivningsbeskrivning

Omréadet, som var aktuellt att exploatera, ligger centralt belaget i en
mindre ort i en relativt opaverkad del mellan befintlig bostadsbebyggelse
och industriomraden. Pa platsen forekom fornldmningar i mark fran
tiden platsen anvandes som galgbacke och delar av det aktuella omradet
var sedan tidigare bebyggt med en vardcentral. I en del av
utbyggnadsomradet har det ocksa bedrivits skrotverksamhet under en
langre period.

Kulturmiljén

I omradet fanns val kanda fornldmningar och platsen var sedan tidigare
kand genom kartmaterial och sagen som en avrattningsplats men "utan
antikvarisk beddmning” i Kulturmiljoregistret. Det var kint att det
forekommit avrattningar pa denna plats fram till mitten av 1600-talet,
bland annat fanns det en kartbild 6ver omradet fran 1638 som bekraftade
detta. Avrattningsplatsen flyttades fran omradet under sent 1600-tal. P4
grund av misstanken om att fornldmningar i omradet skulle beréras av
de planerade atgirderna kravdes tillstand enligt 2 kap. kulturmiljolagen.
Vidare behovdes en arkeologisk undersokning, en s kallad
schaktovervakning, i samband med markarbetena i syfte att tillse att
fornldmningarna skadades sa lite som mojligt. Vid de arkeologiska
utredningarna och forundersdkningarna som redan tidigare hade
genomfdrts i omradet patraffades ett flertal valbevarade manskliga
skelettdelar som bekraftade att platsen fungerat som avrattningsplats,
sannolikt redan under medeltiden. Avrattningsplatsen visade sig dock
vara mycket mer omfattande an vad man initialt trott och
undersokningar visade att begravningar skett 6ver ett stort omrade som
inte var avgransat. Dartill patraffades aven forhistoriska
boplatslamningar som inte heller var avgransade. I och med att ny
information om arkeologin framgick fanns krav pa tillstand for arbeten i
omradet.
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Bild: Geira Torjusen, Lansstyrelsen Ostergdtland

Fororeningssituationen

Skrothanteringen som bedrevs pa omradet mellan 1928 och 1975
innefattade huvudsakligen pressning av plat, metallhantering och gjuteri.
Vid anlaggningen togs olika typer av skrot emot och det fanns i dldre tid
en oljeeldad smaltugn. Aven blysmaltning férekom i mindre omfattning.
Markundersokningar har genomfdrts pa platsen i olika skeden.
Utredningarna visade pa att omradet var fororenat av metaller sdsom
arsenik, bly, kadmium, koppar, zink och kvicksilver i halter 6éver
Naturvardsverkets generella riktvarden fér mindre kanslig
markanvandning. Aven organiska féroreningar sdsom PAH och alifater
har uppmatts i halter 6ver riktvardena for kanslig markanvandning.
Under 2015 genomforde kommunen en avhjalpandeatgard inom delar av
det férorenade omradet. I samband med avhjdlpandeatgirden
konstaterades en kvarlamnad férorening dar bland annat bly, kvicksilver
och PCB uppmattes i halter 6ver mindre kanslig markanvandning.

Knackfragor

Den arkeologiska undersdkningen, med koppling till exploateringen,
visade pé att avrattningsplatsen och lamningarna pa omréadet var mycket
mer omfattande an man initialt trott. Parallellt utférdes undersokningar
avseende fororeningssituationen som visade pa atgardsbehov av
fororeningar i omradet. Utifran det man hade kinnedom om gjordes en
anmalan enligt 28 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd som ocksa internremitterades till enheten som behandlar
kulturmiljofragor pa Lansstyrelsen. Av detta framgick ett behov av att
soka tillstand utifran kulturmiljolagen for att kunna genomfora en
efterbehandling i omradet.

Inledningsvis var det inte fullt ut klarlagt var féroreningar och
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kulturmiljovarden férekom i férhallande till varandra. Darav kan
arkeologiskt material ha utsatts for syre som kan ha skadat
fornlamningarna och i samband med utgravning och aterfyllnad har
fororenad jord och 6vrig jord blivit sammanblandad. Det ar mycket
viktigt att fortsatt arbete sker pa ett vetenskapligt och sakkunnigt satt
for att sa lite som mojligt av kulturmiljon skadas under
efterbehandlingsatgiarden och sa att féroreningar inte sprids.

P4 grund av omfattningen av arkeologiska lamningar och varden i
omradet samt behov av tillstdnd sa avbrots planerna pa att exploatera
omradet.

6.3 Krock mellan arkeologi och
entreprenad

Historik och omgivningsbeskrivning

Omradet 1ag i en storre stad och direkt i anslutning till vatten. Olika
verksamheter har bedrivits pa platsen sedan flera 100 ar tillbaka i tiden,
bland annat har det funnits kolgasverk med tva gasklockor, stenkolslager,
verkstader, skeppsdocka och bensoltillverkning. P4 senare tid har dven
andra industriverksamheter bedrivits pad omrédet.

Kulturmiljo

I omrédet fanns flera olika typer av kulturhistoriska varden. Manga
industrihistoriska lamningar och boplatslamningar fanns och omradet
var ett exempel pa hur bosattningar och industri foljts at. Utover
lamningar efter bostadsbyggnader fann man bland annat aven lamningar
efter spinnhus, magasin och ett kronobréanneri. Det fanns ocksa ett torg,
dar stadens finare familjer hade egna magasin och stdnd runt platsen.

Forutom rester i marklagren fran de gamla gasklockorna, fanns ocksa en
skeppsdocka som var en sinnrik trakonstruktion med ranna och
pumphus for att pumpa i och ur vatten. Anldggningen var pa gransen till
fornlamning och en expert bedomde att den ar helt unik. Den skulle inte
lamnas kvar som fornlamning utan man planerade for bassang och
kanaler dar eftersom det skulle bli bostader pa omradet. I narheten av
skeppsdockan hittade man ocksa en sa kallad stapelbadd vilket ar en
konstruktion for att bygga fartyg, en sorts badd av tra eller betong.
Uttrycket "ga av stapeln” kommer fran det sammanhanget nar fartyget
var klart och skulle sjosattas.

Arkeologiska undersokningar gjordes i ett tidigt skede eftersom man
redan innan efterbehandling visste att det skulle finnas mycket
fornldmningar i omradet, men arkeologin blev mycket storre dn vad
utredningen visat. Kartering av omradet skedde genom en
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kulturhistorisk inventering dar de arkeologiska fynden dokumenterades i
en 3D-modell och med bilder. Rapporter kommer att tas fram fran de
kulturhistoriska utredningarna och undersokningarna, bade en mer
populérinriktad och en inriktad mer pé férdjupade fakta.

Bild: Laila Skytt, Lansstyrelsen Ostergétland

Fororeningssituationen

De verksamheter som bedrivits pa platsen bidrog till att marken var
fororenad av bland annat arsenik, bly, cyanid, bensen och PAH. Vilket
ocksa pavisades av ett flertal utredningar och undersokningar.
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Bild: Laila Skytt, Lansstyrelsen Ostergétland

Knickfragor

Hur ska man gora for att arbetet med efterbehandling och arkeologi ska
ske sa smidigt som méjligt? Ar det bast att upphandla arkeologin 1angt
innan efterbehandlingen ska borja eller upphandla den samtidigt som
entreprenaden? Hur viktigt ar det att vid upphandlingen stalla krav pa
medvetenhet om fororenade omraden?

Manga arkeologer har inte varit i kontakt med férorenade omraden och
kanner darfor kanske inte till riskerna med att arbeta i ett omrade som ar
fororenat. Arkeologerna, som ar narmare bade marken och
fororeningarna eftersom de graver for hand i den férorenade jorden,
maste vara medvetna om riskerna fran féroreningen innan de paborjar
sitt arbete. Det var i detta fall Lansstyrelsen som upphandlade arkeologin
och ett samarbete mellan sakkunniga inom kulturmiljéer och férorenade
omraden var att foredra vid upphandlingen av arkeologin.

Det kan aven bli besvarligt nar det ar arkeologiska utredningar som
pagar samtidigt som entreprenaden ska schakta. Arkeologerna blir latt
styrda av entreprenaden och fér ratta sig efter den for att kunna arbeta
samtidigt. Ur entreprenadens synvinkel kan arkeologin ta mycket tid och
plats som for deras del fordrojer schaktarbetet. For att arbetet ska ga
smidigt pa ett omrade som bade ska undersokas av arkeologer och
efterbehandlas sa verkar det som att det bésta alternativet borde vara att
arkeologin gors forst och sedan pabdrjas entreprenaden, om det ar
moijligt. Omradet har sanerats for att bli ett nytt attraktivt
bostadsomrade med anslutning till vatten.
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6.4 Efterbehandling eller restaurering?

Historik och omgivningsbeskrivning

Omréadet lag inom ett industriomrade som grundades i borjan pé 1800-
talet och var omgérdat av vatten med en kanal pa ena sidan och en strém
pa andra sidan. Omradet uppgick till cirka 50 000 m?2. En omfattande
industriell verksamhet har bedrivits pa platsen under cirka 150 ar. Pa
omradet fanns bland annat metallgjuteri, stalproduktion,
tackjarnsframstallning, gasverk, skrotsmedja, skrotgard och verkstad for
grovbearbetning. Manga av industribyggnaderna revs pa 1970-talet och
anvandes som fyllnadsmassor pa omradet.

Omradet 1ag i en medelstor stad och var ett valbesokt promenadomrade
innan det delvis stingslades in pa grund av fara for allmanheten. Detta pa
grund av bade fororeningarna i mark och byggnader men éven rasrisk
fran de delvis sondervittrade gamla byggnaderna. Eftersom manga batar
fardades pa kanalen sa var byggnaderna ett landmérke som var vart att
bevara och restaurera enligt manga.

Kulturmiljé

De gamla industribyggnader som fanns kvar pa platsen ar
kulturhistoriskt vardefulla och klassade som riksintresse for
kulturmiljovard. Vissa byggnader var ql-markta i kommunens
detaljplankarta, vilket betyder att de hade kulturhistorisk vardefull fasad
med underhallskrav och fér inte rivas. Medan andra var q2-markta vilket
betyder att det var kulturhistorisk vardefull konstruktion som ska
bevaras och inte far rivas. Gillande detaljplan var fran 2013 och planens
syfte var att sakerstalla att den kulturhistoriskt vardefulla industrimiljon
bevarades. Kanalen som gick pa ena sidan av omradet var dven den
klassad som ett riksintresse som ska bevaras eller i alla fall inte patagligt
skadas.

Fororeningssituationen

Marken och de kvarvarande byggnader som fanns pa omradet var
fororenade av metaller, PAH och olja. Mycket hoga halter av framfor allt
bly och arsenik har patraffats pa nagra platser inom omradet men dven
kvicksilver, koppar och nickel 6éver de platsspecifika riktvardena enligt de
undersokningar och utredningar som gjorts.

Knickfragor

Nar ett omrade har bade féroreningar, kulturhistoriska byggnader och
en kanal som ar riksintresse samtidigt som en 6nskan finns att forandra
omradet till ett nytt bostadsomrade kan svarigheter uppsta i vilken
ordning saker bor goras och vad som ar viktigast. Ska efterbehandling
goras forst for att fa bort féroreningarna eller ar det viktigare att de
kulturhistoriska byggnaderna restaureras forst, innan de forstérs mer av
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vader och vind? Man maste dven beakta klimatrisker sdsom
Oversvamningar vid plotsliga vaderhandelser, som extrema skyfall, som
kan innebara att féroreningar frigdrs och sprids. Saneras omradet forst
sa kan det skada de kulturhistoriska byggnaderna men restaurerar man
daremot byggnaderna forst sa kan efterbehandlingen férsvaras. Det
basta vore om bada delarna kunde goras samtidigt i samverkan, men det
beror pd hur férutsattningarna ser ut.

Efterbehandling av ett stort omrade kan vara dyrt. Finns det ingen
ansvarig for fororeningen sa kan statliga medel sokas for
efterbehandling. Detta maste da foregas av en ansvarsutredning som
pavisar att det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutovare eller
fastighetsagare som bor betala efterbehandlingen. Det gar dessutom att
ansdka om bidrag hos lansstyrelsen for vard av byggnader och vardefulla
kulturmiljoer eftersom de ar av kulturhistoriskt varde och behéver
restaureras for att kunna bevaras for framtiden.

Utover fragestallningen sanera eller restaurera forst, kan det tilliggas att
det finns intressenter som vill kopa fastigheten och bygga bostader,
vilket tillfér &nnu en aspekt att ta hinsyn till. Det kravs da en ny
detaljplan for bostadsdndamaél och kan da alla de kulturhistoriska
byggnaderna bevaras och kan marken atgardas sé den ar lampad for
andamalet med bostader?

Bild: Flygfoto taget ndgon gang mellan 1922 och 1938, fotografi i Motala
Industrimuseum fran Spade, 2015
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6.5 Vikten av ratt kompetens

Historik och omgivningsbeskrivning

P4 platsen byggdes i mitten av 1700-talet ett amalgameringsverk som
inkluderade ett bok- och vaskverk samt ett anrikningsverk for koppar,
guld och nickel. Verksamheten var i drift fram till borjan av 1900-talet.
Under senare halvan av 1900-talet drevs batvarv for fritidsbatar och
kanoter pa omrédet, batvarvet brann ner i slutet pa 1960-talet. Omradet
gransar mot ett vattendrag som ar ett Natura 2000-omrade.

Kulturmiljo

Inom ramen for projektet har kulturmiljéfragorna satts i fokus eftersom
den férorenade marken ocksé var en vardefull kulturmiljo. I omradet
fanns ett riksintresse for kulturmiljovarden, ett byggnadsminne, ett antal
fornlamningar samt kommunalt utpekade kulturmiljéer och byggnader. I
omradet fanns dven ett antal vardefulla dldre industrimiljoer
identifierade. Fran driften av gruvan och utvinningen av guld, koppar och
nickel fanns vissa byggnader och lamningar av byggnader fortfarande
kvar. Markomradet i sig var ocksa en kulturmiljo, paverkad av
gruvdriften. Slaggmassor har anvants for att fylla ut omradet intill
vattendraget och darmed forandrade gruvdriften landskapsbilden i
omradet. Slaggmassorna kan tillika utgoéra fornldmningar.

Fororeningssituationen

Generellt sett har hoga metallhalter uppmatts inom
undersdkningsomradet. Fororeningar av betydelse inom omradet
beddmdes vara kobolt, nickel, koppar, arsenik, kvicksilver och bly. De
hoga metallhalterna beddmdes dessutom vara kopplade till
fyllnadsmaterial bestdende av slagg och andra rester fran den
metallurgiska verksamheten.

Den framsta anledningen till att efterbehandlingsatgarder behovde
vidtas var att fororenade jordpartiklar frdn omradet riskerade att spridas
till Natura 2000-omradet vid 6versvaimningar. En lamplig metod for att
atgarda detta var bortschaktning av de férorenade fyllnadsmassorna.

Knéckfragor

Atgirderna dir fororeningar schaktas bort medfér att de kulturmiljéer
som fanns skulle paverkas kraftigt eller forsvinna. Det innebér att
efterbehandlingsatgirder bor inkludera aspekter dar de kulturhistoriska
vardena dokumenteras och sé langt som mojligt bevaras.

Milj6- och byggforvaltningen, som ar tillsynsmyndighet for objektet, kom
med forslaget om att tillsitta en projektgrupp for kulturmiljofragor som
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undergrupp till huvudprojektet. Kultur- och fritidsférvaltningen erbjod
sig att ta ansvar for att leda projektgruppen.

Projektgruppens uppdrag blev att:

e utreda hur kommunen och Lansstyrelsen ville bevara
kulturmiljon i bruksomréadet.

e utreda hur kulturmiljoerna skulle hanteras i samband med
efterbehandlingen.

e bevaka om kostnader for hantering av kulturmiljon kunde ingé i
efterbehandlingsprojektet.

Projektgruppen arbetade dven med tva referensgrupper, dels det
kommunala turistradet, dels nirboende och markagare. P4 sé vis
breddades kunskapsbasen med savél turismaspekten som det lokala
engagemanget.

Vilken atgard som ska vidtas pa respektive delomrade samt om och hur
kulturmiljon ska bevaras ar annu inte klart eftersom alla utredningar
annu inte ar fardigstallda. En anledning till att arbetet dragit ut pa tiden
ar att konsulten inte har haft kompetens att hantera och vaga in
kulturmiljon i sitt arbete. En lardom &r vikten av struktur pa projektet
fran borjan och att det ar en fordel om kulturmiljéfragan dven
specificeras vid upphandling.
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7. Fortsatt arbete

Denna vagledning ar inte en detaljerad checklista eller mall for hur ett
arende ska hanteras eller i vilken ordning olika steg ska tas. Det kravs
mycket erfarenhetsunderlag och fallstudier for att ta fram en ingdende
och heltackande arendebeskrivning. Det ar dessutom svart att saga
generellt hur dessa drenden ska hanteras dé de kan skilja sig mycket fran
fall till fall beroende pé vilka kulturmiljévarden, fororeningar och andra
varden som behdver hanteras.

Végledningen gar heller inte grundligt igenom andra sakfragor an
kulturmiljévarden och férorenade omraden. Det kan dock finnas andra
viktiga aspekter i pa en plats och i en drendegang som man behdover ta
hansyn till, s& som naturskyddsomraden eller jordbruksmark.
Fordjupningar om nar kulturmiljovarden eller fororenad mark krockar
med andra varden och problematiken som kan uppsta nar det hander ar
nagot som man framover skulle kunna ta fram material om. Vidare
saknas information i denna vagledning om olika finansieringsvigar bade
for utredningar inom kulturmiljéer och inom férorenade omraden. Dessa
typer av fordjupningar har inte rymts inom arbetet med denna
vagledning, men det kan vara ett uppslag att arbeta vidare med i andra
projekt i framtiden.
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Bilagor
1. Den uppdragsarkeologiska processen

2. Flodesschema arbetsgang

58



Bilaga 1. Den uppdragsarkeologiska processen

Exempel pa hur en arbetsgang enligt den uppdragsarkeologiska processen kan se ut (Linsstyrelsen Kronobergs 14n)

DEN UPPDRAGSARKEOLOGISKA PROCESSEN - TILLSTANDSPROVNING STEG FOR STEG

ROLLER OCH ANSVAR

u Det ar Lanssfyrelsen som beslutar om - L fsen valer vika som ska utidra m Lénsstyrefsen tar stélining fill om = Exploatéren star for = Exploatéren far offerten fér kéinnedom
det &r nédvandigt med en arkeoclogisk und och begdr in en kostnadsberdkning. kostnaden &r rimlig | {érhallande kostnaden 16r arkeclogin. innan Lénssfyrelsen fattar beslut om att
utredning eller undersskning. Vid store ingar gérs en ling. till vetenskapliga krav. arkeclogin kan sétta igang.
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Bilaga 2. FlIodesschema arbetsgang

Omrade
av intresse fiir bevarande av kulturmiljévirden eller

behov av efterbehandling av fdroreningar.®

Efterbehandling av firoreningar
(handldggning - Firorenade omraden)

Bevarande av knlitnrmiljoer
(handliggning - Plan och Kultur)

Stim av med saklunnig
handliggare som arbetar med

L}ﬁrwmideonniﬂm (EBH).2
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L v

I -..\ /I;thwnmgnrhm'i\
Salemimge )| RN
trots allt I upphandling och avtal ska
ihmm b ftiaﬂfi::nmd nsulnd:
omedelbart stoppas och pi flroreningar) lyfas och
anmalan giras Hll tydk e
Lansstyrelsen, it

VAN /
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Eulturhistoriska miliger och virden
Ormradet utgirs av ett eller flera knltorvarden, 25

p tpes 1 mi:hmhuuhmdﬂmﬁmwib}w
hn\mhﬂhrna,ﬁmuh}mﬂsmﬁnﬂeﬂu:mﬁnmﬂuhﬁuﬁ.meﬁuh&mﬁng annan dtgird altuelli?
Fior bedémningen av bevarande av knlnrvarden kan frizan vara om det ar ett krav och méjliet att bevara eller om det

finns andra miilisheter (doknmentation)? Cich om det blir friza om arkeologiska uterivningar — i vilken omfattning?*¥

For sarmverkan ach planering | tidigt skede behdvs vissa grundliggande steg. Schemat ovan br tinkt att beskriva de dvergripande

steg som kan bli aktuella. Det kan ocksd behéva kompletteras frin fall till fall beroende pd komplexiteten | ett drende,
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Forklaringar till Flodesschema arbetsgang

Nedan foljer ett forklarande textavsnitt for de olika delarna i flodesschemat. Varje
textdel kopplar till numreringen (1-19) i fldédesschemat.

1.

Med ett "omrade” avses i denna text den plats, anlaggning eller byggnad som ar i
behov av nagon form av atgard, exempelvis ett omrdde med behov av
efterbehandling av fororeningar eller med behov av att bevara eller hantera
kulturmiljon. Det ar mojligt att de olika behoven upptrader inom ett och samma
omrade. Genom férankring av information kan behovet av samverkan bli tydligt.
Omradet kan innefatta en eller flera fastigheter eller ett eller flera férorenade
delomraden. Det kan ocksa innefatta en eller flera olika typer av kulturmiljéer med
krav pa och mdjligheter till olika bevarandesatt.

For att aterfinna omraden och platser finns det karttjanster och geodata pa
lansstyrelsernas externa webbsidor att soka i. Dar kan man exempelvis hitta skikt
eller annan information om foérorenade omraden, fornldmningar och andra
kulturlamningar. Vissa lansstyrelser kan aven ha regionala kartskikt dar sddan
information framgar. Information kan aven finnas i Riksantikvariatimbetets
kulturmiljoregister och soktjansten Fornsok.

I samband med étgérd behover man ha kunskap for att tillgodose, i enlighet med
1 kap. 1 § punkt 2 miljobalken, att bade natur- och kulturmiljoer skyddas och
vérdas. Man behover 1 ett tidigt skede ta reda pa om det finns kulturmiljéer som
riskerar att skadas i samband med en efterbehandlingsédtgird. Frigan om
kulturmiljéer behover lyftas redan i utredningsskedet, det &r for sent att lyfta det
1 avhjélpandefasen. Utrustning och ingrepp kan skada kénsliga miljder.
Utredningen 1 sig dr en form av atgérd som medfor paverkan pé miljon.

Fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkliga kulturmiljoer skyddas enligt
kulturmiljolagen. Ingrepp i sddana miljoer ar tillstandspliktiga och beslutas av
lansstyrelsen. Aven bidrag kan sokas hos lansstyrelsen for att varda skyddade
kulturmiljoer. Darfor behéver man kanna till férutsattningarna avseende
kulturmiljon pa den plats dar efterbehandling ska genomfdras. Andra viarden och
begriansningar exempelvis hansyn till vatten och naturvarden kan ocksa behova
uppmarksammas sd att det inte blir en 6verraskning i ett senare skede.
Klimatforandringar ar en aspekt som behdver inga och utredas tillsammans med
ovriga omraden och aspekter.

Den som avser att utfora arbete eller dtgarder vid kulturmiljon behover ha
kannedom om det finns fororeningar pa platsen att ta hansyn till for att inte
riskera att sprida eller exponeras for fororeningar. For arbeten inom fororenade
omraden kan provtagning och tillstdnd kréavas och arbetena ska ske i samradd med
tillsynsmyndigheten for aktuellt omrade. Information om vem som ar
tillsynsmyndighet for ett visst omrade gar att fa fran lansstyrelsen eller
kommunen. Den som utfor atgarden riskerar att bli ansvarig for féroreningsskada
som sker om atgarden bidrar till spridning av féroreningarna. Om man bedriver
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eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard sd ska man skaffa sig den
kunskap som behovs enligt 2 kap. 2 § miljobalken.

I ett inledande skede kan det vara svart att veta vilka delar som &r aktuella att ta
hansyn till. Att tidigt skaffa sig kunskap ar en férutsattning for att kunna planera
och férbereda arbetet. Kunskap fas genom exempelvis personer med sakkunskap
om fororenade omraden pa tillsynsmyndigheterna.

Andra varden och begransningar exempelvis hansyn till vatten- och naturvarden
kan ocksa beh6va uppmarksammas sa att det inte blir en 6verraskning i ett senare
skede. Klimatforandringar ar en aspekt som behdver inga och utredas tillsammans
med Ovriga omraden och aspekter.

Har man efter avstdmning med sakkunniga inte kunnat dterfinna information eller
underlag kan det i efterbehandlingsatgardsskedet anda finnas skél att vara
uppmarksam och forsiktig, se aven fotnot 11.

Forekommer inget objekt registrerat i lansstyrelsernas databas dver fororenade
omraden, EBH-stodet, kan det anda behovas en dialog med tillsynsmyndighet da
databasen inte ar heltickande. Kartmaterial kan ge en viss information om hur
platsen har anvants i aldre tider. Vid atgard ar det lampligt att vara uppmarksam pa
om man ser eller via lukt marker ndgot som kan vara en fororening. Pa en plats kan
exempelvis olyckor skett som inte formedlas eller uppmarksammats av nagon
myndighet och som diarmed inte ar kianda. Se aven fotnot 12.

Vid forekomst av kulturmiljoer inom ett omrade som ar aktuellt for
efterbehandling av féororeningar behover en tidig dialog hallas med sakkunniga om
kulturmiljé och andra berérda om vilken hansyn som ska tas till det aktuella
kulturmiljévérdet. Ar det flera olika typer av kulturmiljéer kan man behéva
definiera och karakterisera dem for att kunna avgora vad som behover goras i
nasta steg. Vissa atgarder som exempelvis fordndrar skyddade kulturmiljoer kraver
tillstdnd enligt kulturmiljolagen, till exempel ingrepp i fornldmningar och
byggnadsminnen.

Beroende pa omfattningen och kunskapen om de viarden som finns pd ett omrade
kan det ocksa bli aktuellt med kompletterande utredningar avseende
kulturvirdena. Vid sddana arbeten behover risker utifran fororeningssituationen
samt ovriga arbetsmiljofragor klargéras och inga fran start, annars kan
konsekvensen bli att arbetet behdver pausas och rutinerna ses 6ver for en saker
arbetsmiljo.

Ar det aktuellt att bevara, dokumentera eller undersdka kulturmiljon i ett omrade
dér féroreningar finns behover man samrada med sakkunniga om fororeningar om
vilka begransningar féroreningssituationen innebar for projektet och utreda om
efterbehandling behover genomforas i samband med eller infor atgarden. Projektet
far inte forsvara eventuell framtida efterbehandling av omradet. Blir
avhjalpandeatgiarder aktuella kan en anmalan, enligt 28 § forordning (1998:899) om
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11.

12.

miljofarlig verksamhet och halsoskydd, behdva goras till tillsynsmyndigheten for
det férorenade omradet.

Exponeringsrisker fran fororeningssituationen samt 6vriga arbetsmiljofragor for
de som ska delta i atgarden behover klargdras och inga fran start. Planerar man att
tillgangliggéra ett omrade eller en byggnad som ar fororenad maste eventuella
halsorisker avhjalpas.

I den planering och projektering som gors behover man ta hansyn till eventuellt
andra delar, s som planer, klimateffekter, vatten eller naturmiljon, som kan
paverkas av eller paverka efterbehandlingen. Skulle det upptackas
kulturmiljévarden pé platsen eller genom ny information behéver arbetet avbrytas
och revidering av planen kan behdva goras, se aven fotnot 11.

Bevarande och restaurering av kulturmiljder kan fortgd enligt plan. Om det trots
allt skulle upptackas nagot pa platsen som ger misstanke om att omradet eller del
av omradet ar fororenat ska arbetet avbrytas, se dven fotnot 12.

Karaktéren av de kulturmiljoer som finns pa omradet avgoér om man behdver soka
tillstand eller liknande for en planerad efterbehandling, for exempel se fotnot 18.

Vilka lamningar och kulturmiljéer som omfattas av tillstandsplikt framgar bland
annat av kulturmiljolagen. For byggnadsminnen ar de beslutade
skyddsbestammelserna styrande. For att i ett tidigt skede kunna planera vilka
varden som arbetet och efterbehandlingsitgiarden behover ta hansyn till behover
kunskapen forankras genom personer med sakkunskap om kulturmiljéfragor pa
lansstyrelsen.

Skulle man vid utredningar eller efterbehandlingsitgarder i ett omrade patraffa
tidigare okanda kulturmiljovarden, ska man avbryta arbetet och samrada med
sakkunnig om kulturmiljéer om hur man bér ga vidare. Aven om man ar osaker pa
om lamningar som dyker upp utgor ett kulturmiljovarde bor man kontakta en
sakkunnig innan arbetet fortgdr. Tank pa att aven byggnader eller rester av
byggnader ska beaktas. De atgarder man vidtar riskerar annars att fa oreparabla
konsekvenser genom att exempelvis skada eller pa ett negativt satt paverka
kulturmiljovarden.

Skulle man vid arbetet patraffa fororeningar eller misstinka att det forekommer
fororening pa platsen dr man skyldig att iaktta forsiktighet. Enligt 2 kap. 3 §
miljobalken ska man vidta forsiktighetsmatt for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet. Darmed
finns ett verksamhetsutovaransvar att alltid vara forsiktig och uppmarksam vid
misstanke om férorening. Om man stdter pa eller misstanker att det forekommer
fororeningar sa ska man avbryta arbetet och kontakta tillsynsmyndigheten. Om
arbetet inte avbryts riskerar man att sprida féroreningar och férvarra situationen.
Det kan ocksa innebara risker for den som arbetar pa platsen.
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14.
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16.

Som en forsta kontakt kan man vanda sig till de som arbetar med fororenade
omraden pa lansstyrelsen eller kommun for att ta reda pa vem som ar
tillsynsmyndighet for det aktuella omradet om det ar ett omrade som finns
registrerat i EBH-stodet. Berord tillsynsmyndighet ska informeras om att
fororeningar har patraffats samt informeras om att det handlar om ett omrade dar
det finns kulturmiljoer som behover beaktas. Finns omradet inte i EBH-stodet ska
lansstyrelsen kontaktas.

Ju langre en avhjilpandedtgard i ett omrade pagar desto svarare kan det bli for de
som ska utfora utgravning eller arkeologiska utredningar i omradet. Pa platsen kan
forutom risker med fororeningar ocksé nya risker uppsta i form av schaktgropar
och andra rasbenagna delar allteftersom arbetet fortskrider. Arbetsmiljdansvar
behover diskuteras i god tid sa att man kan anpassa faltarbetet och sa att ansvariga
for arkeologin i projektet kan berdkna och planera sitt arbete.

Man kan inte vara siker pa att all kunskap om kulturmiljén inom ett omrade ar fullt
ut kanda eller avgransade. Det ar darfor vardefullt att vaga in ovantade
projektrisker fran start och ténka igenom siddana fragor och ansvar redan vid
upphandling och i avtalsskedet.

Den uppdragsarkeologiska processen innehaller flera steg och det behover
tydliggoras i ett projekt nar dessa steg ska genomforas. Se exempel pa
uppdragsarkeologiska processen i bilaga 1.

Om det utifran utredningar och undersokning framgar behov av att efterbehandla
fororeningar pa omradet eller pd delar av omradet ska det ske i samrad med
tillsynsmyndigheten. En anmalan ska goras till tillsynsmyndigheten. Enligt 28 § i
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ar det forbjudet
att utan anmalan till tillsynsmyndigheten vidta en avhjilpandedtgiard med
anledning av en fororeningsskada i ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en
byggnad eller en anlaggning enligt 10 kap. miljobalken, om atgarden kan medfora
okad risk for spridning eller exponering av fororeningarna och denna risk inte
bedoéms som ringa. Vid dtgarder som berdr vatten kan man aven behova soka
tillstdnd for vattenverksamhet.

Nar kulturmiljofragan ar férankrad och faststilld kan en mer detaljerad process ta
vid dar typen av kulturmiljé och kulturmiljovardet blir styrande. Vid forekomst av
kulturmiljoer ska alltid sakkunnig pa lansstyrelsen kontaktas.

Fornlamningar som tillkommit fore 1850 ar skyddade enligt kulturmiljélagen. I
andra kapitlet i kulturmiljolagen definieras de som lamningar efter manniskors
verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom aldre tiders bruk och
som ar varaktigt 6vergivna.

For att kunna planera, veta behov av tillstdnd och avgora pa vilket satt atgarder
berors av en fornlamning behdver man kanna till lagstiftningen. Exempelvis ar det
enligt 2 kap. 6 § kulturmiljolagen forbjudet att utan tillstdnd rubba, ta bort, grava
ut, ticka over eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat satt andra eller
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18.

19.

skada en fornlamning. Till en fornlamning hor enligt 2 kap. 2 § samma lag ett s&
stort omrade, benamnt fornlamningsomrade, som behovs for att bevara den och
ge den ett tillrackligt utrymme med hansyn till dess art och betydelse.

Kulturreservat ar en skyddsform med avseende pa helhetsmiljder och hela
kulturlandskap. Som skyddsinstrumentet inférdes kulturreservat i miljobalken
1999. Kulturreservat far med stod av 7 kap. 9 § miljobalken inrittas av lansstyrelsen
eller kommun i syfte att bevara vardefulla kulturpraglade landskap.
Kulturhistoriskt vardefulla landskap och miljoer kan aven vara utpekade som
riksintresse eller sarskilt viktigt omrade for kulturmiljovarden. Sarskilt vardefulla
omraden ska sa langt som mojligt skyddas mot pétaglig skada och riksintresse far
inte bli foremal for pataglig skada.

Péverkan pa ett vardefullt kulturmiljoomrade kan vara godtagbart men forutsétter
utredning av varde, konsekvenser, atgarder samt avvagningar enligt 2 kap.
miljobalken. Aven specifika tradmiljoer i kulturlandskapet kan vara skyddsvérda.
Trad som i sig inte ar sarskilt skyddsvarda, men som ingar i en biotopskyddad allé,
ar skyddade enligt miljobalken. En allé definieras som ”"16vtrad planterade i en
enkel eller dubbel rad som bestar av minst fem trad lings en vag eller det som
tidigare utgjort en vag eller i ett i 6vrigt Oppet landskap. Traden ska till
overvagande del utgoras av vuxna trad” enligt Forordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken med mera.

Byggnadsminnen omfattas av skydd enligt 3 kap. kulturmiljélagen. Nar en byggnad
forklaras for byggnadsminne, ska lansstyrelsen genom skyddsbestammelser ange
pa vilket sitt byggnaden ska vardas och underhéllas samt i vilka avseenden den
inte far andras. Kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser ar skyddade enligt bestammelserna i
kulturmiljolagens fjarde kapitel. Kyrkobyggnader som ar uppforda och
kyrkotomter som har tillkommit fére utgdngen av ar 1939 far inte pa nagot
vasentligt satt dndras utan tillstand av lansstyrelsen. Krav pa varsamhet vid
forandring omfattar samtliga byggnader och byggnadsverk enligt 8 kap. 17 § plan-
och bygglagen. Sarskilt vardefulla byggnader far inte forvanskas enligt 8 kap. 13 §
plan- och bygglagen. Kommunen har mojlighet att inféra planbestammelser om
kulturmiljévarden i detaljplaner och omradesbestammelser. Kulturhistoriska
byggnadsvarden kan aven tas upp i kommunens kulturmiljoprogram eller i andra
underlag. Forbudet mot forvanskning galler oavsett om byggnaden pekats ut eller
inte.

Nar samtliga delar i arbetet ar tydliggjorda och forankrade aterstar att bedéma och
besluta vilka atgarder som ar mojliga och rimliga. Tid och kostnader kan vara
faktorer som styr. Det arkeologiska arbetet bekostas av exploatoren enligt 2 kap. 14
§ kulturmiljélagen. Man kan ocksa behdva ta stallning till vad en
efterbehandlingsatgard innebar pé ldngre sikt. Beroende pa vilken typ av atgard
man valjer kan det innebara behov av uppfoljning och restriktioner i ett omrade.
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