Att initiera tillsyn
av misstankt PFAS-
fororenat omrade

Lansstyrelserna



LANSSTYRELSERNAS VAGLEDNING FOR ATT UNDERLATTA INITIERING AV
TILLSYNSARENDEN VID MISSTANKT FORORENADE OMRADEN MED AVSEENDE PA
PFAS (HOGFLUORERADE AMNEN)

Titel: Vagledning for att underlagga initiering av tillsynsarenden vid misstankt
fororenade omraden med avseende pa PFAS (hogfluorerade dmnen).

Utgiven av: Lansstyrelsen Skane

ISBN: 978-91-7675-373-6

Rapportnummer: 2025:11
Diarienummer: 575-12382-2025
Utgivningsar: 2018-01-31 (reviderat 2025-04-04)

Omslagsbild: Mostphotos (dven samtliga bilder i inlagan)



LANSSTYRELSERNAS VAGLEDNING FOR ATT UNDERLATTA INITIERING AV
TILLSYNSARENDEN VID MISSTANKT FORORENADE OMRADEN MED AVSEENDE PA
PFAS (HOGFLUORERADE AMNEN)

Inledning

Lansstyrelserna har tagit fram ett gemensamt tillsynsvagledningsmaterial
for att underlatta och forbattra tillsynen av fororenade omraden. Det ar
viktigt att tillsynsarenden initieras for att identifiera, undersoka och vid
behov atgarda platser med PFAS-fororening. Syftet med materialet ar att ge
en snabb hjilp med de viktigaste frigestallningarna som ska besvaras nar
tillsyn av en misstankt PFAS-férorenad plats ska paborjas. Malgruppen ar
framst kommunala miljéinspektorer.

Materialet ger inte en fullstandig bild av problemen med PFAS men ger en
inblick i nagra av de viktigaste tillsynsaspekterna sa att ett tillsynsiarende
kan péborjas. Fokus ligger pd initiering av tillsyn av fororenade omraden,
10 kapitel miljobalken, vid bade nedlagda/avslutade verksamheter t ex vid
nedlagd brandévningsplats, men dven vid idag pagdende verksamheter t ex
vid en pagdende brandévningsplats.

Lankar finns inlagda i texten for vidare lasning vid behov. Vagledningen ar
uppdaterad av Lansstyrelsen Skane i april 2025.
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1. Viktiga utgangspunkter

PFAS (hogfluorerade &mnen) har visat sig vara ett saval nationellt

som internationellt problem som behover hanteras omgaende. Mdnga
tillsynsmyndigheter jobbar aktivt med frdgan men mer arbete, bl a i form
av initiering av tillsynsarenden, behovs. 2022 fick Naturvardsverket ett
Regeringsuppdrag, RUPFO, med syftet att bl a 6ka takten i arbetet med att
kunna dtgarda omraden som fororenats av PFAS. RUPFO har forlangts till
2027.

Lansstyrelsernas vagledning ska ses som ett komplement och hinvisar
i vissa fragor i texten nedan till annan vigledning som tagits fram av
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen m fl.

2. Bakgrund och kort
beskrivning av PFAS-
fororeningar

Nedan redovisas kortfattade fakta om PFAS som beddms speciellt viktig.
Uppgifterna kommer fran PFAS - Kemikalieinspektionen, och Guide foér

ansvar, kontroll och hantering av PFAS - Kemikalieinspektionen om inte
annat framgar.

* Hogfluorerade amnen (s.k. per- och polyfluorerade alkylsubstanser,
PFAS) ar en stor grupp bestédende av mer dn 10 000 olika amnen.
PFAS har fatt en spridd anvandning i kemiska produkter och
material for att skapa slata, vatten- och smutsavvisande ytor. De
har t.ex. anvants/anvands vid impregnering av papper (framst
for livsmedelsforpackningar), impregnering av textil och skor, i
brandslackningsskum, rengdringsmedel, hydraulolja, farg och
lack, smorjmedel, vaxtskyddsmedel, elektronik, skidvalla och som
hjalpkemikalier i ytbehandlingsprocesser i metallindustri (se bilaga 3,
PM 1-21 Kunskapssammanstallning om PFAS, 2021, KEMI).

e PFAS har tillverkats sedan 1950-talet

* Mojligheterna att analysera PFAS-amnen har utvecklats mycket sedan
borjan av 2010-talet och analysféretagen utvecklar standigt sina
analyser. PFAS-amnen har visat sig forekomma i mark, grundvatten,
byggnadsmaterial, ytvatten, sediment, dricksvatten, livsmedel som fisk
etc.

* PFAS ar en grupp som omfattar vissa amnen som ar mycket persistenta,
alltsa svarnedbrytbara. For manga dmnen saknas kunskap om
amnenas halso- och miljofarliga egenskaper och det ar svart att


https://www.kemi.se/hallbarhet/amnen-och-material/pfas
https://www.kemi.se/hallbarhet/amnen-och-material/pfas/guide-for-ansvar-kontroll-och-hantering-av-pfas
https://www.kemi.se/hallbarhet/amnen-och-material/pfas/guide-for-ansvar-kontroll-och-hantering-av-pfas
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gora precisa riskbeddmningar. PFOS ar det amne inom gruppen for
vilket relativt mycket data finns tillgangligt. PFOS har beddmts vara
saval svarnedbrytbart, bioackumulerbart som toxiskt i enlighet med
EU:s kemikalielagstiftning Reach, och som POP (Persistent Organic
Pollutant) i Stockholmskonventionen.

* 2008 infordes, genom POPs-férordningen, férbud mot anvandning
av PFOS och amnen som kan brytas ner till PFOS i kemiska varor och
produkter. Undantag kan finnas for vissa branscher. Andra PFAS ar
darmed tilldtna i produkter. Fér de &mnen som omfattas av reglering
inom EU, se KEMIs hemsida.

* De PFAS som ingdr i laboratoriernas analyspaket idag kan forvantas ha
olika egenskaper och uppfor sig olika i miljon. Vissa binder starkare till
jord och sediment och sprider sig darfoér lingsammare. Manga PFAS dr
dock relativt rorliga och sprids via grund- och ytvatten.

* PFOS ar badde mycket vattenavstdtande (hydrofobt) och
mycket fettavstotande (lipofobt) vilket medfor att det inte
uppfor sig i miljon som andra organiska miljogifter, se
Kemikalieinspektionens Kunskapssammanstallning fran 2021, PM 1-21
Kunskapssammanstallning om PFAS, 2021, KEMI).

* PFAS ar fett- och vattenavstétande och darfor lagras de inte i
fettvavnad som andra bioackumulerande amnen. De binder till
proteiner och lagras i andra organ i kroppen, till exempel i levern och i
blodet (PM 1-21 Kunskapssammanstallning om PFAS, 2021, KEMI).

* Halsoriskerna med PFAS ar manga. Studier med forsoksdjur har visat
att hoga halter kan ge leverskador och paverka fettmetabolismen,
immunforsvaret och reproduktionsférmagan (PM 1-21
Kunskapssammanstallning om PFAS, 2021, KEMI).

3. Flodesschema for
arbetsprocessen med
fororenade omraden

I tabell 1 redovisas delmoment som ingar i arbetet med tillsyn av férorenade
omraden (Naturvardsverket, 1999, och Naturvardsverket, 2009a).
Momenten kan ta olika lang tid beroende pa hur arbetet med foérorenade
omraden bedrivits tidigare i kommunen. Hur omfattande enskilda
tillsynsobjekt ar och hur uppdaterat Lansstyrelsernas EBH-stod (databas
for potentiellt fororenade omraden) ar med avseende pa PFAS paverkar

ocksa. PFAS ar en férorening som borjade uppmarksammas ca 2008-2010
inom bl a tillsynen av fororenade omraden och kan darfér ha missats

vid Lansstyrelsernas tidiga identifiering och inventering av férorenade
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omraden, som pagick mellan 2000 och 2015. I Regeringsuppdraget RUPFO
ar malet att, genom kartlaggning och inventering, f en helhetsbild av
antalet PFAS-fororenade omraden i Sverige. For att uppna méalet har en
omfattande kartlaggning av branscher gjorts sedan 2023 och en ny
branschlista publicerats senast 2025, se Naturvardsverket Inventering av
fororenade omraden.

Tabell 1. Arbetsmoment inom tillsynen av fororenade omraden

Moment Vad utfors i respektive moment? Avsnitt

Identifiering Vilka branscher ar intressanta att titta pa m a p PFAS? | 4
Vilka tillsynsobjekt finns i kommunen som omfattas av
aktuella branscher? De tillsynsobjekt som omfattas av
aktuella branscher listas. Hur manga objekt ror det sig
om? Behdver en prioritering géras innan inventering?
Ar vissa av objekten redan inventerade?

Inventering Tillsynsobjekt utreds m a p risken fér markférorening | 5
utifran en historisk och eventuellt nutida
genomgang av hur kemiska produkter hanterats
enligt Naturvardsverkets MIFO-modell (metodik for
inventering av fororenade omraden).

Prioritering Efter inventering kan ytterligare prioritering av 6
tillsynsobjekt behdva goras. Det ar viktigt att borja
med dem med storst risk forst.

Ansvar Tillsynsmyndigheten informerar den som bedéms 7
vara ansvarig (efter en ansvarsutredning) om att
undersokningar ska utforas pa tillsynsobjektet. Om
foérelaggande skickas ut anvands kap 2 och kap 26 MB.
Krav pa provtagningsplan stalls.

Undersékning Misstankt PFAS-fororenade omraden maste 8
undersokas for att riskerna med féroreningarna

ska kunna bedémas och vid behov atgardas. Vad
behover man tanka pa vid provtagning av PFAS? Vilka
jamforvarden finns det? Vad har man hittat hittills pa
omraden som undersokts?

Riskbedomning Nar det finns tillrackligt med underlag fran utférda 9
undersokningar ska en riskbedémning utféras.

Atgérder Om riskbeddmningen visar att det finns oacceptabla 10
risker for manniskans halsa och/eller miljon ska
atgarder vidtas av den ansvarige. Infor atgard
uppdateras ansvarsutredningen med avseende pa
skalighet.



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
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4. Identifiering -
Verksamheter med
konstaterade PFAS-
fororenade omraden

Det finns idag ett antal verksamheter, nedlagda eller pAgdende, dar
lansstyrelsen eller kommunen ar tillsynsmyndighet och dar PFAS har
anvants eller fortfarande anvinds. Tidigare och nuvarande hantering kan
ha gett upphov till férorenade omraden. Undersokningar har utforts vid
anlaggningar med nedanstadende verksamhetstyper och PFAS-fororening
har kunnat konstateras.

Brandovningsplatser

* Kommunala drivs ofta av den kommunala raddningstjansten och har
kommunens miljondmnd eller motsvarande som tillsynsmyndighet. Pa
manga flygplatser, civila och/eller militara, finns brand6évningsplatser.
For de civila flygplatserna ar oftast lansstyrelsen tillsynsmyndighet
medan for de militara ar Forsvarsinspektoren for halsa och
miljo (FIHM) tillsynsmyndighet. Branddvningar kan ha skett vid
helikopterlandningsplatser, t ex vid sjukhus. Har kan tillsynsmyndighet
variera beroende pa var landningsplatsen ar lokaliserad och vem
som ar verksamhetsutdvare. Vissa industriomraden kan ha haft
brandévningsplatser och dé varierar tillsynsmyndighet beroende pa
vilken industri som har haft ansvar fér brandévningarna. Det ar inte
ovanligt att branddvningsplatser forlagts till deponi-omraden.

* Brandstationer, utan narhet till branddvningsplats, har undersokts och
PFAS har pévisats i mark och grundvatten. Aven byggnadsmaterial kan
vara paverkat.

Brander

* Det finns flera exempel diar anvandning av brandskum vid slackning
av lokala brander eller olyckstillbud paverkat mark och grundvatten.
Lokala brander har generellt kommunens miljonamnd eller
motsvarande som tillsynsmyndighet, om inte branden sker inom
verksamhetsomrade for tillstandspliktig verksamhet.

Industriomraden

» Utdver brandévningsplatser, som namns ovan, kan det féorekomma
olika typer av brandskydd i form av sprinklersystem och liknande.
Exempel finns pd lackage fran sddana system som orsakat kraftig
PFAS-férorening. Tillsynsmyndighet kan variera. Aven andra produkter
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kan ha anvants som innehaller PFAS, t ex rengoringsprodukter.
Ytbehandling, speciellt hardférkromning, dr ett exempel pa industri
som anvant PFAS-innehallande produkter i sin process. Exempel finns
pa att plastindustri givit upphov till férhojda halter PFAS. Det finns dven
rapporterat att atervinningsforetag kan ge upphov till PFAS-lackage.
Det senare kan jamforas med verksamhet som sker pa deponier, se
nedan. Storre tvatterier och industritvatterier har visat sig kunna

ha haft utslapp av PFAS. Detta beror pa de impregneringsmedel som
funnits i textilierna och pé att dter-impregnering ibland har skett.

* Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter har Linsstyrelsen som
tillsynsmyndighet, om inte tillsynen éverlatits till kommunen. Ovriga
verksamheter har generellt kommunens miljondmnd eller motsvarande
som tillsynsmyndighet.

Deponier

* Manga deponier lacker PFAS till mark, grund- och ytvatten. PFAS
patraffas ofta i lakvatten fran uppsamlingssystem. Det ar inte ovanligt
att brandévningar skett pa deponier.

» Slam fran avloppsreningsverk kan ha deponerats eller anvants i
tackning. Deponier kan ha bade Lansstyrelsen och kommunens
miljdbnamnd eller motsvarande som tillsynsmyndighet.

Avloppsreningsverk

* Manga produkter som hushéll (och ibland industrier) anvander
innehaller olika typer av PFAS. Det vatten som kommer in till
reningsverk innehéller ofta forhojda halter, ibland hoga halter, PFAS.
PFAS renas normalt sett inte i ett vanligt kommunalt reningsverk utan
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transporteras till stor del genom verket. Viss avsattning av féroreningar
sker i slammet. Dagvatten fran PFAS-fororenade omraden leds ibland
till reningsverken. Kunskap om dessa tillskott ar viktig for att kunna
gora atgarder for att forhindra vidare spridning. Undersokningar har
visat att upplaggning av slam givit upphov till forh6jda halter PFAS i
mark och grundvatten pa reningsverk. Avloppsreningsverk kan ha bade
Lansstyrelsen och kommunens miljonamnd eller motsvarande som
tillsynsmyndighet.

Verksamheter som hanterat och hanterar brandskum vid brandévningar, i
passiva brandskyddsystem och vid akuta brander ar de som hittills visar pa
hogst fororeningshalter i mark och grundvatten (och i vissa arenden aven
sediment, ytvatten och biota). Det ar ocksa denna typ av verksamheter
som undersokts mest. Andra mojliga PFAS-fororenade omréaden kan finnas
dar brandskum lagrats och vid verksamheter som hanterat petroleum
(oljehamnar, annan petroleumindustri etc). Nya branscher har identifierats
under 2023 som potentiella PFAS-branscher. Dessa finns redovisade i
Naturvardsverkets nya branschlista, se senaste version: Inventering av
férorenade omréden.

5. Inventering

Lansstyrelserna genomfoérde 2000-2015 en nationell inventering av
potentiellt férorenade omraden vid nedlagda verksamheter. PAgaende
verksamheter, med Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet, har inventerats
med avseende pa minst branschklass 1 och 2 (se branschklasser i bland
annat Naturvardsverket 1999). Kommuner har inventerat sina pagaende
tillsynsobjekt utefter egen prioritering. Underlag fran inventeringar
finns inlagda i Lansstyrelsernas EBH-st6d (databas for potentiellt
fororenade omraden). Nar inventeringen genomfordes (huvudsakligen
1999-2015) var anvandning av PFAS okant och har oftast inte ingatt som
bedomningskriterium. Det finns darfor ett behov av 6versyn av savil
befintliga som nya branscher och redan riskklassade objekt dar PFAS kan
ha forekommit eller féorekommer.

Generellt rekommenderar lansstyrelserna att inventering (MIFO fas 1)
genomfors for objekt inom branschklass 1 och 2 med konstaterad PFAS.
Inom denna grupp finns bl a pagdende och nedlagda branddvningsplatser,
brandstationer och deponier:

Pagaende brandovningsplatser i kommunen ar prioriterade. Har skum
anvants ar det viktigt att ga vidare med krav pa undersékningar (MIFO
fas 2). Exakta mangder av anvant skum, vilket skum eller liknande ar
viktiga men inte avgérande uppgifter om krav kan stéllas eller inte. En
viktig faktor ar tidsperioden fér anvandningen av skum. I lansstyrelsens
underlag har det visat sig att dven ganska kort tidsperiod, ca 5 ar, kan ge

10


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
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upphov till kraftigt férhdjda halter vid

brandovr:mgsplats. E"nsta‘ka brander et e veEed e
har ocksa visat att slackning kunnat ge att det kan finnas svérigheter
upphov till hoga halter. att f4 in korrekta uppgifter

angaende skumanvandning i
ett inventeringsskede. Det ar

Det har framkommit vid

I Lansstyrelsens databas EBH-stodet

bor nedlagda brandévningsplatser alltsa viktigt, om det inte &r
finnas med och vara inventerade. Har alldeles sakert att skum inte
kan riskklassningen vara en hjilp vid anvants, att i tillsynen krava

prioriteringen mellan olika objekt. S eSO e

Det ar dock viktigt att kontrollera om

anvindning av brandskum varit en faktor vid riskklassningen. Om inte
bor klassningen ses over for de nedlagda brandévningsplatserna och en
omklassning goras.

Aven brandstationer, bade pagdende och nedlagda, ir prioriterade for
inventering. Det ar viktigt att tdnka pa att byggnadsmaterial och ledningar,
utrustning mm som varit i kontakt med skum, kan vara férorenade. Det kan
finnas risk for aterkontaminering efter rengoring.

Nedlagda och pagaende deponier kan vara objekt som behover
inventeras med avseende pa PFAS. Markomraden men dven lakvattnet

kan utgora en kalla till PFAS-fororening. Det ar viktigt att undersoka vilka
halter/mangder som kommer fran en specifik deponi for att kunna jamféra
med andra punktkallor fér att fa ett helhetsperspektiv. Ar deponins tillskott
betydande ar det viktigt att mojliga atgarder vidtas. Aven markomraden
inom deponier kan vara paverkade dels av bearbetning /hantering av avfall
och dels p g a branddvningar.

Andra verksamheter som hanterat (kan finnas med i EBH-stddet)
alternativt hanterar (pagaende verksamheter dar tillsyn bedrivs)
brandskum ses 6ver m a p behov av inventering. Exempel ar
industriomraden dar brandskum anvants vid brandévningar eller i passiva
system som sprinklers. Fragan om passiva system &r viktiga att ha med vid
historisk inventering. Madnga verksamheter ser systemen som slutna och
att ndgon risk for miljon inte finns men undersokningar har visat att de kan
ge upphov till relativt hoga halter i mark och grundvatten. Troligen beror
detta pa sma lackage vid t ex pafyllning, service eller vid tester av systemet,
som verksamheten inte minns/dokumenterat.

Reningsverk kan ses som en utslappspunkt. Det ar viktigt att kontrollera
om deras utslapp ar stora och om de tar emot delstrommar av t ex PFAS-
fororenat dagvatten. Det ar viktigt, precis som for deponierna, att fa en
storleksordning pé halter och mangder PFAS fran denna typ av verksamhet
for att f& en sammantagen bild av olika kéllor.

Branscher med konstaterad PFAS finns redovisade i Naturvardsverkets
branschlista (se Inventering av férorenade omraden). Det framgar av

"


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/
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kolumn "Branschspecifika fororeningar mark” eller "Andra relaterade
féroreningar mark” i s fall. Om PFAS misstanks men annu inte konstaterats
for branschen framkommer det i kolumnen "Ovriga kommentarer” som
potentiell PFAS-bransch. Branschlistan uppdateras efterhand nar ny
information tillkommer.

Branscher som anvént eller anvander PFAS finns ocksé beskrivna

i tidskriften Environmental Science Processes & Impacts 2020, se An.
overview of the uses of per- and polyfluoroalkyl substances (PFAS). I bilaga
som borjar pa sidan 14 finns branscher som anvander/anvant PFAS listade,
dar PFAS funktion i branschen ar beskriven. Denna information kan vara
bra att ha med sig vid inventeringen av idag okanda PFAS-branscher. Det
ar dock viktigt att forsoka skilja omfattande anvandning med stor risk for
spridning till mark och grundvatten fran relativt begransad anvindning
och risk for spridning. Den verifierande provtagning som utfors av lanen
sedan 2024 kommer att vara en del i att hitta nya, tidigare inte identifierade
branscher.

Vid inventeringen maste riskerna for skyddsvard natur (natura 2000,
naturreservat, nationalparker) och skyddsvart vatten (vattentakter,
kommunala och enskilda, vattendrag och grundvattenférekomster som
inte uppnar god ekologisk och/eller kemisk status etc) bedémas. Detta
ingar i Naturvardsverkets inventeringsmetodik (Naturvardsverket, 1999)
men inventeringsunderlaget kan behéva uppdateras med avseende pa
vattenmyndigheternas arbete, se VISS (Vatten Informations System
Sverige), lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten.

Lansstyrelsernas miljoovervakning kan ha viktig information om matningar
som gjorts lokalt/regionalt/nationellt av PFAS i sjoar, vattendrag, fisk

och grundvatten. Data fran dessa provtagningar kan visa pa paverkan

fran PFAS-férorenade omraden. Information kan ocksé finnas I VISS
(vatteninformationssystem for Sverige), Valkommen till VISS .

6. Prioritering mellan olika
tillsynsobjekt.

Har Lansstyrelsens EBH-stod uppdaterats med nya uppgifter och
riskklassningen for tillsynsobjekt setts éver med avseende pa PFAS, da ska
riskklassade objekt kunna anvandas som ett prioriteringsverktyg. Generellt
anser Lansstyrelserna att tillsynsobjekt med riskklass 1 ska prioriteras

och darefter riskklass 2. Det arbetssattet ar en del av Naturvardsverkets
strategi for miljobalkstillsyn 2022-2025, fokus férorenade omraden.

Om det i EBH-stddet finns flera tillsynsobjekt i riskklass 1 och 2 far en
inbordes prioritering goras. Det gar inte att sdga att PFAS ska prioriteras
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fore andra fororeningar. Det som utmarker PFAS ar den stora risken for
spridning och det far vagas in i valet av vilka objekt man vill g& vidare med.
Nedanstaende resonemang galler val mellan objekt i riskklass 1 och 2 dar
PFAS ar primar férorening.

Potentiellt PFAS-férorenade omréden, dar risk finns fér paverkan pa
nedanstdende punkter, bor prioriteras. Storleken pa PFAS-fororeningen
och markfoérhallanden som kan ge upphov till stor spridning (dessa far
uppskattas) méste vagas in. Klimatpaverkan pé féororenade omraden kan
vara en prioriteringsgrund.

Vilka potentiellt PFAS-fororenade
omraden riskerar att paverka
nedanstaende:

* Manniskors héalsa (PFAS riskerar att paverka vattentakter, enskilda
brunnar, fisk, viktiga omraden for primarproduktion etc).

* Grund- och ytvattenférekomster (utéver de som ar kopplade till
manniskors halsa). Har bor en intern prioritering goras ¢ver vilka
grund- och ytvattenférekomster som ar mest prioriterade i den
aktuella kommunen.

» Skyddsvarda naturmiljoer (PFAS riskerar att transporteras till Natura
2000 omraden, nationalparker, naturreservat etc).

Nar ovanstaende gjorts gors en
prlorltermg

Vilka objekt riskerar att ha storst paverkan pa omgivningen?
T ex storre brandovningsplatser och industriomraden med lang
verksamhetstid. Verksamheter med lang verksamhetstid och stora

mangder hanterade kemikalier (med PFAS) riskerar att ha stor paverkan.

Narhet till t ex prioriterade grund- och ytvattenférekomster gor dessa
anlaggningar an mer angelagna att tillsyna.

* Vilka av dessa kan tillsynsmyndigheten stéalla krav pa? Krav kan
stéllas pa de som beddms ha ansvar.
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7. Att krava undersokning

Ansvarig for att undersoka ett fororenat omrade ar i forsta hand den

som bedrivit den verksamhet som orsakat féroreningen enligt principen
om att det ar féororenaren som ska betala. Finns det flera ansvariga
verksamhetsutdvare, som gett upphov till samma férorening, ar de
solidariskt ansvariga (se aven Miljobalken kap 10, 6 och 7§§). Vem som

ar verksamhetsutdvare beror pa vem det dr som har eller har haft den
faktiska och rattsliga méjligheten att paverka verksamheten och darmed
fororeningens uppkomst. Ansvaret foljer med till det 6vertagande bolaget
vid fusion. Det kan ocksé f6lja med vid forséljning av verksamheten.

I andra hand, om verksamhetsutovaren inte finns kvar eller inte kan
bekosta avhjalpandeédtgarder, ansvarar den som forvarvat fastigheten efter
att miljobalken tradde i kraft den 1januari 1999. Den som férvarvat en
privatbostadsfastighet ansvarar bara om denne kande till eller borde ha
kant till fororeningen vid forvarvet.

Bade verksamhetsutovarens och fastighetsforvarvarens ansvar omfattar
undersokningar och utredningar samt, efter en skalighetsbedomning,
faktiska saneringsatgarder och andra atgarder for att forhindra exponering
for och spridning av féroreningen. Ansvaret inkluderar bade sjalva
utférandet av atgarderna och ett betalningsansvar for dem.

Ansvar bor utredas enligt Naturvardsverkets vigledning Ansvar fér
avhjilpande av féroreningsskada. Mer information finns ocksa pa EBH-

portalen, se Valkommen till AU-tomaten - EBHportalen

Vid beddmningen av vem som har ansvaret for brandévningar inom t ex

ett industriomrade far ett antal fragor stallas upp. Varfor har 6vningarna
utforts? Fanns det gallande villkor/lagstiftning som kravde brandévningar
for en viss verksamhet? Vem har utfort 6vningarna och vem har haft krav
pa sig att de utfordes (dvs de som 6vade och de "behévde” 6vningarna kan
vara olika parter t ex att Raddningstjansten 6vade for ett foretags rakning)?
Lansstyrelsernas bedomning ar att det ar den som haft behov av (eller haft
krav pé sig att utfora) branddvningar som har ansvaret, kanske pga ett
villkor i tillstand eller motsvarande.

Om det inte finns ndgon ansvarig enligt utférd ansvarsutredning, och
det fororenade omradet bedéms utgdra stor eller mycket stor risk
(tillhor riskklass 1 eller 2), finns mojlighet att soka statlig finansiering for
efterbehandling av fororenade omraden. Bidraget fordelas nationellt av
Naturvardsverket och mer information finns pa Sanering av férorenade

omraden (naturvardsverket.se).

Generell information om vem som ska vara tillsynsmyndighet och kan
stélla krav pa ansvarig part redovisas i avsnitt 4. Lansstyrelserna ar
medvetna om att i vissa fall, t ex nar det ar fler an en tillsynsmyndighet,
kan beddmningen av vem som ska driva arenden bli komplicerad. Det finns
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exempel dar bade Forsvarsinspektdren for halsa och miljo, Lansstyrelsen
och kommunal miljondmnd eller motsvarande pa nagot satt har ett
tillsynsansvar. Vid sadana tillfallen kontakta Lansstyrelsen for samordning.
For vidare information angdende "Ansvar och tillsynsmyndighet for PFAS”,
se Naturvardsverket: Tillsyn av PFAS-férorenade omraden. Denna hemsida
uppdateras kontinuerligt.

8. Undersokning och
provtagning

8.1 Viktigt att tdnka pa vid provtagning
av PFAS

En forutsattning for att fa till stdnd undersokningar ar att det finns en
ansvarig part som kan utféra och bekosta provtagningen. Denna bor

anlita en oberoende part, t ex en miljoteknisk konsult. Lansstyrelserna
rekommenderar att arendet inleds med att en provtagningsplan tas fram

i samrad med tillsynsmyndigheten. Den ansvariga parten kan forelaggas
att inkomma med en provtagningsplan, se aven "Att gora listan” sist i
vagledningen. Omraden dar det inte finns ndgon ansvarig part, men
riskerna med det férorenade omradet bedéms som mycket stora (framst
riskklass 1) kan undersokas och vid behov atgardas med finansiering fran
staten (se aven avsnitt 7 ovan). I samband med att en provtagningsplan tas
fram bor en konceptuell modell upprattas fér den misstankta féroreningen,
mark-, yt- och grundvattenforhallanden, exponeringsvagar samt for det
man anser att man vill skydda (skyddsobjekt). I Naturvardsverkets rapport
5977 (Naturvardsverket, 2009b) finns exempel att utgd ifrdn pa sidan 40-41.
Detta bor goras for att fa en battre 6verblick 6ver vad som behéver provtas
och for att provtagningen av olika medier ska kunna ske pa ett systematiskt
satt. Att ta fram en konceptuell modell behéver inte var ett stort och
omfattande arbete och gors lampligen av en miljokonsult. Modellen
anpassas till situationen och kan uppdateras efterhand som man far in mer
information fran provtagningar.

For att praktiskt i tillsynen kunna hantera frdgestallningarna infor en
provtagning bér man tanka pa f6ljande. Det ar ett stort antal individuella
amnen med varierande egenskaper, som ingar i gruppen PFAS. Mdnga
PFAS har egenskaper som gér dem mycket rorliga i vatten. Det ar darfor
ofta nédvandigt att provta bade i mark och grundvatten. Finns det risk
for lackage till ytvatten och sediment, via grundvattnet eller via ledningar
(som dagvatten), bor provtagning utféras aven i dessa medier. Diken

och liknande kan transportera féroreningarna bort fran kallomradet

till narliggande ytvatten. Provtagningsplanen maste anpassas till
forutsittningarna pa platsen.
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Amnena férkommer ofta i 1dga halter och kan utgéra en risk redan vid

laga halter. Det ar darfor viktigt att vara extra noga och forsiktig vid
provtagningen for att minska risken for att fel uppstér och f6lja de metoder
som finns for provtagning, se bl a Sveriges geotekniska forenings (SGFs)
rapport om hantering av prover fran féororenade omraden (SGF, 2011 och
2013). For rad vid provtagning av PFAS, kontakta laboratorierna som

utfor analyserna. Byte av laboratorium under utredningens gang ska
undvikas, precis som vid andra undersdkningar av férorenade omraden.
Om laboratoriebyte maste ske, behover parallellanalyser utforas for att
kontrollera provresultaten.

Sediment kan vara ett viktigt medium vid kontroll av spridning med
ytvatten. Diken som varit utsatta for PFAS-innehallande ytvatten kan ha
fororenade sediment vilka kan bli ett problem t ex vid regelbunden (och
lagstadgad) dikesrensning.

Nedstroms vissa kraftigt fororenade platser har ytvatten, i vissa fall hela
sjoar, blivit fororenade till en niva nér vattnet inte bedoms lampligt som
dricksvatten (se nivaer for detta nedan under jamforvarden). I PFAS-
fororenade ytvatten kan fisk vara en kalla till exponering for manniskor.
Fisk har provtagits i ett antal utredningar och i vissa fall bedémts vara
olamplig som féda for manniskor. Exempel finns dven pa provtagning av
kraftor.

I samband med framtagande av provtagningsplanen kan den konceptuella
modellen visa att det finns enskilda brunnar i narheten av det misstankt
PFAS-férorenade omradet. En bedomning gors om dessa behdver provtas
redan i ett initialt skede. En plan for riskkommunicering behover finnas.

Riskerar yt-eller grundvatten, som anvands for bevattning av grodor eller
djur, vara paverkat behover vattnet provtas. Visar resultaten pa forhojda
halter PFAS kan provtagning av grodor och djur behdva utféras om dessa
saljs vidare som livsmedel, se vidare under riskbedomning.

8.2 PFAS vid olika typer av verksamheter

Det gér inte att saga idag precis vilka &mnen och /eller amnesgrupper
som patraffas vid en viss verksamhet. Vissa typer av verksamheter ar mer
undersokta an andra.

7

Vid branddvningsplatser (och brandstationer) ar det vanligt att s k "B-skum’
har anvants (KEMI mfl 2016). B-skum anviands for sé kallade klass-B
brander som ar vatskebrander (polbrander) i t ex olja, diesel, plaster och
alkoholer. De filmbildande klass B-skumtyperna innehaller PFAS. Har

ingar de s k "AFFF” (Aqueous film forming foams). For mer information om
brandskum, se bilaga 2. Forhojda halter av f6ljande PFAS har patraffats vid
brandévningsplatser: PFOS, PFHxS, PFPeA, PFHxA, PFOA, PFBS, PFHpA,
dar PFOS patraffats i hogst halter, forutom i vissa fall dar PFHxS varit det
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dominerande dmnet. Aven 6:2 FTS ar vanligt i brandskum och har patréffats
vid undersokningar av brandévningsplatser. 6:2 FTAB, aven kand som
Capstone B, ar ett amne som ofta anvands i moderna brandslackningsskum.
Det ingdr idag i de lite storre analyspaketen. Det ar viktigt att ha med sig
att innehdllet i brandskum férandrats sedan PFOS forbjods 2008 (PFOA och
PFHxS har reglerats darefter) och att forekomsten av PFAS i kommande
undersokningar dirmed kommer att se annorlunda ut. Férbattrade
analysmetoder kommer troligen att bidra med information om fler amnen.

Variationen av PFAS vid deponier och avfallsanlaggningar ar mycket stor.
Det ar alltsd viktigt att vid undersokningar inom avfallsanlaggningar
forsoka analysera sd ménga PFAS som mojligt initialt.

Inkommande vatten till reningsverk innehéller PFAS. Precis som for
avfallsanlaggningar ar det troligen ett stort antal olika &mnen som finns
i de flesta avloppsvatten. Nagon storre fastlaggning har inte kunnat
konstateras vid undersokningar av PFAS massbalans vid reningsverk men
viss forhdjning av halter i slam har pavisats.

Generellt ar det viktigt att initialt gora en bredare analys av ett storre antal
amnen for att darefter fokusera pa de forekommande dmnena. En trolig
utveckling ar att de bredare analyserna som TOP Assey (total oxidizable
precursors), se aven 8.4 nedan, blir vanligare jamfért med de analyspaket
som anvands idag. Det pagar forskning for att ta fram battre "total PFAS”-
analyser.

Dar det finns stor osdkerhet kring vilka produkter som anvants och

gett upphov till férorening t ex vid deponier, reningsverk och vissa
industriomraden, ar det bra att foérsoka anvanda sa bred analys som majligt.
I dessa fall kan t ex s k TOP-analys vara aktuell.

Det ar viktigt att den som planerar och utfér undersokningar
(miljokonsulter) tittar ordentligt pa vilka PFAS som ar aktuella att provta vid
olika verksamheter och att en diskussion fors med tillsynsmyndigheten om
vilka maéjligheter som finns.

8.3 Jamforvarden vid utredning av PFAS-
fororening

Nar provtagningar utfors kommer resultaten i de flesta fall behova
jamforas med nagon typ av jamforvirde (ofta rikt- eller gransvarden) for
att en bedomning av risker ska kunna goras. P4 Kemikalieinspektionens
hemsida finns en tabell dar man kontinuerligt uppdaterar vilka
varden som ar aktuella, se Gransvarden-och-riktvarden-for-PFAS.pdf
(kemi.se). Anvand denna tabell nar ni vill se vilka jamférvarden som ar
aktuella i era arenden.
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Dricksvatten

Livsmedelsverket har tagit fram gransvarden for PFAS som blir juridiskt
bindande 2026. Fram till dess kan vardena anviandas som riktvarden nar
atgarder behdver vidtas. Sarskild information finns pa Livsmedelsverkets
hemsida om vatten fran enskilda brunnar som anvinds som dricksvatten,

Egen brunn eller annan liten dricksvattenanlaggning for pri vat bruk.

Mark och grundvatten

I rapporten Preliminara riktvarden for hogfluorerade amnen (PFAS) i

mark och grundvatten (SGI, 2015) redovisas de preliminara riktvarden

som SGI har tagit fram pa uppdrag av regeringen, se tabell 2. Malet med
framtagandet av preliminara riktvarden var att tillsynsmyndigheter,
konsulter och problemagare ska fa ett stdd i sin bedémning av miljé- och
halsorisker av omraden som ar férorenade av PFAS. P4 grund av bristfalligt
dataunderlag for de flesta PFAS-fororeningar har man endast kunnat ta
fram riktvarde for PFOS.

2020 beslutade EUs myndighet for livsmedelssakerhet (EFSA) om nya
varden for tolerabelt intag av fyra olika PFAS (PFAS in food: EFSA assesses
risks and sets tolerable intake | EFSA (europa.eu)) Naturvardsverket kommer
att genomfora en utredning om hur de nya vardena fran EFSA ska arbetas
in i den riktvardesmodell som anvands i Sverige for att ta fram riktvarden.
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Vattendirektivets gransvarden for
inlandsvatten

EU har faststallt gransvarden fér PFOS i inlandsvatten samt kustnara
ytvatten. Gransvardena uttrycks dels i termer av medelvarde per ar och
dels som maximalt tillaten koncentration. For aktuella viarden, se KEMIs
tabell for jamférvarden ovan.

Troskelvarde for grundvatten
2023 kom Statens geotekniska undersoknings (SGU) troskelvarden for
grundvatten i SGUs foreskrifter (SGU-FS 2023:1). For aktuella varden, se

KEMIs tabell for jamforvarden ovan.
Observera att

H enheterna varierar
FISk beroende halter och
EU har faststallt gransvarde for PFOS i fisk medium. For vatten
(MKNbiota) (Havs och vattenmyndigheten, anvands bade ng/|
HVMFS 2019:25). Forslag for ny ®En 1l

beddémningsgrund pa gang. For aktuella virden,
se KEMIs tabell for jamforvarden ovan.

Livsmedelsverket har rekommendationer fér den lokala
kontrollmyndigheten angidende egenfangad fisk (PFAS och andra miljogifter
i dricksvatten och livsmedel - kontroll).
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Livsmedel

Sedan 2023 finns gransvarden for livsmedlen kott och atbara
slaktbiprodukter av olika djurarter, agg, muskelkott av olika fiskarter,
kraftdjur och musslor (EU-férordning 2023 /915).

Platsspecifika riktvarden

Om de preliminara riktvardena fér mark och grundvatten inte bedéms
kunna anvandas for ett visst fororenat omrade kan platsspecifika
riktvirden tas fram. Detta galler om forutsattningarna pa platsen inte
overensstammer med de antaganden som gjorts i den generella modellen.
Hur platsspecifika riktvarden berdknas framgar av Naturvardsverkets
vagledning rapport 5976 (Naturvardsverket, 2009c). Information om
riktvarden och berakningsmodellen finns har: Riktvarden for férorenad
mark. I vissa beddmningar kan man behéva ta hansyn till de nya vardena
frén EFSA.

8.4 Vid val av laboratorieanalyser - tank
pa detta

Vid val av analys maste man forst fundera pé vilka jamfoérvarden som
man tankt anvanda sig av ndr man fatt analysresultaten. Laboratoriernas
rapporteringsgranser varierar och det gor aven antalet PFAS i deras
analyspaket. Normalt sett ar det miljokonsulten som haller koll pa detta
men kan vara bra att kanna till:

* Om prover tas i ytvatten for jamforelse med gransvarde
(vattendirektivet) for PFOS (i dagslaget pa 0,65 ng/1) méste analys véljas
med tillrackligt 1ag detektionsgrans.

* Om prover tas pa dricksvatten (i grund- eller ytvatten) for analys for
jamforelse med Livsmedelsverkets gransvarden for dricksvatten ska
vattnet analyseras med avseende pa PFAS4 och PFAS21.

e Om prover tas ut i mark for jamférelse med de preliminara riktvardena
for mark och grundvatten frdn SGI méste analyser véljas som har
rapporteringsgranser som ar lagre an riktvardena.

* Vid undersokning av jord, grund- eller ytvatten dar kallan till PFAS
ar okand ar det bra att initialt titta pa sd ménga PFAS som mojligt.
Darefter kan provtagningen inrikta sig pa de PFAS som péatraffats och
mindre analyspaket valjs ut vilket minskar provtagningskostnaderna.
Speciellt om provtagningen ska paga under lang tid, t ex vid
kontrollprogram for yt- eller grundvatten.

* De analyspaket som finns idag kan pévisa ca 50 olika PFAS av totalt
ca 10 000. Nagra av de storre kommersiella laboratorierna har

utvecklat metoder for att kunna analysera betydligt fler i provet
forekommande PFAS. Metoden kallas TOP Assay, Total Oxidisable
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Precursor, Assay. [ korthet innebar TOP Assay att samtliga PFAS
foreningar i ett prov bryts ned till ndgra av de amnen som finns i
laboratoriets standardanalyspaket. For mer information kring denna
typ av analys, sOk "top assay” pa de storre kommersiella laboratoriernas
hemsidor.

9. Riskbedomning av PFAS

Linsstyrelserna rekommenderar att riskbedomningar utgér fran
Naturvardsverkets viagledning om hur man utfor riskbeddmningar
(Naturvardsverkets, 2009 b). I samband med riskbedémningen ar det viktigt
att ha en uppdaterad konceptuell modell, se dven avsnitt 8.1, och att man
sett 6ver sina 6vergripande atgardsmal. Dessa anger vilken anvandning
eller funktion ett omrade dr tankt att ha efter atgard eller vilken paverkan
och vilka storningar som ar acceptabla eller oacceptabla i omgivningen.

For en forsta bedomning av halter i mark och grundvatten anvands
preliminara riktvarden som tagits fram av Statens geotekniska institut
(SGI), se under 8.3 ovan.

Manniskan kan bl a exponeras for PFAS genom konsumtion av fisk och
dricksvatten. Livsmedelsverket har rekommendationer fér konsumtion av
fisk med hansyn till férekomsten av olika miljogifter, exempelvis kvicksilver,
PCB och dioxiner. [ vissa situationer ar dessa kostrad inte ar tillrackliga for
att skydda konsumenterna utan strangare rekommendationer behovs. I
nagra fall gérs bedémningen att fisken inte bor konsumeras. Halten PFAS i
fisk kan idag jamfoéras med livsmedelsverkets gransvarden for fisk. Halten i
fisk kan ocksa jaimforas med MKN (miljokvalitetsnormen, se jaimfoérvarden
ovan).

Provtagning av vilt har utforts pa nagra platser i landet. Om vilt, t ex pga
jakt, kan utgora en kalla till PFAS fér manniskor kan provtagning behéva
goras i samband med en riskbedoémning. Halterna i kott och andra delar av
djuret kan numera jamforas med livsmedelsverkets gransvarden for kott
och slaktbiprodukter.

Provtagning av daggdjur har gjorts i samband med undersokningar utférda
av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) pa Froson i Jamtland, se resultat pa
Naturvardsverket: Kunskap om PFAS i livsmedel och miljé

Intag av vaxter skulle kunna vara en kalla till exponering fér manniskor om
marken och i vissa fall grundvattnet ar fororenat av PFAS. I de preliminara
riktvardena for PFOS har hiansyn tagits till exponering via intag av vaxter
vid scenariot for kanslig markanvandning, KM. Observera att ¢vriga PFAS
kan ha avvikande egenskaper vilket gor att riktvardet for PFOS inte kan
tillampas direkt utan en beddmning av om detta ar lampligt.
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En riskbedémning kan behdva omfatta risker forknippade med anvandning
av yt- eller grundvatten for bevattning av grodor eller djur, som odlas eller
fods upp for livsmedelsproduktion. Arbete pagar hos Naturvardsverket
med att titta pa nivaer for nar halter i vatten kan utgora en risk fér grodor
eller djurbesattningar. En delrapport om 6verforing av PFAS via foder kom
2024. I februari 2025 slutredovisades regeringsuppdraget Kunskap om PFAS
ilivsmedel och milj6 . Lansstyrelsen har tillsyn vid primarproduktion och
bor kontaktas om information framkommer vid undersdkningar att grédor
eller djur riskerar att vara paverkade av PFAS.

Det finns exempel pa provtagning och riskbeddmning av sediment.

Néagra svenska jamforvarden for PFAS i sediment finns inte i dagslaget.

En platsspecifik beddmning far goras utifran risksituationen dar
riskbedémningar utgar fran Naturvardsverkets vagledning om hur man
utfor riskbeddmningar (Naturvardsverkets, 2009 b). Kommande inventering
och provtagningar av sediment kommer att generera omraden som behoéver
riskbedomas.

Riskbeddmningar, som utforts innan de nu aktuella jamforvardena var
framtagna (se jamfoérvarden under avsnitt 8.3) kan behoéva ses over for att
kontrollera att rekommendationer gjorda i riskbedéomningarna fortfarande
ar aktuella.

10. Atgarder

Om en atgard av en PFAS-fororening ska vidtas maste nigon typ av
atgardsutredning genomforas. Omfattningen av utredningen styrs
av hur omfattande féroreningen r. Atgirdsutredningen bér folja bl a
Naturvardsverkets vigledning (Naturvardsverket, 2009a).

For att skydda manniskors hilsa med avseende pa konsumtion av
dricksvatten och for att skydda mot fortsatt spridning fran en kalla till yt-
eller grundvatten har riskbedémningar ofta kommit fram till att atgarder
maste vidtas. En idag relativt vanlig metod ar skyddspumpning med
kolfilteranlaggning, se aven nedan. Kolfilteranlaggning har aven kopplats in
for att rena sjalva dricksvattnet.

Det finns idag ingen universalmetod for att atgarda PFAS-fororeningar.

P4 Sveriges geotekniska férenings (SGFs) hemsida Atgirdsportalen
(Atgirdsportalen - Kunskapsbank fér dtgirdsmetoder ) finns exempel

pa atgarder bl.a. jordtvatt, stabilisering och termisk behandling.
Skyddsatgard i form av kolfilter for rening av dricksvatten och kolfilter
vid skyddspumpning av grundvatten for att forhindra vidare spridning ar
metoder som anvants och anvands. Behov av atgarder och val av metoder
varierar med féroreningsmangd, medium och férkommande skyddsobjekt
(skyddsobjekt kan utgoras av manniskor, skyddsvart vatten, skyddsvard
natur etc.).
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Man maste beakta vad som ar tekniskt
mojligt, miljomassigt motiverat och
ekonomiskt rimligt vid val av atgard,

Tank pa att om PFAS-
fororenade massor ska gravas
ur och deponeras ar det mycket

oavsett fororening. Forskning pagar viktigt att kontrollera att
avseende PFAS-amnenas miljo- och mottagningsanlaggningen kan
hélsoeffekter och det genomfors visa att den kan ta hand om

massorna och lakvatten pa ett
korrekt satt. Annars finns en

studier for att utreda alternativa
behand}ings.metodf?r. Det medft').r risk att PFAS-féroreningarna

att beddmning av riskerna, tekniker sprids och lakas ur frén

och ekonomiska férutsattningar for deponeringsplatsen.

saneringar kan komma att férandras

inom de nidrmaste dren. Vid vissa

fororenade omraden maste dock skyddsatgarder vidtas. Skyddsatgarder har
hittills utgjorts av skyddspumpning av grundvatten for att forhindra vidare
spridning. Skyddsatgarder far inte ersatta krav pa att nya saneringsmetoder
utvecklas och etableras.

Man ska se fororeningsproblematiken med PFAS ur ett langsiktigt och
storskaligt perspektiv. Eftersom PFAS ar svarnedbrytbart kommer
fororeningen med tiden att spridas i miljon. Idag sker en diffus

spridning som har gett upphov till att &mnena patraffas pa platser dar

de aldrig anvants. PFAS potentiella egenskaper som svarnedbrytbara,
bioackumulerbara och toxiska gor att myndigheter maste agera omgaende
for att dagens kallor till PFAS sa som branddvningsplatser, industriomraden,
avfallsanlaggningar mm inte ska bidra till fortsatt stigande bakgrundshalter.

11. PFAS i fysisk planering

PFAS kan sprida sig 1dng bort fran sitt kallomrade. Ibland kan det medféra
att fororeningarna finns i grundvattnet pé fastigheter/omraden som

inte utgor en del av det riskklassade/prioriterade omradet/objektet.
Fororeningen behdver inte utgéra nagon risk for manniskans halsa och
sakerhet, som ska bedémas vid planlaggningen, men exploateringen

kan péverka fororeningen. Gravarbeten och palning kan paverka
spridningsménster och i virsta fall 6ka spridningen. Aven om exploateringen
i sig inte paverkar fororeningen kan den medfora framtida dtgarder som kan
ha en paverkan, som installation av energibrunnar och liknande. I narheten
av eller inom vattenskyddsomriden maste extra forsiktighet vidtas. Det
finns andra féroreningar, t ex klorerade l6sningsmedel, som kan ha liknande
spridningsmonster vilket innebar att problemstallningarna inte ar unika for
PFAS-fororening.

Om en detaljplan tas fram for ett omrade med konstaterad eller misstankt
PFAS-fororening ska fororeningen utredas. Om féroreningen finns nara (vad
som beddms som nara avgors i det enskilda fallet) omradet for detaljplan kan
undersokningar behéva goras for att utreda att kommande exploatering inte
riskerar att sprida féroreningarna.
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12. Pabdrija tillsyn av
potentiellt PFAS-fororenade
omraden

Att gora-lista:
Denna vagledning lagger fokus pé det initiala skedet nar tillsynsarenden
ska startas. Nedan foljer en lista med punkter som man kan anvanda

fran starten av arbetet med att se 6ver riskerna med PFAS-férorening i
kommunen fram till det att en provtagningsplan kommer in.

* Vilka av kommunens tillsynsobjekt har/kan ha hanterat PFAS (se
Naturvardsverkets senaste branschlista)?

»  For nedlagda verksamheter bor EBH-stodet ha information
om nedlagda branddvningsplatser. Risk finns att alla nedlagda
branddvningsplatser och brandstationer inte finns med i EBH-
stodet. P4 pagaende branddvningsplatser och brandstationer
i kommunen har miljondmnden eller motsvarande tillsyn idag
och finns med i aktuellt anliggningshanteringssystem (t ex
Miljoreda).

»  Finns nedlagda eller padgdende industriomraden dar PFAS kan ha
anvants och dar kommunen har tillsynen? Vid delad tillsyn med
Lansstyrelsen, gor en samordnad insats.

» Finns det nedlagda deponier i kommunen?

* Prioritera mellan tillsynsobjekt for tillsynsinsatser vad galler PFAS, se
avsnitt 6.

* Finns det nagon ansvarig part att stalla krav pa? Fér mer information
om ansvar se avsnitt 7, "Att krava undersokning, vem kan man stalla
krav pa”.

* Bland de tillsynsobjekt som ar prioriterade och dar det finns en
ansvarig, valj ut de objekt dar riskerna med PFAS-férorening verkar vara
som storst och initiera ett eller flera tillsynsarenden.

* For att fa till undersokningar pa prioriterade tillsynsobjekt, men det ar
oklart om/hur férorenat det ar (dvs det ar inte konstaterat férorenat
s& man kan anvdnda kap 10 MB), kan man anvanda 2 kap 2, 3 och 78§
samt 26 kap 9, 21 och 22§§ Miljobalken. Exempel pa formulering i
forelaggande nedan.

»  Miljonamnden i X kommun férelagger XX AB (nedan kallat
bolaget), org nr xxx-xxx, med stdd av 2 kap 2, 3 och 7§§ samt 26
kap 9, 21 och 22§§ miljébalken att:
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» tafram en provtagningsplan for provtagning med avseende
pa PFAS-fororeningar (och eventuella andra fororeningar) pa
fastigheten YY i X kommun. Provtagningsplanen ska inkomma till
Miljonamnden senast 20Xx-XX-XX.

»  Provtagningen ska omfatta provtagning i mark- och grundvatten.
Narliggande brunnar for dricksvatten ska kartlaggas och provtas.

» Kompletterande moment att eventuellt 1agga till, se aven forslag
i bilaga 1: Om dagvattennatet eller andra ledningar utgor en
risk for spridning ska provtagning utforas i dessa. Risker for
spridning via ytvatten ska kartlaggas och om risk for spridning
finns via diken och liknande ska provtagning utforas i diken/
ytvatten.

» Jord- och grundvattenprover (ev ytvattenprover) ska analyseras
med avseende pa vilka jaimférvarden som kommer att anviandas
vid bedomningen (t ex PFAS4, PFAS21 eller vad som ar lampligt
i det aktuella fallet). Det kan vara bra att i vissa fall forsoka
analysera breda analyspaket, i alla fall initialt, om man ar osaker
pa vilka PFAS den aktuella branschen kan ha gett upphov till.

» Resultaten av provtagningarna ska sammanstallas och utvarderas
i en forenklad riskbedémning enligt Naturvardsverkets
vagledning i rapport 5977 (Naturvardsverket, 2009b).

* Observera att det kan finnas andra féroreningar som behover provtas
utover PFAS. P4 en brandévningsplats kan aven t ex oljeféroreningar,
dioxiner och PAHer férekomma.

* For att kunna gora en provtagningsplan behovs ett underlag. Om det
finns en inventering enligt MIFO fas 1 (Naturvardsverket, 1999) dr denna
ofta tillracklig. Om tillsynsobjektet inte ar inventerat och riskklassat
enligt MIFO maste vissa grundlaggande uppgifter tas fram. Det galler
bade for nedlagda verksamheter och for pagaende verksamheter. Det
ar av storsta vikt att forsoka ta reda pa vilka produkter som anvants,
ungefar vilka mangder, nar i tiden produkterna anvants och var pa
tillsynsobjektet de anvants.

* Nar provtagningsplanen inkommit maste denna granskas.
Man bestammer vad den initiala ambitionsnivan, i det aktuella
utredningssteget, ar i sitt forelaggande. Det ar svart att generellt saga
vad som ska undersdkas men som minimum bdr mark och grundvatten
undersokas pa platsen. Darutéver far man se over de platsspecifika
forhdllandena vad galler nérheten till brunnar (enskilda), kommunala
vattentakter, ytvatten, risk for spridning langs- eller i ledningar etc.
Exempel pd innehall i en provtagningsplan, se bilaga 1.

* Nar provtagningsplanen granskats kan den ansvarige forelaggas om att
utfora provtagningen enligt planen med eventuella kompletteringar/
forandringar.
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Bilaga 1: Exempel pa
innehall i provtagningsplan
for brandovningsplats

pa fastigheten XXiYY
kommun.

Bakgrund

Brandovningsplatsen aterfinns pa fastigheten XX
i YY kommun. P4 omradet finns en brandstation Har finns en
samt ett gronomrade som tidigare anvints som konstaterad

. . . 1 . fororening. Den
brandévningsplats. Vid en tidigare provtagning ey
(MiljoXX, 2011) konstaterades féorekomst av forelaggas enligt kap
PFOS i grundvattnet (ca X000 ng/1). Vid denna 10 Miljébalken.
undersOkning analyserades inga jordprov med

avseende pa PFAS-amnen.

Miljonamnden i YY kommun har férelagt (Dnr 123456) tekniska nimnden
i YY kommun att bl.a. uppratta en provtagningsplan for en miljéteknisk
mark- och grundvattenundersokning.

Platsforhallanden

Har redovisas:
* Det som eventuellt framkommit vid tidigare undersokningar av marken
med avseende pa geologi

* De bedémningar som gjorts av marken utifrdn SGUs jordartskartering
och liknande med avseende pa geologi

* Avstdnd ner till grundvattnet utifran beddmning eller faktiska
provtagningar

* Bedomd eller uppmatt grundvattenriktning

* Narliggande skyddsobjekt, enligt konceptuell modell, som vattentakt
for dricksvatten, kanda privata brunnar, ytvatten, grundvatten etc.
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Syfte

Undersokningen syftar till att (t ex):

* Faststalla utbredningen i jordlager,

* Faststalla forekomst av PFAS i grundvatten i Harska .
ambitionsnivan

jordlager samt om det sker en spridning inom framga och stamma
och utanfor fastigheten, éverens med den i

¢ Faststalla om det finns en risk for spridning av forelaggandet.
PFAS till grundvatten i berg,

* Identifiera primara skyddsobjekt inom och utanfor fastigheten samt
beddma om PFAS-forekomst utgor en risk for dessa.

Undersokningarna syftar inte till att utgora
underlag for en atgardsutredning eller en Det kan vara bra

fordjupad platsspecifik riskbeddmning. el spetciﬁcerna vad
som inte ingar i

undersokningen.

Omfattning

Har anges:

* Vilka medier som kommer att provtas. Lagsta niva ar ofta mark- och
grundvatten. Darutdver kan narliggande skyddsobjekt, t ex vattentakt,
privata brunnar och ytvatten, vara aktuella.

*  Motiv till varfor det aktuella mediet ska provtas
* Antal prov for aktuellt medium som skickas for analys

* Vilka parametrar som kommer att analyseras pa de olika provtyperna, t
ex PFAS 11i jord, grund- och dricksvatten

* Provtagningar som kan komma att ske, t ex av dagvatten, efter att
platsbesok utforts for att utreda om spridning via dagvattenledningar
ar aktuellt

* Provtagningsplan med punkter utsatta pa karta

Provtagning

Har anges:

* Provtagningsstrategi, t ex riktad mot misstankta kallor eller
slumpmassig alternativt en kombination av riktad och slumpmassig
provtagning,

* Hur provtagningen gar till. Exempelvis med hjélp av borrbandvagn eller
provgropar.

* Hur jordprov tas ut och hur dessa hanteras. Val av jordprov motiveras

*  Hur grundvattenror installeras och hur grundvattenprov tas ut samt
hanteras. Val av grundvattenprov motiveras.
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* Eventuella filtanalyser

* Andra praktiska faktorer som ar viktiga vid provtagningen, t ex
tidpunkt for uttag av prov, vad som hander om foéreslagna punkter
maste flyttas

* Eventuella faltblankprover, bakgrunds-/referensprov mm

Slutrapportering

Har anges vilken typ av slutrapportering som kommer att ske. Om syftet
med undersokningen ar tydligt angivet i provtagningsplanen ar det

lattare att undvika missforstdnd rorande vilka svar denna kommer att ge. I
provtagningsplanen ska de jamfoérvarden anges som man avser anvanda nar
resultaten kommer in. Typ av riskbedémning kan ocksa preciseras har. Om
tillsynsmyndigheten vill ha resultat presenterade i tabeller eller liknande ar
det bra om detta klargors i forvag.

Tidplan
Exempel pa projektsteg:

Intervjuer och platsbesok (om detta inte  1-3 veckor efter projektstart
redan skett)

Eventuell justering av provtagningsplan  4-5 veckor efter projektstart

Provtagning 6-9 veckor efter projektstart
Laboratorieanalyser 10-13 veckor efter projektstart
Utvardering av resultat, forenklad 14-18 veckor efter projektstart

riskbeddmning och slutrapportering

Karta med provpunkter

Har visas provpunkternas placering och vilka som kommer att ha
grundvattenrdr. Provpunkternas placering ska motiveras.

Forsiktighet vid provtagning

Amnena férkommer ofta i 1dga halter och kan utgéra en risk redan vid

laga halter. Det ar darfor viktigt att vara extra noga och forsiktig vid
provtagningen for att minska risken for att fel uppstar och f6lja de metoder
som finns for provtagning, se bl a Sveriges geotekniska férenings (SGFs)
rapporter om hantering av prover fran férorenade omraden (Hantering och
analys av prover fran férorenade omraden - osakerheter och felkallor, SGF
rapport 3:2011 och Falthandbok undersokningar av férorenade omraden,
SGF rapport 2:2013). PFAS kan finnas i utrustning (slangar mm), i klader och
skor mm vilket medfor att provtagare maste ha kunskap om riskerna for
kontamination.
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Bilaga 2. Forteckning for
olika typer av brandskum

I Kemikalieinspektionens rapport "Forslag till nationella regler

for hogfluorerade amnen i brandslackningsskum” (KEMI, 2016)
redovisas tillverkare, leverantorer samt vem som anvander/anvant
brandslackningsskum i Sverige (se kap 5). I tabell 1 nedan listas forkortat
den information som finns att ldsa i rapporten.

Tabell 1. Tillverkare, leverantorer och distributorer av brandskrum

Tillverkare

Sverige Europa Ovriga virlden

Dafo Fomtec AB Dr Sthamer Tyco Fire Protection
Products (dotterbolag
Chemguard)

Kempartner Angus Chemours

Solberg

Leverantorer och
distributorer

Sverige

Presto

Dafo Brand och Dafo
Formtec

Kidde

Filmbildande skum

Klass A-brander ar brand i fibrésa material som tra och tyg. Klass
B-brander ar sddana som sker i vatska t ex olja, diesel, plast och alkoholer.
De skum som anvands for att slacka B-brander kallas B-skum och det ar
endast de filmbildande klass B-skummen som innehaller fluortensider.
Dessa kallas ocksa AFFF (Aqueous Film Forming Foam) (KEMI, 2016).

Forutom i AFFF forekommer fluortensider i foljande typer av
brandslackningsskum:

*  Fluorproteinskum (FP). Vanliga utanfoér Sverige t ex inom
petroleumindustrin och ombord pa fartyg.

* Filmbildande fluorproteinskum (FFFP). Anvands bl a inom flyget.

* Alkoholresistenta fluorpolymerdetergentvatskor (AR-AFFF).

* Alkoholresistenta filmbildande fluorproteinskum (AR_FFFP)
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Exempel pa produktnamn

I Kemikalieinspektionens PM 3/14 Kartlaggning av brandslackningsskum
(KEMLI, 2014) finns i bilaga 3 en forteckning 6ver handelsnamn, tillverkare,
distributor samt om produkten innehaller fluortensider. Se lank under
referenser.

I rapporten Skumvétskors effekter pa miljo fran Statens Raddningstjinst
1995 finns i bilaga en forteckning 6ver aldre typer av brandskum. Observera
att rapporten inte uppmarksammar PFAS som ndgot miljofarligt men av
bilagan framgar det om produkterna innehéller fluortensider. Se lank under
referenser.

Pagaende arbete

Sedan 2022 pagér insamling av brandskum for att féorebygga spridning av
PFAS till miljon genom ett samarbete mellan Naturvardsverket och MSB
(Myndigheten for samhallsskydd och beredskap). Las er pa Insamling av
brandslackningsskum férebygger att PFAS hamnar i miljon. I samband med
insamlingen sker ocksa provtagning vilket kommer att ge en battre bild av
vilka PFAS som funnits i vilka produkter.

Referenser

Kemikalieinspektionen, 2014, PM 3/14 Kartlaggning av
brandslackningsskum PM 3 /14: Kartlaggning av brandslackningsskum -

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen, 2016, Rapport 1/16 Forslag till nationella regler
for hogfluorerade amnen i brandslackningsskum, Rapport 1/16: Forslag

till nationella regler f6r hogfluorerade &mnen i brandslackningsskum -
Kemikalieinspektionen

Statens Raddningstjanst, 1995, Skumvatskors effekter pa miljon, https://rib.
msb.se/Filer/pdf%5C6765.pdf
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