KONCESSIONSNAMNDEN BESLUT Nt B 91/94 L7
FOR MILJOSKYDD 1994-05-19 Dnr 223-399-93
Avd 1 Stockholm Aktbil 14

KLAGANDE

Lovisa Mines Aktiebolag i konkurs

Stillforetradare: konkursforvaltaren, advokaten J.L. , Advokatfirman Lindahl,
Box 143, 701 42 OREBRO

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsens i Orebro lin beslut 1993-09-23 angdende forelaggande om éterstdllnings-

atgérder avseende gruvverksamhet (branschkod 23.01) i Lindesbergs kommun

SAKEN
Skyldighet att vidta aterstallningsatgarder

INLEDNING

Genom ett beslut den 3 juli 1990, nr 113/90, ldmnade Koncessionsndmnden Lovisa
Mineral Aktiebolag tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) att utvinna zink- och
blymalm och graberg om hogst 150 000 ton/ar ur Lovisafyndigheten, att anvinda den

befintliga jirnvigen for malm- och bergtransport till Strassa industriomrade och att dér

anrika malmen i anrikningsverket, allt i Lindesbergs kommun. Bolaget 1dmnades vidare
tillstind att deponera det graberg frin gruvbrytningen som inte kunde anvindas till ma-
kadam i Blankagruvans dagbrott, till dess detta dr fyllt, och aterstoden i Strassa sandma-

gasin.

For tilistandet foreskrevs bl.a. foljande villkor.
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10.  Bolaget skall ombesdrja att oljespill, kasserade oljor och annat miljofarligt avfall
samlas in och transporteras till SAKABRB eller nagot annat foretag som har tillstind
att slutligt ta hand om sadant avfall.

1T Upplagsplatsen for graberg skall atgdrdas genom limplig landskapsutformning och
landskapsvard. For detta dndamal skall bolaget uppritta en plan som skall ges in
till tillsynsmyndigheten fore utgdngen av juli 1992 eller den tidpunkt som tillsyns-
myndigheten bestdmmer. Medel skall avséttas under drifttiden for att finansiera
den slutliga efterbehandlingen.

14, Mark- och upplagsytor som inte kommer att utsittas for fortsatta ingrepp skail
fortlopande efterbehandlas pa sitt som framgar av den ovan i punkt 11 foreskrivna
planen.

15. 1 god tid innan verksamheten upphor skall tillsynsmyndigheten underritias om den
forestaende nedlidggningen. Kraven pa efterbehandling och landskapsvéardande at-
garder skall anses uppfyllda forst efter besiktning och godkdnnande av myndighet-
en.

Koncessionsndmnden uppskot med stéd av 21 § miljoskyddslagen avgérandet av frigan
om slutliga villkor for utslidpp av gruvvatten fran Lovisagruvan och processvatten fran

anrikningen samt deponeringen av avfallssand.

Anstand med ingivande av provotidsredovisning medgavs t.o.m. den 1 september 1993
1 Koncessionsndmndens beslut den 9 januari 1992, or 1/92. Lovisa Mines Aktiebolag
forsattes i konkurs den 8 juni 1993. Négon provotidsredovisning har inte ingivits till

Koncessionsnamnden.

OVERKLAGAT BESLUT

Genom ett beslut den 23 september 1993 forelade Linsstyrelsen i Orebro lin Lovisa
Mines Aktiebolag Konkursbo med stid av 40 § tredje stycket miljoskyddslagen att pa
fastigheterna Karberget 2:16 och Bjornboda 1:34 i Lindesbergs kommun senast den 1

juli 1994 vidta foljande atgdrder.



BESLUT Dnr 223-399.93 3

I. Malminblandat griberg och restprodukter frian sjunk- och flytprocessen skall
deponeras i Lovisa- eller Blankagruvan. Detta giller dven for fastigheten Guld-

smedshyttan 12:10.

2. Omradet runt sligplattan skall rensas frin sligrester, materialet frn rensningen

skall deponeras i Lovisa- eller Blankagruvan.

3. Mark- och upplagsytor i omrédet runt gruvan som inte kommer att utsittas for
fortsatt ingrepp skall efter bortforsling av malminblandat griberg och ovrigt gré-
berg iordningstillas genom att omridet planeras, 6vriga hdgar och upplag samt
kantzoner mot angridnsande terrdng, jimnas till pa sitt som kan godkinnas av

ldnsstyrelsen. Omradet skall sluttdckas med tillgiingliga mordnmassor.

4. Oljeavfall och miljofarliga batterier skall omhindertas av sidant foretag som har

Enligt 49 § miljoskyddslagen giller beslutet med omedelbar verkan.

. Lénsstyrelsen har i sin motivering till beslutet angett bl.a. foljande.

Skyldighet att aterstilla en fastighet dr knuten till den som utévar den miljofarliga verk-
samheten. Som muljofariig verksamhet riknas bl a sddan markanvindning som kan med-
fora fororening av mark, vattendrag, sj6 eller annat vattenomrade eller grundvatten. Att
verksamheten som ldmnat kvar avfall har upphort paverkar inte beddmningen. Avgoran-
de dr om det sker eller kan ske négra utsldpp eller ej. Linsstyrelsen gor den bedémning-
en att den verksamhet som bedrivs idag, t ex anrikning, pumpning av gruvvatten och
avfallsupplag, utgér miljofarlig verksamhet.

Enligt villkor 11 i tillstindsbeslutet skulle en efterbehandlingsplan ingetts till tillsyns-
myndigheten fore juli 1992 eller den tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer. D4
igdngsattandet av verksamheten forsenades med ca 1 ar, gjordes en muntlig dverens-
kommelse med bolaget att tiden for efterbehandlingsplanens inldmnade till linsstyrelsen
kunde flyttas fram ett ar fran det datumet. Bolaget skulie da hinna fi mer erfarenhet och
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kunskap om vad som bor goras. Bolaget har inte presenterat nigon efterbehandlingsplan
innan konkursen.

Lénsstyrelsen anser dock att skyldigheten att dterstilla omradet giller dven utan att en
efterbehandlingsplan upprittas av bolaget. De atgirder som linsstyrelsen foreligger kon-
kursboet att vidta ar sadana atgirder som skulle ha tunnits med i efterbehandlingsplanen
och som behdver vidtas for att villkoren for verksamheten skall kunna uppfyllas. Vid
tillsynsbesok den 17 juni, d& representanter for konkursboet och myndigheter besiktiga-
de fastigheterna, foreslogs ett antal atgdrder som bedémdes niodvindiga att genomfora
vid en nedidggning, se tidigare dversinda anteckningar fran besck den 17 juni 1993. At-
girderna dr 1 enlighet med villkor 11 och 14 i tillstindsbeslut.

Lansstyrelsen gor den bedomningen att de dtgdrder som skall vidtas, ur miljosynpunkt
inte behdver strida mot minerallagen. Men for att inga missforstnd skall uppsta under
drendehandliggningen har ldnsstyrelsen valt att inte i detalj foreskriva vilka atgirder
som skall vidtas utan istéllet att man, nir det blir aktuellt med aterstillning, i samrad
med linsstyrelsen bestimmer vilka atgirder som bedéms nodvindiga att genomfora.

OVERKLA GANDE

KonkursfGrvaltaren for Lovisa Mines Aktiebolags konkursbo har overklagat ldnsstyrel-
sens beslut och yrkar i forsta hand, sdsom boet slutligen bestdmt sin talan, att boet be-
frias fran krav pa aterstiliningsatgirder. I andra hand yrkar boet att Koncessionsnimn-
den matie villkora &terstiliningsarbetena under forutséttning av att nigon fortsatt drift

inte kommer till stand.
Som stdd for dverklagandet anfor konkursforvaltaren bl.a. foljande.

1,

Linstyrelsen har forelagt boet att senast 1/7 1994 vidta vissa i lansstyreisens forelaggan-
de uppriknade atgiirder. Linsstyrelsen har dérvid inte beaktat, att det alltjamt 4r oklart,
huruvida ndgon fortséttning av gruvdriften och verksamheten i anrikningsverket kommer
att bli fallet eller ej. Som tidigare framhallits i inlagan den 18 augusti 1993 till lanssty-
relsen 4r forhoppningen, att boet skall kunna finna en kdpare, som kommer att bedriva

verksamhet i framtiden. Virldsmarknadspriserna pa zink och bly har da forhoppningsvis
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hunnit upp till en annan nivé dn dagens. Avsikten dr att dtminstone f3 kostnadstickning
for driften, vilket inte 4r fallet i dag. Nir detta kan komma att ske #r naturligtvis omoj-
ligt att i dag uttala sig om. Underhandskontakter om en fortsittning forekommer och det
finns vissa fdrhoppningar om att en fortséttning sd smaningom skall kunna bli f5ljden.
Av den anledningen &r det for mig helt oforstaeligt att konkursboet skall ha vidtagit de
angivna atgirderna senast 1/7 1994, Enbart det forhallandet att graberg och restproduk-
ter skulle deponeras i Lovisagaruvan gor ju att en framtida drift blir helt omojlig. Detta
kan inte vara rimligt, med hénsyn till den enorma kapitalforstorning det skulle féra med

sig. Jag hénvisar hir till vad bergmistaredimbetet i Falun framhallit i sin inlaga.

2,

Konkursboet har inte bedrivit niagon miljéfarlig verksamhet pa sitt linsstyrelsen pastar i
sitt foreldggande. Vad boet gjort ir att boet under cirka en veckas tid anrikat redan upp-
taget berg, som upptagits ur gruvan fore konkursutbrottet och som funnits pa plats vid
anrikningsverket. Denna verksamhet borde snarare ses som att boet medverkat till en
uppstddning pa platsen och darmed begrinsat eventuella skadeeffekter av den vid kon-
kursutbrottet redan upptagna maimen. Konkursboet bestrider alltsa att anrikningsverk-

samheten utgjort miljofarlig verksamhet.

Boet har latit halla gruvan fri frin vatten genom att halla pumparna igang i gruvan. Det-
ta dr ett led i att forsoka riddda s mycket som mojligt av tidigare gjorda insatser och
kan inte anses vara ett bedrivande av muljofarlig verksamhet enligt miljoskyddslagens
bestammelser. Bergmistaredmbetet har ocksa erinrat om att minerallagen giller och att
atgirder som forsvarar ett aterupptagande av driften skall undvikas. Vad betrdffar vattnet
dr detta inte en muljofarlig produkt lingre, med hédnsyn till att brytningen sedan flera
manader upphort i gruvan. Kontinuerliga provtagningar har visat, att vattnet i dag nistan

inte innehaller ndgon halt av nigot miljdfarligt dmne.
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3.

Konkursboet ansvarar icke for konkursgildendrens handlingar, vilket ldnsstyrelsens
foreldggande leder till. Om sa skulle vara fallet 4r detta ett slags realbelastning som
tringer sig fore alla fordringsédgare t konkursen sévil prioriterade som oprioriterade, |

forlangningen leder det till att staten blir den bast stidllda fordringsédgaren av alla.

Om linsstyrelsens foreldggande om Aaterstdllningsarbeten skulle f giltighet, skulle detta
i forldngningen kunna innebira, ait kosinaden for aterstdllningen blir s stor, att boet
icke har ekonomisk barighet att iordningsstilla i enlighet med ldnsstyrelsens forelig-
gande. Detta i sin tur skulle f&ra med sig, att konkursboet tvingades ga i konkurs, vilket
numera ocksa sedan 1987 4r mojligt. Om en sadan situation skulle intriiffa, blir ju nista
konkursbo ocksa ansvarigt enligt linsstyrelsens betraktelsesitt och tvingas ddrmed ga i
konkurs, vilket forefaller helt orimligt. I forldngningen skulle detta innebéra att konkurs-
bo pa konkursbo skulle behova gé i konkurs utan att for den skull féreldggandet fran

ldnsstyrelsens sida skulle kunna efterkommas.

4.

Det kan inte vara rimligt, att boet som i ekonomiskt hinseende inte haft nagon glidje av
den tidigare driften, skall belastas med s& enommt stora kostnader, som linsstyrelsens
foreldggande uppenbarligen for med sig. Lansstyrelsen bor med stéd av 5 § miljo-
skyddslagen gora en skélighetsbeddmning 1 héndelse av att boet skulle bli skyldigt
aterstilla vad det tidigare konkursboet dstadkommit i form av miljofarlig verksambhet.
Som tidigare framhallits har konkursboet inte fortsatt konkursgéldendrens miljéfarliga
verksamhet annat 4n att konkursboet vidtagit dels skyddsatgirder betraffande en even-
tuella framtida gruvdrift av gruvan i form av pumpning av vatten, dels ocksa anrikat

redan upptagen befintlig malm.

Vad boet méjligtvis skulle kunna aldggas att atgirda &r, att sligresterna kring omradet

runt sligplattan skulle rensas med hénsyn till den av konkursboet bednvna verksamheten
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i anrikningsverket. Att sasom ldnsstyrelsen foreslir deponera materialet i Lovisa-gruvan

vore helt forkastligt ur framtida gruvdriftssynpunkt.

5.

Enligt konkurslagens bestdmmelser skall konkursboet ta om hand gédldenarens tillgéngar,
i den man dessa tillgangar ar utmétningsbara. Harigenom tillskapas egendomsmassan i
ett konkursbo. Fér att kunna bli foremal for utmitning maste ju egendomen antas ge
nagot Overskott efter det att kostnader har tickts. Koncessionsndmnden har i ett beslut
18/12 1992, B 250/92, provat frigan om konkursboets skyldighet att stida upp efter gil-
dendrens tidigare bedrivna miljoéfarliga verksamhet. I nu angivet beslut har Koncessions-
ndmnden delat upp den av konkursgildendren tidigare bedrivna verksambheten i tva gre-
nar, dels en gren som avsag anvéndandet av gildendrens fastighet for att deponera av-
fallet ovan jord, dels ocksa en andra gren avseende deponering av fororeningar under
jord pé fastigheten. [ det fallet ansdg Koncessionsnimnden, att konkursboet icke kunde
anses ha bedrivit miljtfarlig verksamhet under jord utan dlades konkursboet att forsla
bort den miljofarliga verksamheten ovan jord, pa grund av att boet forvarade miljofarligt
avfall pa av konkursboet innehavd fastighet. Eftersom avfallet uppenbarligen saknar ett
ekonomiskt virde torde det ritteligen inte inga i konkursmassan och dirmed torde icke

heller boet ha nagot ansvar for aterstiliningsarbetet 1 den delen.

Savitt konkursboet uppfattat lansstyrelsens beslut har ldnsstyrelsen inte tagit fasta pd vad
Bergmistaredmbetet i Falun haft for synpunkter betriffande eventuella aterstillningsét-
girder. Som bergmastareimbetet framhaliit giller enligt minerallagen att atgarder som
forsvérar ett aterupptagande av driften avseende gruvan skall undvikas. Linsstyrelsens
beslut tar icke fasta pd bergmiistareimbetets uppfattning, varfor konkursboet hemstiller
om att bergméstardmbetet matte fa tillfille yttra sig over av linsstyrelsen beslutade

atgarder om aterstilining, innan ett beslut tas i Koncessionsndmnden.
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YTTRANDEN
[insstyrelsen

Linsstyrelsen gor samma bedomning som konkursforvaitaren vad avser atgidrdernas ge-
nomfdrande; de bor vara kopplat till en eventuell nedldggning eller ej. Det anges i moti-
veringen till beslutet, men borde kanske klarare ha framgétt i sjdlva beslutsformulering-
en. Linsstyrelsen motsitter sig inte att foreslagna atgirder i foreldggandet kopplas till en
nedldggelse av verksamheten. Om en eventuell fortséttning av verksamheten blir av av-
gbrs troligen innan arets stut. Pumpning och dylik verksamhet innebir dven det en kost-
nad for konkursboet och kan inte pigd med varaktighet. Kommer verksamheten att dri-
vas vidare av annan dn konkursforvaltaren, kommer fragan om aterstillning i ett annat

laget.

Lansstyrelsens beddmning att konkursboet bedriver miljofarlig verksamhet innebir att 5
§ 1 miljoskyddslagen ir tillamplig. Utdvaren av verksamheten, dvs konkursboet, ar skyl-
dig att forebygga och undanrdja storningar eller risk for storningar i omgivningen.
Denna skyldighet giller hela tiden den miljofarliga verksamheten pagar. Konkursfor-
valtaren tillfor inte drendet nagot nytt som ger anledning att dndra den beddmning som
finns angiven 1 motiveringen till beslutet,

Forelaggandet géller den verksamhet som bedrivs av konkursboet, sisom pagaende
markanvindning m m. Att sedan avfallet i fraga lagts upp av annan saknar intresse for
bedomningen av om upplagen klassas som miljofarlig verksambhet eller ej. Kostnad for
miljoskyddsatgérder &r i det har fallet en s k massafordran, eftersom kostnaden uppkom-
mit i konkursboets verksamhet. Denna skall mycket riktigt betalas fore ovriga fordringar
men det dr inte staten som &r fordringsdgare utan det hér dr en kostnad som uppkommit
pa grund av den verksamhet som konkursforvaltaren bedriver och "staten” (linsstyrel-

. sen) ser endast till att gillande villkor enligt miljoskyddslagen uppfylls genom att fore-
lagga enligt 40 § miljoskyddslagen. (Koncessionsndmnden har givit tillstand till verk-
samheten under forutsittning att vissa villkor uppfylls. Det dr sedan bolagets, eller som i
det hir fallet; konkursforvaltarens skyldighet att se till att villkoren kan foljas, om inte
dr verksamheten i princip inte tillatlig).

D3 det stod klart att Lovisa Mines AB hade gatt i konkurs gjordes ett bestk den 17 juni
1993, dir representanter fran Naturvardsverket, ldnsstyrelsen, miljo- och halsoskydds-
forvaltningen i Lindesberg och konkursférvaltaren deitog. Eftersom bolaget inte upp-
rattat ndgon "Aterstdiiningsplan” genomfordes en rundresa i omrade for att tillsammans
med en representant for konkursboet konstatera vilka aterstillningsétgarder som behév-
des vidtas ormn konkursforvaltaren skulle besluta om nedliggning. Atgirderna som dis-
kuterades under rundturen var av den arten att man skulle kunna genomfora dessa med
minimal insats av kapital, ddrav fGrslaget att deponera malmuppblandat graberg fran
omradet runt Lovisa i Lovisagruvan och inte i Blankagruvan som annars foreslagits for
dvrigt material. En representant for konkursboet deltog alltsa vid upprittandet av ater-
stallningstorslaget som ocksa delgivits konkursforvaltaren (utgick fran idnsstyrelsen den
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22 juni 1993). Kostnadsuppskattningen gjordes av lansstyrelsen efter beséket, och redo-
visades 1 besdksanteckningarna. Konkursforvaltaren har inte horts av med anledning av
upprittade besoksanteckningar som brukligt 4 om man fran verksamhetsbedrivaren
anser att tilsynsmyndigheten uppfattat vissa fragor fel. Linsstyrelsens isikt om kostnader
for foreslagna atgirder 4r att de i hogsta grad faller inom det som dr ekonomiskt rimligt.
Visar det sig att en prioritering blir nddvindig kan det vara lampligt att borja med det
mest metallinnehallande materialet; alltsa sligen och ren malm. Dir har lansstyrelsen
ingen avvikande atsikt gentemnot konkursforvaltaren, men prioriteringar har inte disku-
terats tidigare.

Linsstyrelsen har i beslutet om dterstillning gjort den bedémningen att fSreslagna at-
gérder inte behdver strida mot minerallagen. I motiveringen tiil beslutet férklaras ocksa
varfor man inte gatt in och forelagt | detalj var material skali deponeras. Linsstyrelsen
motsitter sig sjdlvfallet infe konkursforvaltarens krav pa att bergmiistareimbetet hors
ytterligare i drendet.

Sodra Bergmistardistriktet

Linsstyrelsen har i beslut 1993-09-23 forelagt Lovisa Mines AB:s konkursbo att bland
annat deponera malminblandat grdberg och restprodukter fran sjunk- och flytprocessen i
Lovisa- eller Blankagruvan.

I minerallagen (SFS 1991:45) 5 kapitlet 8 § sdgs foljande: "Utfraktsvigar och orter som
leder till gruvans obrutna delar skall hallas Sppna ..... For igenldggning av sddana ut-
fraktsviigar, orter eller borrhal krivs sirskilt tillstand av bergmastaren."

Avsikten &r, att om brytning i en gruva eller del av en gruva upphért, man inte far vidta
sddana atgirder som avsevirt forsvarar ett dterupptagande av brytningen. Det ir inte
ovanligt att gruvor, dir brytningen under ldngre eler kortare tid varit nerlagda, pa grund
av andrad teknik och/eller hojda metallpriser pa nytt blir foremal for bearbetning.

Gruvledningen vid Lovisagruvan har tidigare ansokt om och erhallit tillstand av berg-
mastaren att anvinda Blankagruvans dagbrott som deponi for restprodukter fran an-
rikningen. Nagon sadan ansokan for Lovisagruvan har inte gjorts.

En ansokan om igenliggning av Lovisagruvans snedbana skulle med all sannolikhet av-
slas. Som en forstarkning av den avstingning av snedbanan, som koncessionshavaren
vid en nedliggning 4r skyldig att gora, kan det ddremot vara lampligt att ligga upp en
berghtg mot t ex en gjuten vigg.

Vi vill 1 detta sammahang framhdlla att ocksd andra atgérder som fSrsvérar ett ater-
upptagande av driften, som t ex upprivning av iordningstéllda platser f6r upplag, bér
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undvikas. Detta finns inte foreskrivet i lag eller forordning, men torde inte hindra att
man 4nda kan fa en godtagbar uppstidning och édterstillning av gruvomradet.

Enligt minerallagen 13 kap 2 § far mineral som uppfordrats finnas kvar inom ornradet
for koncessionshavarens rakning under hogst tva ar efter det att koncessionen upphort.
Sa lange koncessionsritten kvarstar finns inte ndgot hinder enligt minerallagen att ha
upplag av malm eller grabergsmassor pa upplag inom det omrade som anvisats for
gruvdriften.

Naturvardsverket

Koncessionsndmnden har lmnat tillstnd for gruvverksamheten med vilikor i fraga om
bland annat fortldpande och slutlig efterbehandling.

Den forvaring av malminblandat graberg, restprodukter och annat gruvavfall som sker
runt gruvan och vid anrikningsverket far enligt Naturvardsverkets mening anses innebira
att en del av den med tillstindet avsedda verksamheten fortfarande pagar.

Av handlingamna i drendet framgar vidare att konkursboet fortsatte driften vid anrik-
ningsverket under cirka en veckas tid efter konkursbeslutet samt att pumpning sker av
gruvvatten for att skydda installationer i gruvan.

Verksamheten kan med hiinsyn till det sagda inte anses ha upphort. Det dr konkursboet
som utdvar verksamheten och didrigenom dr bundet av tillstandet och villkoren.

Genom villkor 11 och 14 i tillstdndsbeslutet stalls krav pa fortlpande och slutliga efter-
behandlingsatgirder. Enligt villkor 15 skall kraven pa efterbehandling och landskaps-
vardande dtgirder anses uppfyllda forst efter besiktning och godkinnande av tillsyns-
myndigheten. Det har sledes ankommit pa lansstyrelsen att ndrmare bestdmma det
materiella innehallet i efterbehandlingskravet.

Vid tillsynsbescket den 17 juni 1993 gjordes en bedSmning av vilka aterstillningsatgir-
der som skulle bli nédvindiga vid en nedlaggning. Vid bestket medverkade bland andra
representanter fran konkursboet och Naturvardsverket. Foreldggandet motsvarar 1 stort
sett dessa atgirder vilka enligt verkets mening #r vil motiverade. Kostnadema for atgir-
derna vid gruvan och anrikningsverket uppskattades vid tillfallet till cirka 140 000 kr
vilken kostnad fir anses skilig i forhallande till angeldgenheten av att atgirderna vidtas.

Den omstindighet att konkursboet mdojligen inte har medel att bekosta aterstallningsat-
gérderna utgdr inte i sig hinder mot att rikta foreliggandet mot boet.

Konkursboet bor dock - sasom konkursboet och ldnsstyrelsen synes vara Gverens om -
inte vara skyldigt att vidta atgirderna forrdn det star klart att en Sverlatelse av verk-
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samheten inte kommer att ske och att gruvdriften dirmed definitivt iggs ner tills
vidare. Sdsom foreldggandet dr utformat torde atgdrderna kunna utforas utan att strida
mot minerallagens regler.

Vad slutligen giller inviindningen att det enligt konkurslagens regler endast ingér utmit-
ningsbara tillgangar i boet - och didrmed inte avfall och liknande - sé torde syftet med
dessa regler frimst vara att avgrinsa konkursboet mot sadan egendom som 4r undan-
tagen fran utmétning enligt reglema om beneficium i utsékningsbalken. I vart fall har
tanken bakom reglerna knappast varit att reglera ett konkursbos eventuella miljorittsliga
ansvar.

Med undantag av vad som sdgs ovan betriffande tidpunkten f6r atgirdernas genom-
forande avstyrker Naturvardsverket bifall till 6verklagandet

SLUTSKRIFT FRAN KLAGANDEN

Som tidigare framhallits har konkursboet inte fortsatt konkursbolagets tidigare bedrivna
verksamhet pd annat sdtt dn att boet under cirka en veckas tid anrikat redan tidigare
upptaget berg. Nagon miljofarlig verksamhet av den art som konkursbolaget bedrivit har
alltsd icke konkursboet bedrivit. Det forhallandet att pumpning av vatten ur gruvan pa-
gatt och alltjimt pagar kan icke innebdra att boet ddrmed iklitt sig ansvaret for av kon-

kursbolaget tidigare bedriven miljéfarlig verksamhet.

Att berget som tidigare tagits upp ur gruvan fbrvarats pa en fastighet, som igs av
konkursbolaget, ir ju nagonting som konkursboet inte kunnat rdda Sver. Att sdsom
Naturvardsverket pastdr detta skulle anses innebira en fortsatt drift av den miljofarliga

verksamheten dr svart att forsta.

I detta sammanhang bor framhallas, att | konkurssammanhang foreskriver konkurslagen
att konkursboet sasom ny juridisk person tar om hand géldendrens tillgangar i den man
dessa dr av beskaffenhet att kunna utmétas, Se konkurslagen 3 kap 3 §. Ingér en fastig-
het i boet dr det forvaltarens uppgift att forsoka silja fastigheten. Skulle fastigheten be-
démas vara omdjlig att silja atergar fastigheten till gdldendren som dérefter far disposi-

tion Over fastigheten efter konkursens avslutande. Det skulle sti i strid mot alla tidigare
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grundldggande réttsprinciper att ett konkursbo skulle 6verta ansvaret for vad konkurs-
gildendren foretagit sig. Konkursboet dr enbart en forvaltningsform for att avveckla

egendom som kan inbringa pengar {or att tillgodose fordringsdgarna.

Om Koncessionsnidmnden skulle anse att konkursboet har anviant marken i enlighet med
miljoskyddslagens bestammelser si har denna markanvandning varit av ytterst begrénsad
beskaffenhet. Den verksamhet, som boet bedrivit, har ju enbart lett till att boet medver-
kat till att upptaget berg forsvunnit till en viss del efter konkursutbrottet. Konkursboet
har dirfér genom anrikningen av berget begrinsat tidigare eventuell miljofarlig verk-

samhet,.

Om Koncessionsndmnden skulle komma fram till att det foreligger en markanvindning
med risk for fororening och att konkursboet skulle vara ansvarig harfor bor en skilig-
hetsbedémning goras innan konkursboet dldggs vidta dtgdrder. Linsstyrelsens beslutade
atgdrder dr mycket vittgdende och kostnadskridvande och medfér dessutom att en even-
tuell fortsatt drift i en framtid helt omdjliggors. Den uppskattade kostnaden, som Natur-
véardsverket pastar skulle ha uppskattats till 140 000 kronor, dr helt tagen ur luften.
Skulle bolaget tvingas vidta de atgarder, som ldnsstyrelsen beslutat skall foretagas,
skulle detta snarare leda till en kostnad 10 génger sa mycket som Naturvardsverket an-
givit, det vill siga ndrmare 1,5 miljon kronor dn 140 000 kronor. Dessa uppgifter har
boet fatt fran fackfolk inom schakt- och entreprenadbranschen. Som redovisats i
ldnsstyrelsens anteckningar i drendet fran den 22 juni 1993 4r det icke oansenliga
mingder ton som #4r aktuella. Enbart uppskattat miljéfarligt avfall runt anrikningsverket
ror sig om cirka 6 500 ton enligt linsstyrelsen, vilken mangd snarare ir 1 underkant dn 1
overkant. Det dr alltid svést att gora en bedSmning av bergmassor liggande pda marken
utan ndgon egentlig uppmitning. Méngden graberg vid gruvan har linsstyrelsen i sina
anteckningar uppskattat till cirka 2 000 ton varav 1 000 ton med inblandning av malm.

Aven dessa uppgifter ar vil i underkant.
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Om konkursboet skulle aldggas inte blott att frakta bort restprodukter fran omréidet kring
anrikningsverket och gruvan utan dessutom sisom ldnsstyrelsen beslutat i punkten 3 av
beslutet 23/9 1993 ombesorja att omradet kring gruvan skall iordningsstillas och plane-

ras och sluttickas med mordnmassor talar vi om betydande kostnader.

Lansstyrelsen har ocksa i sitt beslut sagt att materialet skall deponeras i Lovisa- eller
Blankagruvan. Skulle materialet deponeras 1 Lovisagruvan omojliggors brytning dir i all
framtid, vilket Sodra Bergméstardmbetet sdrskilt framhallit i sitt yttrande av den 3/1
1994. Aven en upprivning av iordningsstillda platser for upplag har sédra bergmastar-

ambetet framhallit bér undvikas.

Vad slutligen giller tidpunkten for eventuella atgérder frin konkursboets sida synes nu
enighet rada att de foreslagna atgirderna i vart fall inte behdver vidtas, forrin det star
klart att en fortsatt gruvdrift definitivt inte kommer att bli av inom &verskddlig tid. [
detta sammanhang vill jag framhalla, att det alltjimt pagér diskussioner med tvd in-
tressenter om en eventuell fortsatt drift av gruvan. Nagot slutligt stallningstagande har
beroende pa olika finansieringsfragor dnnu inte kunnat komma till stind. Forhoppnings-

vis bor klarhet i denna friga foreligga inom de niirmsta tvd ménaderna.

YTTRANDE OVER BOLAGETS SLUTSKRIFT
Naturvardsverket

Det torde inte rdda ndgon tvekan om att den frvaring av malminblandat graberg m m
som omfattas av lansstyrelsens foreldggande i sig ar att betrakta som en rmljcfarlig
verksamhet. Ansvaret for en pagéende miljofarlig verksamhet anses enligt praxis dvergd
pd konkurshoet vid konkurs.

Vad verket gor géllande &4r att boets markanvéndning skall ses som en fortsittning pa
den tillstdndsgivna verksamheten och inte som en sjilvstiandig miljofarlig verksamhet
for vilken tillstand ej ldamnats.

Konkursboet har i sin inlaga anfort att kostnaderna for dtgirderna torde uppga till nir-
mare 1,5 miljoner kr snarare in de av verket angivna 140 000 kr. Forvaltaren uppger sig
ha fatt uppgifterna fran fackfolk inom schakt- och entreprenadbranschen.
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Med anledning av dessa uppgifter har Naturvardsverket kontaktat den konsult som boet
enligt uppgift anlitat. Konsuiten, K.S. , har vid telefonsamtal 1994-03-01 upp-
givit att han for sin del uppskattar kostnaderna for atgirderna till grovt riknat 540 000
kr.

Skillnaden i forhallande till vad som framgér av anteckningama frin tillsynsbestket
1993-06-17 dr frimst att ytterligare 15 000 - 20 000 ton malminblandat grdberg vid gru-
van tillkommit. Enligt K.S. utgdrs namligen dven underlaget for upplagsplat-
sen av malminblandat graberg. Med en hanteringskostnad pa 15 kr per ton blir merkost-
naden didrmed omkring 300 000 kr. Enligt | K.S. blir kostnaden for omhander-
tagandet av malmen vid gruvan samt ovriga aterstillningséatgidrder omkring 50 000 kr
hogre &n lansstyrelsen berdknat, Vidare tillkommer 30 000 - 40 000 kr f6r rengdring av
bassédnger vid anrikningsverket.

Naturvardsverket saknar skil att ifrigasitta riktigheten av K.S. uppgifter dven
om kostnadsberikningar i fOrevarande sammanhang fir anses som timligen grova upp-
skattningar. Dédremot har verket svért att se hur kostnaderna skulle kunna uppga till den
av boet angivna storleken 1,5 miljoner kronor.

Sarnmanfaitningsvis menar verket att en kostnad pa 500 000 - 700 000 kr jimforelsevis
maste anses hogst rimlig for dterstdllningsarbeten efter en nedlagd gruvverksamhet av
forevarande slag. I sammanhanget kan det vara virt att notera att f6r det fall verksam-
heten Gverldts till ett nytt bolag torde detta bolaget tverta ansvaret for att aterstillnings-
atgéirder vidtas.

Konkursforvaltaren har inkommit med ytterligare tva skrivelser.

KONCESSIONSNAMNDEN OVERVAGANDEN

Lansstyrelsen har grundat sitt beslut pa 40 § tredje stycket miljoskyddslagen, som stad-
gar att tillsynsmyndigheten far foreldgga en tillstindhavare att vidta rittelse, om denne
asidosdtter villkor som angivits i tillstdndsbeslutet. Konkursboet har anrikat material
som fore konkursutbrottet har tagits upp ur gruvan och har ocksé verkstillt pumpning av
gruvvatten. Vidare bedriver konkursboet genom att férvara gruvavfall m. m. miljofarlig
verksamhet 1 miljoskyddslagens mening (se 1 § forsta stycket 2 miljoskyddsiagen). Av
vad som har upplysts i drendet bedomer Koncessionsnidmnden att nidimndens tillstand till

gruvverksamheten inte kan anses ha forfallit. Koncessionsndmnden finner dérfor att



BESLUT Dnr 223-399-93 15

konkursboet sasom tillstindshavare/verksamhetsutivare i och for sig kan vara adressat
for ett foreliggande enligt 40 § tredje stycket miljoskyddslagen.

Forutsatiningen for ett ingripande av tillsynsmyndigheten enligt det dberopade stad-
gandet 4r att tillstandshavaren har asidosatt villkor 1 tillstdndsbeslutet. Klart dr i detta
fall att foreskriften i villkorspunkten 11 om skyldighet for tillstindshavaren att uppritta
en behandlingsplan inte har uppfyllts. Ett foreldggande av tillsynsmyndigheten om
riittelse borde da i forsta hand ha gillt skyldigheten for tillstindshavaren att uppriitta en
sddan plan. Alternativt kan myndigheten sjdlv med stéd av 41 a § miljoskyddslagen
uppritta en sadan plan pé tillstdndshavarens bekostnad. Om den upprittade efterbehand-
lingsplanen inte foljs, kan tillsynsmyndigheten ingripa med féreliggande om atgirder

enligt planen i enlighet med villkorspunkterna 11 och 14 i tillstandsbeslutet.

I detta fall har lansstyrelsen i stillet valt att omedelbast foreldgga om konkreta atgiirder.
Det forutsitter att nagot annat villkor i tilistandsbeslutet dn foreskriften om skyldighet
att uppritta en efterbehandlingsplan har dsidosatts. Punkterna 1-3 1 liinsstyrelsens fore-
laggande hinfor sig till foreskrifterna i villkorspunkterna 11 och 14 i tillstandsbeslutet.
Som tidigare anforts forutsdtter ett foreldiggande om konkreta dtgirder som grundas pa
dessa villkorspunkter att det finns en upprittad efterbehandlingsplan. Da en sadan inte
foreligger, kan skyldigheten att vidta atgirder dnnu inte anses ha intritt. Nagot villkor i

nu forevarande avseende har alltsd inte dsidosatts.

Koncessionsndmnden finner pd grund av det anftrda att nagot foreliggande enligt
punkterna 1-3 i ldnsstyrelsens beslut inte bort meddelas med st6d av 40 § tredje stycket
miljoskyddslagen. Linsstyrelsens beslut 1 dessa delar bor darfor upphivas. Diremot bor
foreldggandet i punkt 4 i ldnsstyrelsens beslut, som grundas pé asidosittande av villkors-
punkten 10 i tillstindsbeslutet, st kvar. Koncessionsndgmnden anser det ekonomiskt
rimligt och miljomaéssigt motiverat att konkursboet ombesdrjer omhindertagandet av

ifrigavarande miljofarliga avfall.
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Infor linsstyrelsens fortsatta hantering av aterstallningsfragorna vill Koncessionsnimn-

den tilldgga foljande.

Av Bergmistarens yttrande framgér att man enligt minerallagen, om brytning i en gruva
eller del av gruva har upphort, inte far vidta sddana atgérder som avsevirt forsvirar ett
dterupptagande av brytningen. Upplag av malm och grabergsmassor far finnas kvar for
koncessionshavarens rikning t o m en viss tid sedan koncessionen enligt minerallagen
har upphort. Dessa omstandigheter mdste beaktas vid upprittande av efterbehandlings-

planen.

Det dr vidare inte klarlagt om den med tillstandet avsedda gruvverksamheten kommer
att dvertas av nagon annan. [nnan man far klarhet i denna friga, 4r det enligt Konces-
sionsnamndens mening inte ldmpligt att meddela négot foreldggande enligt 40 § tredje
stycket miljoskyddslagen om konkreta dtgirder. Det far ankomma pé lansstyrelsen att,
nér fragan om fortsatt verksamhet dr slutligt avgjord, préva om ett forelaggande ar
befogat och om det da, allt efter omstiindigheterna, bér riktas mot konkursboet, en ny
tillstindshavare, en ny dgare av fastigheten eller, om tillstindet elier fastigheten inte
overlats, den tidigare konkursgildendiren. Skulle det uppkomma ett behov av bradskande
atgirder dessforinnan, far ldnsstyrelsen Overvéga att ingripa med stod av 40 § andra

stycket miljoskyddslagen.

KONCESSIONSNAMNDENS BESLUT

Koncessionsnamnden upphiiver punkterna 1 - 3 i ldnsstyrelsens beslut.

Koncessionsnimnden gér ingen dndring i punkt 4 i ldnsstyrelsens beslut.

Detta beslut far enligt 48 § andra stycket miljoskyddslagen inte dverklagas.
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I detta beslut, som har fattats efter foredragning av handlingarna, har deltagit leda-
moterna Rolf Strémberg, ordférande, Torsten Norén, Bo Julin och Bengt Westin.

Foredragande har varit Agneta Odegaard Herlin.
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