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B S YTV S

SAKEN
Foreldggande om efterbehandlingsatgérder

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Miljodverdomstolen fortydligar miljodomstolens dom endast pa sé sitt att de
efterbehandlingséatgirder som forelagts bolaget enligt punkten 1 i miljondmndens
beslut 2007-05-16 inte omfattar jordmassor under befintlig byggnad.

2. Med 4ndring av miljédomstolens dom upphéver Miljééverdomstolen punkten 2 i
miljondmndens beslut 2007-05-16 och forordnar att miljéndmnden ldmnar de
foreskrifter bolagets anmélan ger anledning till.

Dok.Id 851311

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 4 08-561 67000 08-561 675 39 méndag — fredag :
103 17 Stockholm E-post: svea hovratt@dom.se 09:00-15:00
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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Troedsson & Nilsson AB, bolaget, har yrkat att Miljédverdomstolen med 4ndring av
miljddomstolens dom ska upphiva punkten 1 i miljonimndens foreliggande och

foreskriva att det omrade som avses (det sa kallade bumerangomréadet) ska solidifieras
1 befinthigt skick.

Bolaget har i andra hand yrkat att punkten 2 i miljonimndens féreliggande ska
upphévas, d.v.s. att bolaget inte ska vara skyldigt att utdver uigrivning och
deponering/jordtvitt av omridet enligt punkten ! ocksa ska vara skyldigt att solidifiera
den 1 punkten 2 angivna delen av fastigheten.

Miljonimnden i Hiissleholms kommun har bestritt dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MILTJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget

Bolaget har funnit det 1ampligt att i samband med en solidifiering av det omrade som
omfattas av punkten 1 i miljondmndens foreliggande, bumerangomradet, dven foresla
en solidifiering av det omrade som omfattas av punkt 2 i foreldggandet, d.v.s. ett
yiterligare omrade om ca 3 800 m”. Det ir inte ekonomiskt forsvarbart att vidta en
solidifieringsatgird enbart pa ett sé litet omradde som bumerangomradet. Genom att
solidifiera bade bumerangomradet och den del av fastigheten som omfattas av punkt 2
far man kontroll pa spridningsrisken fran bumerangomradet samtidigt som den aktuella
delen av fastigheten far en hdrdgjord yta som kan anvéndas i bolagets verksamhet.
Bolaget har sdledes presenterat foreslaget avseende en solidifiering av hela den
aktuella delen av fastigheten huvudsakligen av det skilet att bumerangomradet
behovde atgérdas.

Det var vidare 16sningen med solidifiering av hela ytan som lag till grund for
bedémningen att ytterligare detaljundersékningar utanfér bumerangomradet inte var
relevant. En f6rdjupad markundersdkning avseende omradet i punkt 2 innebér en bety-
dande kostnad. Dessa medel skulle kunna anvindas betydligt battre om de istéllet
nyttjas till en efterbehandling (solidifiering) av hela ytan, &ven om en solidifiering av

hela omrédet i punkt 2 sannolikt ej kunde anses vara motiverat i ett strikt miljoméssigt
perspektiv.

En utgrivning av bumerangomradet innebir sannolikt en storre risk att féroreningarna
sprids.

Om Miljoverdomstolen finner att bumerangomradet ska grévas ut och jordmassorna
bortforslas, anser bolaget att det inte finns skal att solidifiera det i punkt 2 angivna
omradet, eftersom den huvudsakliga méingden féroreningar da avldgsnas fran
fastigheten. ] vilket fall maste ytterligare utredningar forst vidtas sa att
fororeningssituationen i omradet i punkt 2 klarldggs.
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En kombination av utgrdvning/bortforsling av jordmassor och stabilisering eller
likvérdig metod i enlighet med miljonamndens foreldggande &r vare sig miljomissigt

motiverad eller ekonomiskt forsvarbar. Endast en av efterbehandlingsatgérderna ska
viéljas.

Med anledning av Naturvardsverkets yttrande i malet vill bolaget klarldgga att
malsittning med de dtgirder som foreslagits har varit att under kontrollerade former
genomfora en efterbehandlingsatgird som innebér att den pagaende industriella
verksamheten pa fastigheten kan fortga samtidigt som det vidtas en atgédrd som
sdkerstaller att ett eventuellt ldckage till nidrliggande recipient dr acceptabelt. Det 4r
inte rimligt att flytta eller riva befintliga byggnader for att uppni en total sanering;
detta sker istéillet lampligen nér verksamheten i framtiden avvecklas.

En forutsittning for den foreslagna solidifieringen var att bolaget - i samband med att
de foreberedande atgirderna vidtogs - skulle samrada med miljondmnden f6r att
faststélla krav pa tathet av det solidifierade marklagret och dven faststilla omfattningen
av erforderliga kontroller i s&vil utforandefasen som efterfoljande driftsfas. Samradet
var avsett att dven omfatta kontroller av fororeningsldckage till omgivande recipient.

Dessvirre forefaller saviil Naturvardsverket som SGI ha missforstatt bolagets syfte
med den planerade efterbehandlingsitgérden. Yttrandet fran SGI tar ndmligen
huvudsakligen upp frdgan om en stabilisering av omradet medan bolagets har {6r
avsikt att genomfora en solidifiering fOr att minska infiltration av ytvatten och dirmed
forhindra potentiellt lickage av fororeningar till recipienten. Huvuddelen av SGI:s

yttrande &r enligt bolagets uppfatining dérmed inte relevant fr den foreslagna
atgérden.

Bolaget delar Naturvardsverkets uppfattning att de undersékningar och utredningar
som utforts endast dr oversiktliga. Bolaget delar dven Naturvardsverkets bedomning att
for det fall andra &tgérdsalternativ ska Svervigas sa bor ytterligare utredningar vidtas.

Om det av bolaget forslagna tillvigagangssittet inte accepteras, hemstéller dirmed
bolaget om att beredas mojlighet att 1ata utféra mer detaljerade undersdkningar s att

fororeningarna inom fastigheten kan avgrinsas och ddrmed slutlig stéllning kan tas till
vilken atgird som bor vidtas.

Sedan bolaget tog fram sitt forslag till efterbehandlingsétgérd har forutsittningarmna
forindrats. De tidigare 1 malet angivna kostnadsuppgifterna for savil solidifiering som
omhéndertagande vid deponi 4r nu inaktuella. Dessutom finn det idag eventuellt
alternativa atgérder till deponering och solidifiering d.v.s. nya efterbehandlingsmetoder
som #r savil bittre for miljon som mer kostnadseffektiva.

Bolaget bér dirfor foreldggas att ta fram nya kostnadsberidkningar avseende respektive
efterbehandlingsmetod. Om det framkommer att solidifieringsmetoden &r den mest
kostnadseffektiva metoden bor bolaget hirefter foreldggas att utfora en férprovning.
For det fall det istillet framkommer att utgrdvning av bumerangomréadet eller en "in
situ"- atgidrd 4r den mest kostnadseffektiva metoden bor bolaget alaggas att lata
genomfGra sddan efterbehandlingsdtgérd.
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Oavsett om en utgrdvning eller en solidifieringsdtgird blir aktuell &r det viktigt att
atgirden kan vidtas nér det rader si gynnsamma viderleksforhéllanden som méjligt.

Miljondmnden i Hissleholms kommun

De mest férorenade massorna motsvarar en klassificering som farligt avfall.
Miljondmnden har beddmt det vara miljoméssigt motiverat och skiligt att begira
samma skyddsniva pa en inkapsling av dem som vad som giller for avfall i den
deponiklassen. Bolaget har inte visat att det uppfylls genom férslagen i anmélan om
efterbehandlingsétgird och med de kompletteringar som lamnats 1 drendet. Namnden
bedomer att en urgrdvning och transport av dessa massor till en godkind mottagnings-

/behandlingsanldggning for farligt avfall béttre motsvarar bista méjliga teknik dn den
solidifiering som anmilts som efterbehandlingsatgird.

Det dr den ansvarige for avhjilpandeatgirden/efterbehandlingen som har hela
utredningsansvaret. Det dr dérfor inte relevant att aberopa alternativatgirden, att avsta
fran solidifiering av det yttre omrédet enligt foreldggandepunkt 2 (som anmiides 2007
for atgard till miljondmnden), utan att utreda de miljoméssiga foljderna av och nirmare
motivera en lagre atgdrdsniva eller ingen atgird alls.

Miljondmndens foreldggande enligt punkten 1 har beddmts som skiligt dé efterbe-
handlingen med urschaktning av de mest férorenade massorna, d.v.s. hoga till mycket
hoga halter av arsenik, 4r starkt motiverad redan av miljéskél. Namnden har bedomt att
det finns risk for sadan skada eller oldgenhet som anges i 10 kap 1 § miljobalken om
verksamma efterbehandiingsatgérder inte vidtas. Behovet av atgérder enligt punkten 1
som anges i nimndens féreldggande och den anmailda efterbehandlingsatgirden enligt
punkten 2 bedoms vara starkt motiverat. Den jordvolym som enligt bolagets utredning
kan komma i fraga for solidifiering kan grovt uppskattas till 1 700 -2 200 ton. Vid
skélighetsbedomningen bér nyttan av det forbattrade ytskiktet och barigheten i
markomradet virderas och riknas av fran den totala kostnaden for efterbehandiing.

Genom borttransport av jordmassorna med de hogsta halterna, ca 450 ton, berdknas ca
30 % av foéroreningen kunna avligsnas. Aven betydande méngder av hoghaltig krom-
och kopparfororening skulle dérmed samtidigt avldgsnas. Denna jordvolym berdknas

utgora endast hogst ca 15 % av den jordvolym som behover atgirdas, d.v.s. jord med
arsenikhalter Gver 40 mg/kg TS.

Det ska hir tilldggas att de nya generella riktvirden for motiverade atgérdskrav i
férorenad mark som Naturvardsverket antagit innebér en skarpning for arsenik.
Riktviardet t6r mindre kdnslig markanvéndning anges nu till 25 mg As/kg TS (tidigare
40 mg/kg) och for kinslig markanvéndning till 10 mg As/kg TS (15 mg/kg). Aven for
krom har riktvdrdena skirpts vésentligt och delvis dven {6r koppar.

Massor med halter dver 1 000 mg As/kg TS betraktas som farligt avfall enligt Avfall
Sveriges rekommendationer (Rapport 2007:01, tabell 4.1). En mottagningsanldggning
for sddana massor méaste da uppfylla kraven pa denna deponiklass, s& som de
preciseras i forordningen om deponering av avfall.
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Miljondmndens foreldggande stiller inget krav pa att jordmassor under befintlig
byggnad ska saneras sd linge byggnaden finns kvar intakt. Vid den delsanering som
genomfdrdes under ar 2002 infor utbyggnad av en spikhall pa fastigheten gravdes ett
ca 250 m” stort omrade ut och de férorenade massorna transporterades till godkind
mottagningsanliggning for behandling. Overbyggnaden med betongplatta och
takforsedd byggnad har beddmits utgéra tillrdcklig sikerhet mot spridningsrisker.

REMISSYTTRANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket

Naturvirdsverket anser att de undersdkningar och utredningar som gjorts {6r att
bedoma fororeningsgrad och mojliga &tgérdsalternativ dr Gversiktliga och bristfalliga.
Fororeningarna verkar dock ligga ytligt och méngden fororenad jord verkar vara
relativt begrinsad. Med utgangspunkt fran det redovisade underlaget kan det vara
rimligt att griva bort det fororenade skiktet och deponera pa annan plats. Alternativet
med solidifiering kraver betydligt mer understkningar och utredningar (med
tillhorande kostnader) innan det kan évervigas.

For relativt sma objekt som ska efterbehandlas #r det ofta onddigt att gra omfattande
och dyra utredningar. Det kan vara mest rationellt att under kontrollerade former griva

bort de férorenade massorna och deponera dem pa en plats som har tillstdnd att ta emot
dem.

Naturvardsverket har bett Statens Geolekniska Institut (SGI) om tekniska synpunkter i
det rubricerade drendet. SGI har sarskild kunskap om markundersékningar och
stabiliseringsatgirder (se nedan). Naturvardsverkets egna erfarenheter stimmer
dverens med dem som SGI framfor. Det 4r uppenbart att de begrénsade
understkningarna och utredningarna i det rubricerade drendet inte ger tillrackligt
underlag for att aiternativet solidifiering ska kunna virderas.

Allmint giller att riksdagen har faststéllt ambitionen att Sverige ska uppna vissa
miljomal inom en generation. Nir det giller miljomalet Giftfri miljé och fororenade
omraden finns ett delmél som innebir att detta miljoproblem i sin helhet i huvudsak
ska vara 16st allra senast ar 2050. En forutsittning for det &r att alla som bidragit till
fororeningarna tar sitt ansvar. Atgirderna ska vara hallbara i ett langsiktigt perspektiv,
sa att man inte om 50 till 100 ar behdver bérja om igen med efterbehandling av
omraden, som inte varit tillrickligt atgérdade fran borjan.

Statens geotekniska institut, SGI

De undersokningar och utredningar som har redovisats i rapport frdn Prikon Process
och Industrikonsult AB (nedan bendmnt Prikon) samt La YTV-konsult av &versiktlig
och dvergripande karaktdr. Det krdvs kompletteringar och férdjupningar i flera
avseenden for att kunna ge underlag for relevanta berdkningar och slutsatser med
avseende pa fororeningsméangder, lakbarhet och spridning av tungmetaller och framfor
allt arsenik. Fororeningarnas utbredning har heller inte kartlagts i sidan omfattning att
man med nagon storre sdkerhet kan bedéma omfattningen av den skada som skett.
Sammantaget innebér detta att det enligt SGI:s uppfattning saknas tillrackligt underlag
for att en fullstindig och relevant riskbedémning ska kunna géras.
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Vare sig markundersokningen eller dtgérdsutredningen innehaller ndgra konkreta
forslag till 6vergripande atgirdsmal, samlad bedémning av miljé- och hilsorisker p
lang och kort sikt, platsspecifika riktvirden, nollalternativ (dvs. att inga tekniska
atgdrder vidtas), atgérdsbehov, utvecklad beskrivning av atgardsforslagen, osikerheter
och risker med de foreslagna atgirderna, behov av efterkontroll, transportbelastning,
kostnadsuppskatining for de olika dtgdrdsalternativen eller forslag pé slutlig
riskvérdering inkl. métbara dtgdrdsmal och atgédrdskrav. Riskvidrderingen syftar till att
gora en sammanvigd bedémning av olika atgérdsalternativ dir hinsyn tas till vad som
dr miljomaissigt motiverat, tekniskt m&jligt och ekonomiskt rimligt.

Sammantaget innebér detta att SGI anser att underlaget och hittills utférda
undersdkningar och utredningar ger en ofullstindig bild. De fakta som presenteras i
rapporterna bor dock kunna anvéndas for att antingen planera kompletierande
undersdkningar eller att direkt vidta nadgon form av atgérder.

Den totalt férorenade volymen har uppskattats till ca 1 000 m’®, eller drygt 1 800 ton.
For att sikrare beddma omfattningen erfordras dock mer detaljerade undersGkningar
och framfor allt flera laboratorieanalyser av jord. Den storsta osékerheten beddms vara
utstrdckningen i plan. Utforda filtanal yser indikerar att féroreningen &r begransad pa
djupet, vilket dven styrks av orsaken t1ll de forhojda arsenikhalterna, dvs. dropp fran
uppstéllt impregnerat virke. Det bdr dock podngteras att det saknas information om
spill och ldckage vid impregneringsanléggningen inom omréadet.

Den storsta osékerheten ror alternativet stabilisering av marken. I underlagsrapporterna
ndmns kalk, jarnsulfat, cement och merit som bindemedel. Det finns saledes ett antal
olika tillsatsmedel som fungerar som stabiliseringsmedel och som kemiskt binder
fororeningarna, filler ut féroreningarna eller som péa nigot annat sétt dndrar de
kemiska forhéallandena.

Kritiska parametrar for en lyckad S/S-behandling ir (Atgirdslosningar erfarenheter
och tillgangliga metoder. Naturvardsverkets kunskapsprogram "Héallbar sanering",
rapport 5637):
- Kornstorleksfordelningen. Bast lampad ar relativt homogena sandjordar.
- Organisk halt. Stabiliserad fororenad jord med hog organisk halt (humus, torv
mm) uppvisar 1 regel légre hallfasthet och sémre bestédndighet.
- Komplexbildning och oxidationsférhéllanden. Metallernas férekomstform
paverkar stabiliseringens effektivitet. Materialet kan behova férbehandlas.

For att utforma stabiliseringen krédvs att de férorenade massorna karakteriseras med
avseende pa bl.a. ovanstiende parametrar. Stabiliseringen méste dven fortestas pa
aktuellt material i laboratorie-/pilotskala for att verifiera teknikens lamplighet. Slutligt
val av bindemedel samt viktférhallandet mellan olika bindemedel och totalméngd per
m’ jord ska baseras pé platsspecifika laboratorie- och eventuella pilottester. Dessutom
maste det naturligtvis utforas kompletterande markundersokningar for att sikerstilla
att hela det fororenade omradet ticks in. Stabiliseringens pH-hdjande effekt (beroende
pa tillsatsmedel) kan for vissa metaller, t.ex. arsenik, eventuellt leda till skad utlakning
vilket maste beaktas. Mdjligheten till en homogen inblandning av tillsatsmedel 4r en
stor osdkerhetsfaktor.
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Uppgrivning och omhéndertagande av de arsenikfororenade jordmassorna innebir att
fororeningskéllan avlagsnas och riskreduktionen blir ddirmed hdg pé bade kort och lang
sikt for savil ménniska som miljd. Det finns dock en kvarstiende risk for
fororeningsspridning eftersom féroreningar limnas kvar, framst under befintlig
spikhall. Méngden &r osiker eftersom inga underskningar gjorts under byggnaden.
Risken f6r spridning bedéms dock som liten eftersom marken &r bebyggd.
Stabilisering/solidifiering innebir sannolikt en riskreduktion pa kort till medellang sikt.
Det finns en viss osdkerhet i dtgirdsteknikens langsiktiga bestdndighet, och pa lang
sikt beddms riskreduktionen dértsr bli nigot ldgre jamfort med om de férorenade
massorna gravs bort.

Totalkostnaden for uppgravning och deponering bedéms av SGI uppga till ca 1,5 -2
Mkr. Kostnaden baseras pé att den totala volymen uppgar till ca 1 000 m® och
erfarenheter frin sanering av liknande projekt. Den stdrsta osdkerheten ligger i
mingden arsenikfororenad jord samt vilket dtgérdskrav som ska tilldimpas, varav den
storsta osdkerheten beddms vara utstrickningen 1 plan.

Totalkostnaden for stabilisering och solidifiering bedéms av SGI uppga till minst 2 -
2,5 Mkr, beroende pé att omfattande karakteriseringar och tester maste utforas innan
atgirden kan genomforas samt att atgirden troligen betraktas som tillstdndspliktig
enligt forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. SGI samlade vérdering
av den dversiktliga beddmning som gjorts ovan 4r att:

- Det mest ekonomiska, miljémaéssiga och tekniskt ldmpliga alternativel ér att
grdva ur fororeningarna inom hela det fororenade omradet. Man bor inte blanda
olika atgdrdsmetoder, detta innebér fraimst omotiverade extrakostnader. Valet
motiveras av att det fororenade omradet 4r begréinsat och féroreningarna ytligt
beldgna. Atgiirden innebér dessutom att risken f6r milj6- och hilsopaverkan
reduceras avsevirt pa bade kort och lang sikt samt att totalkostnaden beddms

som rimlig med hansyn till den riskreduktion som erhélls jamfort med om
omradet stabiliseras.

- Atgirdskravet kan diskuteras. Det 4r mycket tveksamt om det &r ekonomiskt
forsvarbart att utféra en fordjupad riskbedémning och riskvéardering enligt
Naturvardsverkets kvalitetsmanual (Naturvérdsverkets rapport 1234) med tanke
pé de hoga kostnaderna for detta (uppskattningsvis ca 300-500 tkr) samt vid
jamforelse med den beddmda totalkostnaden for atgirden. Vid jimforelse med
liknande projekt bedoms de generella riktvérdena {6r mindre kénslig
markanvindning kunna tillimpas i detta fall, frimst med anledning av den
beddmt ringa méngden férorenad jord.

- Behovet av kompletterande undersdkningar kan ocksa diskuteras. Kostnaden
for de kompletterande understkningarna ska stillas i relation till kostnaderna for
att atgidrda omradet direkt. [ b&da fallen krdvs dock att kompletterande
undersékningar utférs, antingen som en fristdende undersokning innan atgird
eller som en del av dtgirdsfasen eller under atgérdsfasen.
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MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljé6verdomstolen delar underinstansemnas bedomning att det omrade som avses i
punkten 1 i miljdndmndens foreldiggande (bumerangomradet) och som har hogsta
halterna av framst arsenik bor saneras genom utgriavning och borttransport av den
fororenade jorden till en deponi eller jordtvittanldggning med erforderliga tillstind.
Bolagets forstahandsyrkande bér darfor avslas. Miljondmnden har 1 sitt yttrande till
Miljosverdomstolen forklarat att foreldggandet inte stéller krav pa att jordmassor
under befintlig byggnad ska saneras, sa linge byggnaden finns kvar intakt.
Foreldggandet bor fortydligas i detta avseende.

Bolagets andrahandsyrkande géller de jordmassor som har fér omradet medelhdga
arsenikhalter (halter mellan 40 och 1 000 mg As/kg TS). Bolagets yrkande innebér att
det inte ska stillas krav pa solidifiering/stabilisering av dessa massor.

Miljooverdomstolen finner att de undersdkningar som hittills utforts tyder pa att det
finns skal att efterbehandla 4ven dessa massor. Mot bakgrund av vad som anforts av
Naturvardsverket och SGI finner dock Miljoéverdomstolen att de utredningar som
utforts inte visar att den efterbehandlingsmetod som redovisats av bolaget 4r den bista
fran vare sig miljoméssiga eller ekonomiska utgangspunkter. Det kan till och med
finnas en risk for att metoden utan noggrannare undersékningar och bedémningar
skulle kunna leda till forsimrade milj6forhallanden jamfort med dagens forhéllanden.
Det bor dirfor inte utan ytterligare utredningar foreskrivas att markomradet enligt
foreldggandet punkt 2 ska solidifieras/stabiliseras. Bolagets andrahandsyrkande bor

a2

saledes bifallas.

Valet av metod for sanering av omradet enligt foreldggandets punkt 2 beror pa vilka
stiliningstaganden som gors betrdffande omfattning och inriktning av de utredningar
som erfordras, tidpunkten {6r nir saneringen ldmpligast genomfdrs samt eventuellt
tillfilliga atgérder i form av Overtickning/asfaltering i avvaktan pé sanering. Dessa
fragor kan inte avgéras av Miljodverdomstolen 1 detta mél. Det ankommer 1 stillet pa
miljondmnden att fatta de kompletterande beslut som motiveras av bolagets anmélan
om efterbehandling.

Miljooverdomstolens dom far enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte Sverklagas.
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I avgérandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjillas, miljoradet Anna-Lena

Rosengardten samt hovrittsraden Henrik Runeson och Karin Kussak, referent.
Enhalligt.
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Ombud: Advokaten M.L.J.
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MOTPART

Miljondmnden i Hissleholms kommun
Stadshuset

281 80 HASSLEHOLM

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen i Skane lins beslut den 21 februari 2008, dnr 505-42276-07, se bilaga |

SAKEN
Forelaggande om efterbehandlingsatgirder

DOMSLUT
Miljodomstolen dndrar det Gverklagade beslutet endast pa sa sitt att tidpunkten for nér

de forelagda efterbehandlingséatgirderna skall vara avslutade flyttas fram till senast ett

(1) ar efter att denna dom vunnit laga kraft.

BAKGRUND
Miljondmnden i Hissleholms kommun forelade i beslut den 16 maj 2007, § 73, Tro-

edsson & Nilsson AB att vidta féljande efterbehandlingsatgirder pa fastigheten Mala
41:1:

1. Jordmassor i omrade enligt bolagets utredningar 2001 ( H.A.  :2001-10-11 &
2001-11-08) med halt av arsenik (As) som overstiger 1 000 mg/kg TS (bumerang-
omrddet) skall tas bort for behandling vid godkédnd anldggning, dvs. deponi alter-
nativt jordtvdttanliiggning.

Dok.Id 89635
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-368 40 mandag - fredag
351 03 VAXIO

E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 09:00-12:00
13:00-15:00
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2. Jordmassor i omrddet enligt bolagets utredningar 2001 (( H.A.  2001-10-11
& 2001-11-08) med halt av arsenik (As) i haltintervallet > 40 - 1 000 mg/kg TS
(exkl. bumerangomrddet) skall solidifieras i befintligt skick enligt bolagets anmi-
lan 2007-01-03 med kompletteringar 2007-03-15 eller med annan likvardig me-
tod. Anmdlan skall dock ytterligare kompletteras med uppgifter om lakbarhet och
utvdrdering av slutproduktens bestindighet samt risk for framtida miljépdverkan
av den kvarlimnade fororeningen.

Efterbehandlingsdtgirderna enligt ovan skulle enligt nimndens beslut vara avslutade

senast den 30 november 2007.

Troedsson & Nilsson AB 6verklagade punkt 1 i ndmnden beslut samt tidpunkten for
niér de forelagda argérderna skulle vara avslutade till lansstyrelsen, som éndrade beslu-
tet endast pa sa sitt att namnda tidpunkt bestdmdes till sex manader efter det att bola-

get fatt del av lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.

Troedsson & Nilsson AB éverklagar linsstyrelsens beslut och yrkar att punkt 1 i
ndmndens forelaggande skall upphévas samt att miljédomstolen skall besluta att dven
omradet i nimnda punkt skall solidifieras i befintligt skick enligt bolagets anmilan.
Vidare yrkar bolaget att tidpunkten vid viiken efterbehandlingsitgirderna skall vara
avslutade bestims till ett (1) &r efter lagakraftvunnet beslut foreligger. Bolaget anfor att

de grunder som framstillts i dverklagandet till lansstyrelsen vidhalles, med foljande

tilldgg.

Den omstindigheten att impregneringsverksamheten delvis bedrevs fore den tidigare
miljoskyddslagens ikrafttridande 1969 utgor grund £6r jamkning av ansvaret, liksom
den omstindigheten att verksamheten under hela tiden fram till 1984 bedrevs med till-
synsmyndighetens godkiannande, dvs. verksamheten bedrevs pé ett for den aktuella
tiden accepterat sitt. Bolaget har foljaktligen inte dsidosatt nagra villkor eller foreskrif-
ter, utan har vidtagit de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt i 6vrigt som tillsynsmyn-

digheten ansag ldmpliga. Av ovan angivna skil foreligger grund for jimkning av efter-

behandlingsansvaret.

Bolaget har genom sin utredning funnit att risken att den aktuella fororeningen
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sprids till omgivningen dr mycket liten. For det fall de utgravningsatgirder som mil-
jonamnden forelagt bolaget att utfora i det sk. "bumerangomridet” genomfors, fore-
ligger ddremot en stor risk att féroreningen aktiveras och sprids till ett storre omrade.
En "solidifiering" av hela det fororenade omradet innebér ddremot att risken for
spridning av fororeningen minimeras och 4r saledes den efterbehandling som &r bist
for miljon. Det kan inte vara forenligt med miljobalkens bestammelser och intentio-
ner att dtgirder vidtas som medfor storre risk for spridning av fororeningen. Efter-
som det dr friga om ett industriomrade och det inte kommer att bli aktuellt med an-
nan verksamhet pa fastigheten &n industri - eller annan typ av mindre kénslig mark-
anvindning - 4r det inte heller férsvarbart att utgravning sker for transport till depo-
ni, eftersom denna atgird dven innebér en miljépaverkan genom transporterna till

deponin,

Som anforts 1 bolagets tidigare inlagor till lansstyrelsen innebir en utgrdvning och
bortforsling av jord frin "bumerangomradet" inte att féroreningarna pa fastigheten
elimineras. Det finns nimligen fororenade omraden under byggnaderna pé fastighe-
ten. Dessa omraden bedoms dock inte innebéra nagon risk, eftersom fororeningarna
ligger under byggnader vilket forhindrar "urlakning”. En solidifiering har dock
samma effekt som en byggnad, dvs. féroreningen kapslas in, vilket innebdr att ur-
lakning férhindras och spridningsrisken minimeras. Metoderna och tillvigagangssit-
tet for solidifiering har utvecklats enormt mycket de senaste fem aren, vilket innebér
att denna efterbehandlingsmetod - i 8vriga Europa, men dven av svenska myndighe-
ter - allt oftare ses som ett alternativ till deponering. Det finns atskilliga exempe! pa
omraden som dr mer fororenade dn den aktuella fastigheten, dar man valt att solidifi-
era och kapsla in fororeningarna istéllet for att grdva ur och "flytta problemet”, dvs.

transportera till deponi.

Bolaget ifragasitter vidare miljonamndens berikning avseende kostnaderna for
utgravning och bortforsling till deponi. Bolaget har for nagra ar sedan - efter fore-
liggande frén miljonimnden - vidtagit utgrivning pa annan del av fastigheten och
dé forslat jord till deponi. Bolaget vet darmed av egen erfarenhet att kostnaderna
for utgrivning och transport jimte deponering ligger i den beloppsniva som bola-

get redovisat.
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Sammantaget vidhaller bolaget att miljondmndens beslut att foreldgga det om att ta
bort jordmassorna i det sk. "bumerangomradet” dr orimligt. Av skil som anf6rts i inla-
gor till lansstyrelsen och som anforts ovan foreligger skél att jamka ansvaret. Beslutet
dr inte heller miljomissigt motiverat eftersom en utgrdavningsatgiard medfor en pataglig
risk for att fororeningen sprids. En solidifiering &r savil det miljomissigt bdsta alterna-
tivet som den basta dtgirden ur ekonomisk synpunkt for bolaget. Omridet kommer
efter en solidifieringsatgird inte att utgéra en risk fér miljon eller ménniskors hilsa,
vilket innebdr att kravet i 10 kap. 4 § miljobalken uppfylls, dvs. bolaget utfor och be-
kostar den efterbehandlingsatgird som behovs for att forebygga eller motverka att ska-

da eller oldgenhet uppstar fér manniskors hilsa eller miljon.

Bolaget vidhaller vidare att det inte dr mojligt att handla upp och genomfora efterbe-
handlingsdtgirderna pé s kort tid som anges i miljoprovningsdelegationens beslut.
Det tar dels tid att handla upp atgérder, men det dr hdrutdver synnerligen viktigt for att
uppna bista resultat att den aktuella dtgirden vidtas under limpliga viderleksfor-
héllanden. Bolaget vidhaller féljaktligen sitt krav att tidpunkten vid vilken efterbe-

handlingsatgirderna skall vara avslutade bestidms till ett ar efter lagakraftvunnet beslut.

Miljonimnden i Hissleholms kommun motsitter sig bolagets yrkande att punkt 1 i
forelaggandet skall upphdvas samt en jamkning av saneringsansvaret. Ndmnden till-
styrker bolagets yrkande om forlingd tid for att vidta atgérderna. Ndmnden hinvisar

till tjéinsteuttatande daterat den 8 maj 2007 samt tilldgger foljande.

I tjansteutldtandet grundas nimndens interna jamforande kostnadsberdkning for bort-

transport och eventuell behandling av de mest férorenade massorna pé de da aktuella

priserna f&r de olika saneringsmoment som bolaget redovisat i sin egen kostnadskalkyl
(Kostnadsjamforelse deponi/stabilisering). Miljondmnden har tydligt redovisat att sa-
neringskravet enligt punkt 1 i foreldggandet skulle medféra en ytterligare kostnad om
hogst cirka 0,5 Mkr (grundat pa bolagets egna prisuppgifter for transporter, behandling

och aterfyllning av schaktet) jimfort med enbart solidifiering av hela det férorenade

omradet. De betydligt hdgre belopp som bolaget aberopat grundar sig pé att man utgar

fran betydligt stdrre volymer vid alternativet borttransport — behandling. Skalet for
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detta anges vara att man da har hogre krav pa saneringseffekten, dvs. “en helt ren yta”

innan aterfyllning sker.

Argumentet att den tidigare genomforda delsaneringen, en schaktsanering inklusive
borttransport och behandling, visar pd mycket hoga kostnader beddms inte som aktu-
ellt. Detta eftersom det numera erbjuds mgjlighet att kunna fa massorna behandlade pa

betydligt ndrmare avstind, vid anldggningen i Vankiva (Tysberga) cirka tio kilometer
fran Mala.

Meningen med namndens foreldggande &r heller inte att slutligt bara flytta problemet.
Syftet dr att borttransporterade fororenade massor, med arsenikhalter motsvarande
klassificeringen for farligt avfall, for framtiden skall kunna forvaras/hanteras pa ett
sidkert och kontrollerat sétt. Jordtvitt ar att foredra, men en deponering pé en godkénd
anldggning med foreskrivna skyddsbarridrer och kontroll av miljopéverkan (SFS
2001:512 och NFS 2004:5) har bedomts siikrare 4n solidifiering av jordmassorna i det
nu aktuella fallet. Tidsperspektivet for deponikraven dr minst 200 &r vid deponering av
farligt avfall. Det har inte visats i bolagets anmilan om atgird att solidifieringstekniken
uppfyller samma krav. Om solidifiering tillimpas som saneringsteknik bor atgirden
leda till att den behandlade jordmassan som minimum uppnar kraven for inert avfall,
vilket bl.a. kan kontrolleras genom lakbarhetstest pa det aktuella materialet och en
jamforelse mot de gransvirden som anges i 22 § Naturvardsverkets foreskrifter
2004:10. Den slutliga bedomningen 4r att de hogre halterna av arsenik inom “bume-
rangomradet” kriver en hogre tillforlitlighet vid en saneringsinsats for att kunna godtas
utifrdn miljobalkens krav. Kontroll av solidifieringens djupverkan bedéms som svar att

utfdra i efterhand.

Troedsson & Nilsson AB har yttrat sig over det som har tillférts malet.

DOMSKAL

I malet tilldimpliga bestdimmelser framgar av det dverklagade besiutet. Det bér ddrvid
fortydligas att tillimpliga bestdimmelserna i 10 kap. miljobalken, i enlighet med dver-
gangsbestimmelserna till SES 2007:660, har redovisats i dess lydelse innan den 1 au-

gusti 2007.
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Miljodomstolen gor foljande beddmuing.

Marken inom det s.k. bumerangomradet dr starkt fororenad av arsenik, varfor det finns
skil att kriiva att det vidias langtgdende efterbehandlingsatgérder. Det far dd anses ha
varit riktigt av nimnden att adressera ett foreldggande om efterbehandling till Troeds-
son & Nilsson AB. Det kan ocksé konstateras att det i malet inte har kommit fram na-
gon omstindighet som bor utgéra skil for att jamka det §vergripande ansvar som bola-

get har for att efterbehandia omradet.

Av utredningen i malet framgér inte att det av bolaget foreslagna alternativet med en
solidifiering av jordmassorna skulle utgéra en tilirdcklig atgérd for att forhindra fram-
tida skada eller oldgenhet f6r manniskors hilsa eller miljon. Den kostnadsberdkning
som Troedsson & Nilsson AB har presenterat 4r knapphindig, har med fog ifrdgasatts
av miljéndmnden och kan inte ha nigon avgdrande betydelse for bedémningen. Det
framgar inte heller att kostnaderna skulle vara oskiliga for att enligt foreldggandet ta
bort jordmassorma f8r behandling vid godkénd anliggning. Inte heller 1 vrigt har det
kommit fram nagon omsténdighet som kan anses medfora att det skulle vara oskéligt
att kréiva av Troedsson & Nilsson AB att ta bort jordmassorna. Miljénimnden har sé-
ledes haft fog for att krdva att bolaget skall vidta efterbehandlingsatgérder i enlighet
med punkt 1 i forelaggandet och Gverklagandet skall dérfor avslas.

Det finns skal for att, som miljonimnden har tillstyrkt, forlanga tiden {or att vidta de
forelagda efterbehandlingsatedrderna. Tidpunkten for nir atgirderna senast skall ha

avslutats bor flyttas fram i enlighet med det som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2
Overklagande senast den 4 juli 2008.
// » .
N
( / P
ers Be on Bertil Varenius

I avgbrandet har deltagit ridmannen Anders Bengtsson, ordfSrande, och miljéré-

det Bertil Varenius. Malet har handlagts av beredningsjuristen Charlotte Engell.
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Overklagande av Miljtndmnds beslut
Beslut

Léansstyrelsen gor inga andra dndringar i det 6verklagade beslutet 4n att tiden d&

de i Miljéndmndens beslut angivna efterbehandlingsétgdrderna skall vara utférda, -
vad géller behandling av jordmassor, komplettering av tidigare gjord anmélan och
komplettering med reviderat fdrslag'till kontrollprogram, bestdms till sex manader.
efter delfiendet av detta beslut.

Redogbrelse for drendet

Miljénamnden i Hassleholms kommun beslutade den 16 maj 2007 att forelagga
Troedsson & Nilsson AB (bolaget) att vidta féljande efterbehandlingsétgarder pa
fastigheten Mala 41:1, Gyllenlundsvigen 12, Mala:

1. Jordmassor 1 omrade enligt boiagets utredningar 2001 ( HA. -
:2001-10-11 & 2001-11-08) med halt av arsenik (As) som
dverstiger 1 000 mg/kg TS (s k bumerangomrédet) skall tas bort for
behandling vid godkénd anldggning d v s depom alternativt
jordtvittanidggning.
2. Jordmassor 1 omridet enligt bolagets utredningar 2001 ( H.A.
:2001-10-11 & 2001-11-08) med halt av As 1 haltintervallet > 40
— 1000 mg/kg TS (exkl bumerangomradet) skall selidifieras 1
befintligt skick enligt bolagets anmélan 2007-01-03 med
kompletteringar eller med annan likvirdig metod. Anmilan skall
dock ytterligare kompletteras med uppgifter om lakbarhet och
utvérdering av slutproduktens bestindighet samt risk for framtida
milj&paverkan av den kvarldmmnade féroreningen.

505-42276-07

Postadress BesOksadress Telefon Telefax Plusgire/Bankgiro E-post www
205 15 Malmd Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040-252520 588 11-9 lansstyrelsen@m.ist.se  www.m.Istse
291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A 044-25 20 00 vx 044.-252520 5050-3732
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Efterbehandiingsétgéirderna enligt ovan skall vara avslutade senast den 30
november 2007.

Miljénidmnden beslutade vidare att foreldgga bolaget aft senast den 10 januarl
2008 lamna in reviderat forslag till kontrollprogram avseende forekomsten 1
grundvatten av As, Cu och Cr.

Bolaget har &verklagat beslutet och yrkat att foreldggandet vad géller punkten 1
upphavs och att Lansstyrelsen beslutar att det s k bumerangomradet solidifieras 1
befintligt skick enligt anm#lan om efterbehandling samt att tidpunicen vid vilken
efterbehandlingsatgirderna skall vara avslutade bestidms till ett ar efter
lagakraftvunnet beslut. Bolaget har dérvid anfort 1 huvudsak f6ljande.
Miljéndmndens beslut har enbart-§versints t11l bolaget och inte till bolagets
ombud i &rendet. Vidare har inte beslutet 4tf6ljts av ndgon fullftljdshénvisning,
vilket utgér en formell brist. Fastigheten Malm 41:1 har anvints o1 industriellt
dndamal 1 mer &n 40 4r. Den trAimpregnering som orsakat den aktuelia
i6roreningen bedrevs for 25 &r sedan da det inte stdlldes samma krav pa
verksamhetsutdvaren som idag. Det &r inte sannolikt att omradet i framtiden
kommer att anvindas fr annat andamal &n industri. Det omride som &r {Srorenat
pé fastigheten &r begrinsat och klart avgrinsat och det foreligger inte heller nagon
namnvard nisk att fororeningen sprids fran omradet. Det finns inte nagra
nirliggande bostéder eller recipienter. Bedémmningen av vilka
efterbehandlingsédtgarder som Ar skiliga maste utgh fran den pagiende
markanvindningen, vilken &r industriell verksamhet. Malsdtiningen med
efterbehandlingsatgirder 4r att sdkerstilla att det fororenade omradet inte utgdr
ragon risk f6r ménniskors hilsa eller miljén. Bolaget féresprakar en
efterbehandling genom solidifiering av hela det férorenade omréadet pa fastigheten
och inte utgrdvning eftersom risken for spridning av féroreningen minimeras.
Kostnaden for en utgrivning och bortforsling av jordmassor f6r deponering &r
orimlig i forhéllande till Atgérden att genomfora en solidifiering. Tidsaspekten och
foljsamhetskravet skall beaktas vid skdlighetsbedémningen. Ansvaret dr darfsr

~ begrinsat. Upphandling av efterbehandlingsatgirder har inte inietts.

S"I‘Vciil {or beslutet

AvZ2kap-1 § miljobaiken (MB) framgér att alla som bedriver en verksamhet skall
kunna visa att de f6rpliktelser som foljer av hansynsreglema i 2 kap MB iakttas.

26)

305-42276-07
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12 %ap 37§ MB foreskrivs att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd skall utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrénsningar och vidta de fSrsiktighetsmatt i dvrigt som behévs for att
frebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgéirden medfor skada
eller oldgenhet f&r ménniskors hilsa eller milién. I samma syfte skall vid
yrkesmissig verksambhet anvindas bista mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
skall vidtas sa snart det finns skél anta att en verksambet eller atgird kan medftra
skada eller oldgenhet f&r ménniskors hilsa eller for miljon.

['2%=p 7.8 MB foreskrivs att kraven pd hédnsyn géller 1 den utstrickning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning skall sérskilt beaktas
nyttan av skyddséatgirder och andra forsiktighetsmétt jamfsrt med kostnaderna fér
sddana atgirder.

AvZkap 8 § MB framgar att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en &tgérd som medfort skada eller oldgenhet for miljén ansvarar till
dess skadan eller oldgenheten har upphért for att denna avhijdlps i den omfattning
det kan anses skaligt enligt 10 kap.

Enligt 26°kap 9 § MB far en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden och
férbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt ﬁjreékrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med st6d av balken skall efterlevas. Mer
ingripande atgirder dn vad som beh&vs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt26°kap 19§ MB skall den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgérder
~som kan befaras medféra oldgenheter for ménniskors hilsa eller pdverka miljén
fortidpande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga
sddana verkningar och genom egna undersékningar eller pa annat sitt halla sig
underrattad om verksamhetens eller dtgédrdens pdverkan pd miljén. Den som
bedriver sddan verksamhet skall bl a ldmna forslag till kontrollprogram eller
forbéttrande atgérder till tillsynsmyndigheten, om myndigheten begér det.

Enligt#0 kap 1:§ MB skall detta kapitel till&émpas pa mark- och vattenomraden
samt byggnader och anldggningar som &r s fSrorenade att de kan medftra skada
eller oldgenhet fér ménniskors hilsa eller miljon.
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Enligt 10 kap 2 .§ MB 4r den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en dtgird som har bidragit till féroreningen ansvarig f6r efterbehandling
av ett fororenat omrade.

Enligt 10 kap 4 § MB innebadr efterbehandlingsansvaret att den ansvarige 1 skilig
omfattning skall utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgirder som pé grund av
fororeningar behvs £6r att férebygga, hindra eller motverka att skada eller
oldgenhet uppstar {6r mAnniskors hilsa eller miljén. Nér ansvarets omfattning
skall bestdmmas skall det beaktas hur lang tid som har forflutit sedan féroreningen
adgde rumn, vilken skyldighet den ansvarige har att férhindra framtida
skadeverlmingar och omstindigheternai 6vrigt. Om en verksamhetsut6vare visar
aft han bidragit till f6roreningarna endast i begrénsad mén, skall dven detta
beaktas vid bedémningen.av.ansvarets. omfattning.

Av handlingarna 1 drendet framgér bl a f6ljande. Bolaget har | anmélan bl a den 3
januari 2007 redovisat efterbehandlingsatgirder som bolaget avser vidta pé
fastigheten. Atgarden bestar av solidifiering av féroreningen. Miljéndmnden & sin
sida avser med beslutet att hela omrédet skall efterbehandlas men att omradet med
de h8gre halterna, s k bumerangomréadet, forst skall saneras genom utgravning och
borttransport for efterbehandling av de férorenade massoma. Av tjénsteutlatande
frén miljokontoret den 16 maj 2007 framgar bl a f6ljande. Fastigheten Mala 41:1
utgdr industrimark for trdindustri. Under 1960-talet och fram till 1984 bedrevs
gven traskyddsbehandling med tryckimpregnering. For nirvarande bedrivs
palltiliverkning av bolaget som &ven bedrev den tidigare triskyddsbehandlingen. I
samband med uppstilining av fardigimpregnerat tré i travar pa lagerytor utomhus
har viss fororening av tungmetaller, frimst arsenik, koppar och krom uppkommit.
Féroreningens omfatining har undersékts av sakkunnig i samband med utbyggnad
av bolagets tillverkningslokaler. I samband med tillbyggnaden transporterades ca
1 000 kbm jordmassor till behandlingsanliggning for jordtvitming. Genomftrda
utredningar visar att féroreningar av tungmetaller frimst As och Cu férekommer i
ett omrade om totalt ca 3 800 kv med halter 1 huvudsak mellan 40 och 1 000
mg/kg TS. T ett mindre bumerangformat omrade (héghaltsomradet,

ca 500 kvm) som delvis sanerades ar 2001-02 ligger halterna av As 1 huvudsak
gver 1 000 mg/kg TS. Den dominerande andelen av fororeningen finns i
jordskiktet ner till ca 0,4 m. Det dr dessa jordvolymer som beddmts kriva
efterbehandling. Klassning av férorenad mark enligt Naturvardsverkets generella
riktvarden anger att halten av As for mindre kiénsiig markanvindning, t ex
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industrimark, inte bér 6verstiga 40 mg/kg TS. Halter av As i matenal och aviall
som Gverstiger 1 000 mg/kg TS innebir att avfallet klassas som milj6fariigt.
Miljékontoret har vid en berdkning av de kostnader som kan uppkorma utgatt
fran att ca 425 ton jord (500 kvm, skikt 0,5 m, specvikt 1,7) med mycket hég
fororeningshalt transporteras bort och jordtvittas, vilket skulle medftra en
ungeférlig kostnad pa ca 520 000 kr eller ca 310 000 kr for markskiktet 0,1-0,4 m
under markytan. Kostmadema kan reduceras, jimf{ért med bolagets kalkyl, genom
att man inom saneringsomradet (ca 500 kvm) begrinsar utgravningen tll ett skikt
om hogst 0,5 m under markytan och efter aterstillning solidifierar ytskiktet pa
samma Sitt som 1 6vriga delar enligt anm&lan.

Tillrdckliga skal {6r att upphéva beslutet pé formell grund har inte kommit fram 1
drendet.

Det far anses klarlagt att det 4r bolagets tidigare triimpregneringsverksamhet som
orsakat fororeningen. Bolaget har i egenskap av verksamhetsutévare haft faktiska
och rattsliga mojligheter att vidta &tgédrder betrdffande den aktuella verksamheten
och sdledes ansvariga for att utféra en sanering. Vid en skilighetsbedémmning
enligt 10 kap 4 § MB finner Linsstyrelsen att #ven om féroreningen uppkommit
under perioden meilan 1960 fram till 1984 och bolaget f5ljde datiden krav har det
inte kommit fram tillrackliga skil for att jamka bolagets ansvar for de forelagda
efterbehandlingsédtgdrdemna.

Vad géller krav pa komplettering av dels tidigare inlimnad anmélan om uppgifter
om lakbarhet m m dels reviderat férslag till kontroilprogram avseende
forekomsten av As, Cu och Cr i grundvattnet gér Lénsstyrelsen féljande
beddmning. Med hinsyn till vad som kormmit fram i drendet avseende
féroreningens utbredning inom omradet och eventuell paverkan pé grundvattnet
samt spridningsrisk finner Linsstyrelsen att féreldggandet att komma in med ovan
nimnda kompletteringar inte dr orimligt.

Mot bakgrund av de riktvdrden Naturvardsverket anger och att det vid utredning
kormnmit fram atti det s k bumerangomradet forekommer halter av As i huvudsak
over 1 000 mg/kg TS samt vad som i dvrigt kommit fram finner Lansstyrelsen att
Miljondmnden haft fog fér bedomningen att féreldgga bolaget att vidta de angivna
efterbehandlingsatgirderna samt komma 1n med de i féreliggandet angivna
kompletteringarna. N&gon annan omstdndighet som bér medfora att det
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tverklagade foreldggandet skall upphivas har inte heller kommit fram. Det
overklagade forelaggandet bor dirfor inte dndras pd annat sitt dn att tiden i6r
fullgérandet flyttas fram.

1 den slutliga handldggningen av detta drende har milj6handldggare Mats /Z/—;’ '
Andersson, sektionen for miljdskydd-samhille, deltagit.

( Detta beslut kan &verklagas hos Miljodomstolen 1 Vixjd, se nedan.

r’/f.’ 7 d .
G 2l A
s

( Leif Nyberin
lénsassessor (

Expedition till
Miljénémnden 1 Hasslehoims kommun

HUR MAN OVERKLAGAR TILL MILTJODOMSTOLEN

Om Ni vill 6verldaga Lansstyrelsens beslut skall N1 skriva till Miljoédomstolen,
Vaxjs tingsratt. Overklagandet skall dock skickas till Linsstyrelsen i Skine
l4n, Forvaltningsavdelningen, 205 15 MALMO.

Av dverklagandet skall framgd vilket beslut Ni verklagar (ange diarienummer)
och hur Ni vill att beslutet skall dndras, Ni bt ocksa tala om varfér Ni anser att
beslutet skall dndras. {

Skrivelsen skall undertecknas. Uppge dven adress och telefonnummer. Om Ni har
handhingar eller annat som Ni anser stéder Er uppfattning s& bér Ni skicka med
detta.

Lénsstyrelsen méaste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag Ni
fick del av beslutet. Annars kan &verklagandet inte tas upp till prévning.

Beh&ver Ni veta mer om hur Ni skall gbra kan Ni kontakta lansstyrelsen, tel 040-
2520 00 (vixel) eller fa information pa www.m.lst.se

b e b, o VAR B O, oy 5y e, ey | o
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Mala 41:1
Fororenad mark - anmédlan om efterbehandlingsatgird

Beslut

1. Miljénamnden forelagger Troedsson & Nilsson AB, organisationshummer
556104-7290, att vidta foljande efterbehandlingsatgirder pa fastigheten
Mala 41:1, , Mala.

- Jordmassor i omrade enligt bolagets utredningar 2001 (  HA
2001-10-11 & 2001-11-08) med halt av arsenik (As) som Sverstiger
1000 mg/kg Ts (bumerangomrédet) skall tas bort for behandling vid
godkénd anliggning d v s deponi alternativt jordtvittanliggning.

=

- Jordmassor i omrade enligt bolagets utredningar 2001 ( HA
2001-10-11 & 2001-11-08) med halt av arsenik (As) i haltintervallet
> 40 - 1000 mg/kg Ts (exkl bumerangomridet) skall solidifieras i befint
ligt skick enligt bolagets anmélan 2007-01-03 med kompletteringar
2007-03-15 eller med annan likvirdig metod. Anmélan skall dock ytter-
ligare kompletteras med uppgifter om lakbarhet och utvirdering av

slutproduktens bestindighet samt risk for framtida miljopaverkan av den
kvarlamnade fororeningen.

. Efterbehandlingsatgirderna enligt ovan skall vara avslutade senast 2007-11-30.

2. Miljondmnden foreldgger Troedsson & Nilsson AB, organisationsnummer
556104-7290, att senast 2008-01-10 lamna in reviderat forslag till kontroll-

program avseende forekomsten i grundvatten av arsenik (As), koppar (Cu)
och krom (Cr).

{

Beskrivning av drendet

Troedsson & Nilsson AB har i anmélan 2007-01-03 med kompletteringar

2007-03-15 redovisat efterbehandlingsatgirder som bolaget avser vidta pa
fastigheten Mala 41:1.

__ Milj6kontoret har skrivit tjansteutlatande 2007-05-08.

Sant till:
Troedsson & Nilsson AB
‘ R

Utdragsbestyrkande
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Jan Rannek /
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Miljénéimnden.

Mala 41:1 i
Fororenad mark - anmilan om efterbehandlingsatgird

|

Forslag till beslut

1. Miljénémnden foreligger Troedsson & Nilsson AB, organisationsnummer
556104-7290, att vidta foljande efterbehandlingsitgérder pa fastigheten
Mala 41:1, Mala.

- Jordmassor i omrade enligt bolagets utredningar 2001 ( HA
2001-10-11 & 2001-11-08) med halt av arsenik (As) som Overstiger
1000 mg/kg Ts (bumerangomradet) skall tas bort for behandling vid
godkénd anldggning d v s deponi alternativt jordtvittanldggning.

- Jordmassor i omrade enligt bolagets utredningar 2001 (¢ HA
2001-10-11 & 2001-11-08) med halt av arsenik (As) 1 haltintervallet
>40 - 1000 mg/kg Ts (exkl "bumerangomrédet’) skall solidifieras i be-
fintligt skick enligt bolagets anmélan 2007-01-03 med kompletteringar
2007-03-15 eller med annan likvirdig metod. Anmilan skall dock ytterli-
gare kompletteras med uppgifter om lakbarhet och utvérdering av slut-
produktens bestindighet samt risk for framtida miljopaverkan av den
kvarlamnade fororeningen.

Efterbehandlingsétgérderna enligt ovan skall vara avslutade senast 2007-1 1-30.

2. Miljénamnden foreligger Troedsson & Nilsson AB, organisationsnummer
556104-7290, att senast 2008-01-10 limna in reviderat férslag till kontroll-

program avseende forekomsten i grundvatten av arsenik (As), koppar (Cu)
och krom (Cr).

Skal for det foreslagna beslutet

Miljobalkens (sFs 1998:808) 2 kap, 3§, 7 - 8 §§, 10 kap, 1 -2 & 4 §§ samt 26 kap
- 9§&198.

Sammanfattning

Troedsson & Nilsson AB har i anmiélan 2007-01-03 med kompletteringar
2_007-03-15 redovisat efterbehandlingsatgirder som bolaget avser vidta p4 fas-
tlghc?ten Mala 41:1. Atgirden bestér av solidifiering d v s fastlaggning av for-
oreningen genom inblandning av en slagg (merit) och cement i det &vre jord-

BesoOksadress Telefon E-postadress
o Stadshuset 0451-26 83 31 miljonamnden@hassleholm.se
ssleholm Nytorget 1 Telefax
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skiktet ner till ca 0,4 m under markytan. Detta hdrdar inom ca 1 vecka till en
hérd betongliknande kaka. Ovanpé detta skikt skall ett tdtande bitumenskikt
ldggas ut. Harigenom utfors en efterbehandlingsatgird samtidigt som marken
ges en hog barighet och i dvrigt god funktion for transporter — lagerhéllning av
verksamhetens produkter.

Miljondgmnden avser med beslutet att hela omradet skall efterbehandlas men att
omradet med de hogre halterna ("bumerangomréadet’ med As i huvudsak &ver
1000 mg/kg TS) forst skall saneras genom utgréavning och borttransport for ef-
terbehandling av de fororenade massorna. Bolaget har ocksé uppfattat dversént
beslutsforslag pa detta sitt vilket framgér av yttrande 2007-05-03 till milj6-
namnden. I yttrandet fran Troedsson & Nilsson AB anfor bolaget bl a att upp-
gravning av massor inom det mest férorenade omradet och borttransport av
dessa skulle medfora risk for spridning till ett stérre omréde. Dessutom é&r slut-
satsen att endast detta omrade i s& fall skulle bli aktuellt for efterbehandling.
Man tycks mena att resten av den férorenade ytan da skulle ldamnas 1 befintligt
skick. Slutsatsen fran Troedsson & Nilsson AB #r att efterbehandling enligt de-
ras anmélan dr det miljomaéssigt bdst motiverade alternativet. Enligt miljokon-
torets bedomning kan riskerna med dammspridning av férorenat material i stort
elimineras genom vattenbegjutning vilket ocksa sannolikt méste ske vid arbetet
med solidifieringen. Med anledning av ovan refererade yttrande har formule-
ringen i foreldggandets andra punkt preciserats.

Utredning i arendet

Fastigheten Mala 41:1 utgér industrimark f6r trdindustri. Under 1960-talet och
fram till 1984 bedrevs dven traskyddsbehandling med tryckimpregnering. Dér-
efter har produktionen bestatt av sdgning i kombination med f6rédlingsverk-
samhet. For ndrvarande bedrivs palltillverkning av foretaget Troedsson &
Nilsson AB. Bolaget bedrev ocksa den tidigare traskyddsbehandlingen.

I samband med uppstillning av fardigimpregnerat tra i travar pa lagerytor
utomhus har viss férorening av tungmetaller, frémst arsenik (As) och koppar
(Cu) men dven krom (Cr) uppstatt i marken. Féroreningens omfattning under-
s6ktes av sakkunnig konsult, med faltmétningar och labanalayser, i samband
med utbyggnad av bolagets tillverkningslokaler for lastpallar i trd. I samband
med tillbyggnaden transporterades ca 1000 m* (16st matt) jordmassor till
behandlingsanldggning for jordtvittning. En mindre yta/volym ldmnades kvar
da den 6verbyggdes av ny betongplatta och byggnad.

Utredningarna visade att férorening av tungmetaller fraimst As och Cu fore-
kommer i ett omrade om totalt ca 3 800 m? med halter i huvudsak mellan

40 och 1000 mg/kg Ts As. I ett mindre bumerangformat omrade som delvis
sanerades ar 2001 — 02 ligger halterna i huvudsak 6ver 1000 mg/kg Ts av arse-
nik. Detta omréde utgér idag ca 500 m?. Enligt 6versiktliga berékningar som
redovisats tidigare i drendet uppgar méngden fororening till totalt ca 300 kg As
och ca 120 kg Cu varav ca 30 % av fororeningen finns inom det s k hoghalts-
omradet ("bumerangomréadet’). Den helt dominerande andelen av féroreningen

Besdksadress Telefon E-postadress
Stadshuset 0451-26 83 31 miljonamnden@hassleholm.se
Nytorget 1 Telefax :

0451-417 63
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finns i jordskiktet ner till ca 0,4 m. Det dr saledes dessa jordvolymer som be-
démts kriva efterbehandling. Det naturliga jordmaterialet utgérs av isélvs-

- sediment (grovsilt eller sorterad, grovre mineraljord) som till viss del har ett

tunt torvskikt pa ca 0,5 meters djup.

Klassning av fororenad mark enligt Naturvardsverkets generella riktvérden
anger att halten av As f6r mindre kénslig markanvéndning, t ex industrimark,
inte bér 6verstiga 40 mg/kg TS. Halten for kénslig markanvéndning och omra-
den med grundvattenintressen #r hégst 15 mg/kg TS. Halter av As i material
och avfall som 6verstiger 1000 mg/kg Ts innebér att avfallet klassas som farligt
avfall.

Saneringsmél

Vid efterbehandling med solidifiering kan generella eller platsspecifika rikt-
virden inte tillimpas. Saneringsmalet bor dock vara att miljopaverkan blir helt
forsumbar under ett mycket 1angt tidsperspektiv, flera hundra &r. Grundvatten-
paverkan utanfér omradet bor inte forekomma frén omrédets férorening avse-
ende de tungmetaller som finns i de férorenade massorna.

Ansvarsutredning

Bolaget har genom utforda atgérder och den inlimnade anmélan atagit sig
saneringsansvar for omradet. Nagon ifrgasatt annan part har man inte hédnvisat
till. A andra sidan aberopar Troedsson & Nilsson AB att fororeningen ar av
sddan alder att en viss jimkning 4r motiverad enligt 10 kap, 4 § miljobalken.

Skélighetsbeddmning

Troedsson & Nilsson AB:s kostnadsanalys redovisar en totalkostnad for solidi-
fiering till ca 900 000 kr. Det alterhativet medfor inga transporter av jordmas-
sor. Alternativet att transportera bort hela den fororenade jordvolymen for
extern behandling och deponering skulle fa en totalkostnad av ca 12 — 13 Mkr.
Troedsson & Nilsson AB uppger dé en behandlad jordvolym pé ca 14 000 ton.
Detta skulle innebéra en marginalkostnad for extern behandling/deponering pa
ca 12 Mkr jamfort med solidifieringen, vilket d& beddmts vara oskiligt.

Miljskontoret har vid en intern jimférande kalkyl erhallit andra kostnader.

En berdkning utifrén ca 425 ton jord (500 m?, skikt 0,5 m, specvikt 1,7) med
mycket hog fororeningshalt som transporteras bort och jordtvéttas skulle med-

fora en ungefirlig kostnad pa ca 520 000 kr (trp ca 275 kr/ton, aterstillning per

ton jordmassa ca 140 kr, jordtvitt hogst 800 kr/ton) eller ca 310 000 kr for
markskiktet 0,1-0,4 meter under markytan. Stabilisering av hela omradet skulle
totalt kosta ca 900 000 kr. Enligt yttrande 2007-04-12 frén Troedsson & Nils- } [
son AB krévs vid saneringsalternativet att ett storre jordlager, djupare dn 0,5 m, / /’
tas bort for att sikert fa med all fororening d v s dven JOId med lagre forore- -
ningshalt. Man efterstrivar i det fallet en “helt ren yta’ innan dterstéllningsarbe-
tena kan utforas. Enligt miljokontorets mening kan denna extrakostnad reduce-

ras bort helt om man inom saneringsomradet, ca 500 m?, begrinsar utgravning-

en till ett skikt om hogst 0,5 m under markytan och efter aterstallningen solidi-

Besdksadress Telefon E-postadress
Stadshuset 0451-26 83 31 miljonamnden@hassleholm.se
Nytorget 1 Telgfax
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fierar ytskiktet pd samma sitt som i 6vriga delar som angetts enligt anmélan.
Merkostnaden for att sanera bort den hoghaltiga jorden blir sdledes

ca 0,520 Mkr eller ca 36 % av totala behandlingskostnaden ca 1,420 Mkr (ca
95 % av tot 1,210 Mkr for lagalternativet 3 dm). S

Miljokontoret

Sven-Inge Svensson
Miljochef

Besotksadress Telefon E-postadress
Stadshuset 0451-26 83 31 miljonamnden@hassleholm.se
Nytorget 1 Telefax

0451-417 63





