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Metodbeskrivning om handlingsplaner — for kommuner och lansstyrelser



Inledning

Projektet "Handlingsplaner som verktyg i egenkontrollen inom kommunernas
tillsyn” har genomforts 1 ett antal kommuner och 1 lansstyrelserna 1 Jonk&pings
och Ostergétlands 1in under 2020. Som ett av resultaten av projektet har den hér
metodbeskrivningen tagits fram.

I arbetet har vi 1 forsta hand anvint oss av material om handlingsplaner for arbete
med fororenade omraden som tagits fram 1 tidigare projekt. Metodbeskrivningen
kommer inte att upprepa det som finns beskrivet 1 tidigare rapporter. Hir kommer
istillet fokus att ligga pé ny information och nya insikter som kommit fram i
samband med att materialet introducerats till ett antal kommuner i de bada lanen.

Information om hur tillsynsvéigledningsprojektet gick till och rdd om hur andra
lansstyrelser kan sprida arbetsmetoden till sina kommuner finns i rapporten
”Handlingsplaner i tillsynen - R&d om hur lénsstyrelserna kan sprida
arbetsmetoden med hjélp av tillsynsvégledning” som ocksa skrivits inom ramen
for projektet. Dér finns ocksé det nya informationsmaterialet som tagits fram 1
projektet.

Forkortningarna VU= verksamhetsutdvare och TM=tillsynsmyndighet anvédnds
frekvent i skriften.
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Metodbeskrivning om
handlingsplaner for kommuner och
lansstyrelser

Bakgrunden till arbetet med handlingsplaner

Bakgrunden till varfor vi valt att arbeta med handlingsplaner i flera projekt ar att
det har visat sig att fororenade omraden ofta lyser med sin franvaro i foretagens
egenkontroll. Det var darfor viktigt att belysa att frigan bor finnas med pa samma
sétt som Ovriga miljofrdgor, bade 1 verksamhetsutdvarens egenkontroll och 1
tillsynsmyndighetens tillsyn av verksamheterna. Eventuellt har det saknats ett
verktyg som &r funktionellt f6r arbetet och handlingsplaner kan vara ett
hjalpmedel dir.

Handlingsplaner ar ett verktyg i
egenkontrollen

Utgéangspunkten har alltsd varit att handlingsplanen ar ett hjdlpmedel for att den
aktuella verksamhetsutovaren ska kunna bedriva sin egenkontroll pa ett bra och
genomtankt sitt nér det géller fororenade omraden. Det blir darigenom tydligt att
ansvaret for handlingsplanen ligger pa verksamhetsutovaren. Féljden av detta blir
att 1 princip alla verksamheter som omfattas av egenkontroll ocksa bor ha en
handlingsplan for fororenade omraden. Hur langtgdende krav som gar att stélla pa
faktiska atgérder ar svart att sdga utan att ansvaret enligt 10 kapitlet miljobalken
ar fullt utrett men det borde 1 alla fall ingd 1 egenkontrollen att ha kunskaper och
overblick, ha en plan f6r vad som behover goras och sitta sig in 1 frdgorna
(kunskapskravet). Det dr ocksa en tydlig fordel for verksamhetsutdvaren att ha
kunskaper om fororeningssituationen vid exploatering och for att skydda
ménniskor som vistas inom verksamhetsomradet.

Prioriteringar av tillsynsarbetet

Att 1 princip alla verksamheter bor ha handlingsplan for att kunna hantera sin
egenkontroll innebdr inte att tillsynsmyndigheten méste prioritera att bedriva
tillsyn pa alla. Prioriteringen kan goras utifrén t.ex. riskklass eller andra
prioriteringar som gors i ovrig tillsyn av fororenade omrdden. Miniminivén for
tillsynen, som skulle kunna gélla for alla tillsynsobjekt, kan vara att informera om
handlingsplanen, att den finns som ett verktyg, sé att verksamhetsutdvarna kan
bdrja anvinda sig av den.



Innehallet

Eftersom verksamheterna som gor handlingsplaner dr olika kan det bli stora
skillnader i planernas omfattning och utformning. Som tillsynsmyndighet &r det
viktigt att lata verksamhetsutdvaren utforma planen pd ett sitt som passar den
egna verksamheten. Nagot som alltid bor finnas med, och som kan ségas vara
sjdlva handlingsplanen, ar dock en lista med konkreta aktiviteter som har planerats
in till en viss tidpunkt. Syftet med handlingsplaner &r att de i slutindan ska
resultera i atgérder pa fororenade omréden. Utmaningen i tillsynen &r att se till att
handlingsplanerna bade uppfyller verksamhetsutovarens och tillsynsmyndighetens
onskemal.

Tillsynsmetod for att driva igenom
handlingsplaner

Sannolikt blir handlingsplanen mer anvéind om den utformas enligt
verksamhetsutovarens tankar och 6nskemaél. Den maste samtidigt ge béttre
egenkontroll och bidra till att fler fororenade omréden blir dtgidrdade. I ett forsta
skede av tillsynen kan det vara ldmpligt att forsoka fa till handlingsplaner pa
frivillig vdg. Om inte det fungerar bor beslut med foreldggande fattas av
tillsynsmyndigheten. Det borde vara viktigt ur tillsynsmyndighetens synvinkel att
handlingsplaner kommer till allmén anvindning och att alla verksamhetsutovare
behandlas lika.

Tidigare projekt om handlingsplaner

INSURE - EU-projekt inom programomradet Central Baltic dar Lénsstyrelsen
Ostergdtland och Motala kommun arbetade med att infora handlingsplaner som
verktyg 1 verksamhetsutovares egenkontroll.

Tillsynsprojekt 1 Jonkopings 1an — Lansstyrelsen 1 Jonkdping introducerade
metoden hos ldnets kommuner och gjort ett informationsblad om handlingsplaner.

”Tillsyn pa pagaende verksamheter och med handlingsplaner som verktyg i
egenkontrollen” — tillsynsprojekt dér lansstyrelserna i Jimtland, Jonkoping,
Skéane, Vistra Gotaland och Ostergétland utbytte erfarenheter, diskuterade och
dokumenterade sina respektive utgdngspunkter och sétt att arbeta med
handlingsplaner.

I de olika projekten har olika typer av material tagits fram sdsom
informationsblad, faktablad faktaskrifter om handlingsplaner, checklistor (se
avsnittet Litteraturtips).



Erfarenheter fran projektet

Har foljer de olika stegen i metodiken i forkortad version. Beskrivningen vinder
sig till tillsynsmyndigheten i forsta hand, och har som syfte att informera om hur
man kan lagga upp arbetet med handlingsplaner. Mer och fylligare information
finns 1 underlagsmaterialet till det hér projektet och tidigare projekt, se listan med
lankar i Litteraturtips.

Det finns ocksé erfarenheter och synpunkter som &r tagna frdn de presentationer
som gjordes av kommunerna Norrkdping, Motala och Vetlanda vid
startkonferensen samt fran lansstyrelserna och kommuner i bdda lédnen vid olika
moten i projektet. Nagra kommuner samt lansstyrelserna hade erfarenheter av
praktiskt arbete med handlingsplaner redan innan. Nagra hade langtgaende planer
och hade borjat titta pa ett uppldgg, medan nagra ville samla pé sig information
infor eventuellt framtida arbete. Erfarenheterna och synpunkterna dr skrivna med
kursiv stil i texten hir under.

Arbetet med handlingsplaner kan delas upp i féljande steg:

e Urval av objekt och situationer dir handlingsplaner bor tillampas. Nir
bor vi bedriva tillsyn med hjilp av handlingsplaner?

De hdar synpunkterna kom fram i projektet:

- Tillsyn med hjdlp av handlingsplaner kan anvdndas ndstan ndr som helst:
under verksamhetens aktiva fas, i samband med tillstdndsprovning eller vid C-
anmdalan och vid avveckling av en miljofarlig verksamhet.

- Vi planerar att borja med pad “ldtta objekt” dar verksamhetsutévaren (VU)
redan dr med pa noterna och ddr fororeningsproblematiken inte dr sa
komplicerad. Syftet dar att tillsynsmyndigheten (TM) da ska fa trdna pa
metodiken och se vad den gdr for innan man ger sig pd svdrare objekt.

- Vi tdnker borja med objekt som inte har gjort ndgra undersokningar av
fororenade omrdaden alls.

- Vivill borja i liten skala sé att VU successivt kan bygga upp sina kunskaper
som kan resultera i anvdndbara rutiner for hantering av fororenade omrdden.

- Vi borjar med objekt ddr ansvarsfrdgan enligt 10 kapitlet miljobalken dar
ordentligt utredd innan och ddr det inte kommer att bli diskussioner om vilka
aktiviteter som nuvarande VU ansvarar for.

- Handlingsplaner anvdnds i geografiska omrdden med mdnga verksamheter
som kan ha orsakat féroreningar

- Handlingsplaner passar bra for objekt med komplicerad
fororeningsproblematik i form av t.ex. flera olika fororeningar, flera olika
verksamhetsdelar och ett stort verksamhetsomrade.



- En fraga dr ju vad man ska borja med, arbete med MIFO fas 1 eller ha fokus
pd att gora handlingsplan? (MIFO=Metodik for inventering av fororenade
omréden) Det finns fordelar med att starta direkt med handlingsplanen istdllet
for MIFO fas 1. VU far da sjalv ldgga upp en plan for nér och hur en MIFO 1 ska
tas fram vilket kan gynna kunskapsinhdmining hos verksamheten och kanske
skapa ett storre intresse.

- Ndagra tillsynsmyndigheter borjar i liten skala och vdljer att borja med MIFO
fas 1 for att sedan ga vidare till en handlingsplan. Andra viljer att planera
arbetet sa att MIFO fas 1 inventeringen dr en del av handlingsplanen.

Informera om egenkontroll f6r fororenade omraden och handlingsplaner
som verktyg. Flera informationskanaler bor kombineras.

- En bra start kan vara att skicka ett informationsbrev till VU om
handlingsplaner.

- Ett “frukostmote”, eller liknande kort méte, kan ordnas for en grupp med
verksamhetsutévare, for att informera om handlingsplaner. Métet ger ocksd
maojlighet att ldra kdnna varandra och till utbyte av erfarenheter och bildande
av kontaktndt mellan foretagen. Det kan ocksa tydliggora att inforandet av
handlingsplaner gdller verksamheter, generellt, och kan ddrmed uppfattas som
att alla behandlas lika.

- Som tillsynsmyndighet kan vi bland annat stodja oss pd 26:22 i miljobalken —
verksamhetsutévarens skyldighet att utfora sadana undersokningar av
verksamheten och dess verkningar som behous for tillsynen, och
egenkontrollforordningen — verksamhetsutévaren ska undersoka och bedoma
riskerna.

- Det dr viktigt att klargora att handlingsplanen dr en del av egenkontrollen
vilket medfor att verksamhetens ovriga miljoarbete ska kunna fungera ihop
med, och samverka med handlingsplanen.

- For vissa objekt dr det battre att Gka ut pa plats till verksamheten och prata dn
att skicka informationsbrev.

Ta fram bakgrundsmaterial om férorenade omraden vid den aktuella
verksamheten som ska besokas. Det kan till exempel vara information frén EBH-
stodet, 6vrig historik, gjorda undersékningar och gjorda efterbehandlingar.

- Forbered och tdnk igenom vilket ansvar enligt 10 kapitlet som kan vara
aktuellt fore besoket. Ansvar att skéta sin egenkontroll finns, oavsett vem som
orsakat fororeningar inom anldggningen. Det kan dnda uppsta fragor och
diskussioner och det dar viktigt att kunna forklara vad som gdller och inte
behova fastna i ansvarsfrdgorna.

Tillsynsbesok genomfors vid den aktuella verksamheten. Ytterligare
information lamnas och diskussion férs med verksamhetsutévaren om
handlingsplaner och vad tillsynsmyndigheten forviantar sig. Om det dr mgjligt
kan VU och TM borja skissa pa aktiviteter som dr angeldgna att ta med i en
handlingsplan.

- Det dar ldmpligt att boka tid for besok med god framforhdllning sa att rdtt
personer kan delta.

- Det dr viktigt att personer inom bolaget som beslutar om ekonomi finns med
pa motet, eller Gtminstone delar av motet. TM kan dé prata direkt med den som
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beslutar istdllet for att informationen ska foras vidare genom foretagets
organisation.

- Det dr viktigt att forsoka skapa intresse vid motet och informera och visa pa
fordelarna med handlingsplaner.

- Tillsynsmyndigheten bor peka pd att handlingsplanen bor finnas med 1
foretagets budgetarbete.

- Det kan vara bra att ta med och visa exempel pd handlingsplaner fran andra
foretag sa att VU kan fa tankar och idéer om hur en handlingsplan skulle kunna
se ut.

- Vid besoket kan TM och VU diskutera hur verktyget “handlingsplan” kan
anpassas pd bdsta sdtt for att kunna vara anvdndbart for just den hdr
verksamheten.

- Det dr viktigt att skapa en bra dialog sa att fortroendet byggs upp mellan
foretaget och myndigheten. Skulle viljan saknas fran VU:s sida att arbeta aktivt
med en handlingsplan kan det bli aktuellt att foreligga om att egenkontrollen
bor forbdttras genom arbete med handlingsplan.

- Vilj foreldggande eller frivilligvdgen utifran de aktuella forhdllandena och
behovet. En mellanvdg kan vara att TM diskuterar en maximal tid for att
genomfora aktiviteter och forsoker forankra detta med VU.

- Utga fran en mall eller skiss for hur en handlingsplan kan se ut men anpassa
sa att VU kdnner att de dger frdgan och att inte handlingsplanen dr négot bara
TM vill ha.

- Tillimpa olika angreppsditt beroende pa typ av verksamhet och hur
fororeningsbilden ser ut.

- Verksamhetsutovarens kunskaper, bade om fororenade omrdden i stort och
situationen inom den egna anldggningen kommer att pdverka
handlingsplanens utformning. Glom inte kunskapskravet i miljobalken.

- En av vinsterna med handlingsplaner dr att VU far bdttre kunskap och sdtter
sig in 1 historiken for sin fastighet. Det dar ddrfor viktigt att VU far tillrdckligt
med tid pa sig att sdtta sig in 1 fragan och samla bakgrundsfakta.

- Arbetet med handlingsplanen borde gora att VU tydligare kan se fordelarna
med att ha framforhallning och kunna planera pd ett annat sctt. Ddrfor dr det
viktigt att ta med framtida utbyggnadsplaner i handlingsplanen.

- Processen att ta fram handlingsplaner ar lika viktig som sjélva rapporten.

- Handlingsplanen ger en tydlighet ndr det gdller arbetet med fororenade
omrdden som dr viktig bdde for TM och for VU.

Verksamhetsutovaren gor ett forslag till handlingsplan som lamnas in
till tillsynsmyndigheten. Forslaget ska innehalla konkreta forslag till aktiviteter
och angivna tidpunkter nir de planeras att genomforas.

- Listan med tidsatta aktiviteter blir en prioritering av vad som dr viktigast att
genomfora.

- Ett av de viktigaste syftena med handlingsplanen dar att skapa en greppbar
prioritering. Det blir tydligt bade for VU och TM att var sak har sin tid.
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- Handlingsplanen ska vara anpassad till den aktuella verksamheten. Den
madste vara relevant, annars blir den inte anvdndbar. Den ska ocksa vara mojlig

att folja upp.

- For vissa verksamheter kan det vara bra att bérja i liten skala och géra en
enkel handlingsplan som sedan kan byggas ut.

- Komplexiteten i fororeningssituation bor avspegla sig i handlingsplanen.

- En handlingsplan dr ett levande dokument som kan dndras utifrdn stdndiga
fordndringar som sker. Andringar gors i samrad mellan VU och TM.

- Avstdmning och uppdatering av aktiviteter gors kontinuerligt. Arbetet kan
goras som en del i den ordinarie miljotillsynen.
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Litteraturtips

Léansstyrelsen Jamtlands 14n. Ta kontroll 6ver kostnaderna for

fororeningar. Om hantering av férorenade omraden vid pédgdende
verksambheter. 2016

Lansstyrelsen Jimtlands lan. Miljobalkens krav pa egenkontroll.
Léansstyrelsen Jamtlands 14n 2016:18

Lansstyrelsen Jimtlands lan. Féroreningar vid olika branscher.
Ytbehandlingsindustri.
Linsstyrelsen Jimtlands lan 2016:10

Léansstyrelsen Jamtlands 14n. Féroreningar vid olika branscher.
Traimpregnering. Linsstyrelsen Jimtlands 14n 2016:11

Lansstyrelsen Jimtlands lan. Féroreningar vid olika branscher.
Vattenkraftverk och dammar. Linsstyrelsen Jimtlands ldn 2016:12

Léansstyrelsen Jamtlands 14n. Féroreningar vid olika branscher.
Sagverk. Lansstyrelsen Jamtlands lan 2016:13

Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn. PM Att tdnka pé vid framtagande av
handlingsplan. 2018-08-10

Léansstyrelsen Vistra Goétalands 14n. Handlingsplan f6r férorenade
omraden — information for pdgéende verksamheter, version 2018-12-

12. Checklista for innehéll i handlingsplan for férorenade omraden
samt riktlinjer/rutiner for markarbeten

Léansstyrelsen Vistra Gotalands 14n. Rutin — Handldggning av drenden
gillande fororenade omréden vid pagiende verksamheter dar
Lansstyrelsen har tillsyn. 2016-12-06

Lansstyrelsen Vastra Gotalands 14n, sammanstilld av lanens
tillsynssamordnare. PM EBH-tillsyn vid verksamheter i drift 2015.
2015-03-18

Léansstyrelsen Ostergétland. INSURE Egenkontroll av férorenade
omraden i Sverige. 2016

Lansstyrelsen Ostergétland. INSURE Egenkontroll av fororenade
omraden — handlingsplaner for hillbara saneringar. 2017-08-29

Léansstyrelsen Ostergétland. INSURE Handlingsplan for hantering av
fororenade omraden (informationsblad). 2017-09-14

Lansstyrelsen Ostergétland. INSURE Foreldggande om egenkontroll
(exempel pd stomme till ett foreliggande)

Lansstyrelsen Ostergotland. INSURE Mall for svarsbrev (svar till

verksamhetsutovare angdende handlingsplaner)

11


https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/1_Ta-kontroll-over-kostnader-for-fororeningar-webb.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/1_Ta-kontroll-over-kostnader-for-fororeningar-webb.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/1_Ta-kontroll-over-kostnader-for-fororeningar-webb.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/2_Egenkontrollsbroschyr.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/2_Egenkontrollsbroschyr.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/3_Branschbeskrivningar-fororeningar-ytbehandlingsindustri.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/3_Branschbeskrivningar-fororeningar-ytbehandlingsindustri.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/3_Branschbeskrivningar-fororeningar-ytbehandlingsindustri.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/4_Branschbeskrivningar-fororeningar-traimpregnering.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/4_Branschbeskrivningar-fororeningar-traimpregnering.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/5_Branschbeskrivningar-fororeningar-vattenkraftverk-och-dammar.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/5_Branschbeskrivningar-fororeningar-vattenkraftverk-och-dammar.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/6_Branschbeskrivningar-fororeningar-sagverk.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/6_Branschbeskrivningar-fororeningar-sagverk.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/7_Jonkoping_Checklista_handlingsplan.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/7_Jonkoping_Checklista_handlingsplan.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/8_Handlingsplan_fororenade_omraden_181212.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/8_Handlingsplan_fororenade_omraden_181212.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/8_Handlingsplan_fororenade_omraden_181212.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/8_Handlingsplan_fororenade_omraden_181212.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/9_Rutin_Handlaggning_EBH_pagaende_verksamheter.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/9_Rutin_Handlaggning_EBH_pagaende_verksamheter.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/9_Rutin_Handlaggning_EBH_pagaende_verksamheter.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/9_Rutin_Handlaggning_EBH_pagaende_verksamheter.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/10_-Vastra_Gotaland-PM-EBH_tillsyn_MFV_drift.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/10_-Vastra_Gotaland-PM-EBH_tillsyn_MFV_drift.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/10_-Vastra_Gotaland-PM-EBH_tillsyn_MFV_drift.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/11_Egenkontroll.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/11_Egenkontroll.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/12_Booklet-egenkontroll_FO_170829.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/12_Booklet-egenkontroll_FO_170829.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/13_Handlingsplan-infoblad.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/13_Handlingsplan-infoblad.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/14_Forslag-till-beslut.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/14_Forslag-till-beslut.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/15_Mall-svarsbrev-INSURE.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/15_Mall-svarsbrev-INSURE.pdf

Lansstyrelsen Ostergétland. INSURE Tillsyn av férorenade omraden
vid pagdende verksamheter. Linsstyrelsen Ostergétland 2019:25

Miljésamverkan Sverige. Ekonomiska sikerheter — Handlaggarstod.
December 2018

Naturvardsverket. Rapport 6704. Nya finansieringsformer for
efterbehandling av fororenad mark. Januari 2016

12


https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/16_Handbok_slutversion.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/16_Handbok_slutversion.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/17_Ekonomiska_sakerhet_Handlaggarstod.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/17_Ekonomiska_sakerhet_Handlaggarstod.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/18_Nya_finansieringsformer.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/18_Nya_finansieringsformer.pdf

www.lansstyrelsen.se



http://www.lansstyrelsen.se/

	Metodbeskrivning om handlingsplaner
	Inledning
	Metodbeskrivning om handlingsplaner för kommuner och länsstyrelser
	Bakgrunden till arbetet med handlingsplaner
	Handlingsplaner är ett verktyg i egenkontrollen
	Prioriteringar av tillsynsarbetet
	Innehållet
	Tillsynsmetod för att driva igenom handlingsplaner
	Tidigare projekt om handlingsplaner
	Erfarenheter från projektet

	Litteraturtips

