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BAKGRUND

Genom Viixjo tinsgratts, miljodomstolen, dom den 25 januari 2000 i mél
nr M 357-99 erhéll Ménsterds kommun tillsténd enligt miljéskyddslagen
(1969:387) att “inom fastigheten Kronobiick 15:1 vid Morkeskogs
avfallsanliggning, Ménsterds kommun, deponera den méingd
tungmetallférorenade jordmassor m.m. {ca 50 000 kubikmeter) som
uppkommer vid efterbehandlingsarbeten inom Jungnerholmarnas
fabriksomrade”. Tillstdndet togs i ansprik och avfall tillférdes deponin
fram till slutet av &r 2001. Deponin slutticktes under forsta halvan av ar
2002 och slutbesiktigades pa sommaren samma 4r.

Lansstyrelsen i Kalmar ldn fakturerade kommunen for avgift for
provning och tillsyn avseende ar 2002 med 187 000 kr. Kommunen
hemstillde d& om att avgiften helt skulle efterskinkas eller i vart fall
sattas ned. Linsstyrelsen bif6ll delvis denna begiiran genom beslutet den
16 december 2002, varvid dven avgiften fér ar 2003 faststilldes.

YRKANDE M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har yrkat att Miljodverdomstolen skall faststilla dess
beslut den 16 december 2002, dnr 555-13546-02 (se bilaga till
miljddomstolens dom).

Kommunen har bestritt indring.

Miljo6verdomstolen har avgjort méilet utan huvudférhandling med stod
av 23 kap. 6 § fOrsta stycket forsta meningen miljébalken.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen: Syftet med forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, med tillhérande bilaga, ir att for
verksamhetsutGvaren klargdra tillstindsplikten vid ansékningstillfallet.
Diremot dr syftet inte att med hanvisning till bilagan 16pande kunna
definiera om en verksamhet vid en viss tidpunkt ir tillstindspliktig.
Vidare bor bedomningen av om tillstindspliktig verksamhet pagar sivitt
avser deponier inte endast goras med utglngspunkt i forordningen om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, utan dven utifrin
bestdmmelserna i férordningen (2001:512) om deponering av avfall
(deponeringsférordningen) samt utifrin ridets direktiv 1999/31/EEG om
deponering av miljéfarligt avfall, vilket utgdr basen for sistnimnda
forordning. Det i mélet aktuella tillstindet dr inte tidsbegrinsat och har
inte 4terkallats. Det &r dirfor alltjimt gillande i enlighet med de villkor
som har foreskrivits i tillstindet. I tillstAndet har bl.a. ett villkor
foresknivits under rubriken “delegerade frigor” diir det &verlats pd den
operativa tillsynsmyndigheten att faststilla de vtterligare villkor som
skéligen kan fordras betraffande avslutningsitgirder samt behandling av
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lakvatten under pdgdende och avslutad drift, utéver vad som framgér av
villkor 7. En deponi upphor inte att vara en sddan bara for att avfall slutat
till{6ras och sluttickning har skett. Under deponins efterbehandlingsfas
dr alltjiimt aktiva dtgiirder erforderliga for att hantera exempelvis
lakvattenproblematiken. Behovet i detta avseende kommer att kvarstd
under tng tid. Enligt den nu gillande deponeringsforordningen Aliggs
verksamhetsutévaren ett visst ansvar under minst 30 ar under deponins
efterbehandlingsfas. Aven vid provningen av deponier enligt
miljéskyddslagen stilldes sddana krav i tillstinden som syftade till att
reglera deponins hela livstid. De &tgirder som krivs ir resurskriivande att
hantera och dvervaka. D4 Linsstyrelsen dr tillsynsmyndighet foreligger
forutsitiningar att ta ut tillsynsavgift. Frigan i mélet ir siledes inte om
avgift Gverhuvudtaget skall uttas utan hur deponin skall klassas sedan
tillférseln av avfall har avslutats samt under hur l1ang tid, med vilket
belopp och till vilken myndighet avgiften skall betalas.

Kommunen: Den verksamhet som nu bedrivs r férvaring av deponerat
avfall och inte deponering av avfall. Ndgot avfall har inte forts till
deponin efter drsskiftet 2001/2002. Den avslutade deponin utgér en
pégdende miljofarlig verksamhet. Den ir dock inte tillstindspliktig
eftersom inget avfall tillfors deponin. D4 verksamheten inte ir
tillstindspliktig finns inget stod for att Linsstyrelsen skulle kunna ta ut
tillsynsavgift. Att regelverket skall tolkas pd detta sitt stods av att
avgitternas storlek enligt férordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tilisyn enligt miljobalken bestims, savitt giller deponier,
utifrin méngden tillfort avfall. Det gotrs inte gillande att t.ex. enbart
variationer i produktionsvolym eller liknande skall medfora att en
verksamhet skall omklassificeras frn tilistindspliktig till icke
tillstindspliktig. I detta fall ir det inte friga om variationer i tillférd
méngd utan att verksamheten helt har upphort. D& existerar inte lingre
den faktor som en ging utldste tillstindsplikten: Den av Linsstyrelsen
forordade tolkningen av de tillimpliga bestimmelserna ir inte férenlig
med lagtexiens ordalydelse. Det dr tveksamt om man ur riftssikerhets-
och forutsebarheisperspektiv bor géra en sidan tolkning av bestimmelser
som ar betungande for enskilda, sdsom skyldighet att betala avgifter.
Frigan om vilken myndighet som skall eller bést kan utéva tillsynen i
detta fall har inte relevans for avgiftsfrigan.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den deponering av fororenade jordmassor som kommunen har utfort vid
Morkeskogs avfallsanliggning ar miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 §
miljobalken. Anliggningen ir enligt bilagan till férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd en tillstAndspliktig s k. A-
verksamhet med SNI-kod 90.006-6 (dvs. en anliggning fér deponering
av sadant farligt avfall som avses i avfallsférordningen [2001:1063], om
den tillférda mingden dr mer dn 10 000 ton per &r). Med denna

- utgdngspunkt sdkte och fick kommunen tillstdnd for verksamheten
genom miljddomstolens dom den 25 januari 2000. Deponeringen av
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jordmassorna enligt tillstdndet har slutférts och deponin har sluttickts.
Frigan i mélet 4r om lansstyrelsen har haft ritt att i den utstriickning som
skett ta ut avgift fér provning och tillsyn f6r dren 2002 och 2003.

Enligt 2 kap. 1 § férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken (FAPT) skall avgift for provning och tillsyn av
miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 1 § miljébalken betalas av bl.a.
den som bedriver miljéfarlig verksamhet som anges med beteckningen A
i bilagan till f6rordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. En
forsta frdga att besvara 4r dd om kommunen alltjimt kan anses bedriva en
sddan verksamhet mot bakgrund av att deponin numera ér slutticki.

Som framgdr av miljédomstolens dom har en deponi enligt férordningen
(2001:512) om deponering av avfall (deponeringsférordningen) en aktiv
fas, som bestir av driftfasen och efterbehandlingsfasen (3 §). Driftfasen
ar den del av den aktiva fasen som omfattar tiden frin det forsta tillfallet
dé avfall tas emot fram till dess att deponin 4r sluttickt. Direfter foljer
efterbehandlingsfasen som avser den tid d& aktiva dtgirder for
utsldppsbegrinsning och kontroll genomférs. VerksamhetsutGvaren har
ett efterbehandlingsansvar for deponin i minst 30 &r efter sluttickning
(33 §). En plan for avslutning och efterbehandling skall alltid ingd i en
ansdkan om tillstind (36 § forsta stycket 4), och enligt 22 kap. 25a §
miljobalken skall en dom alltid innehélla villkor om detta. Tillstind till
deponering av avfall far meddelas endast om verksamhetsutivaren stiller
en ekonomisk sidkerhet for att de skyldigheter som giller f6r
verksamheten fullgdrs eller vidtar nadgon annan ldmplig itgird {61 sddant
sakerstillande (15 kap. 34 § miljébalken).

Mot bakgrund av att verksamhetsutévaren siledes har ett ansvar under
hela den aktiva fasen, och redan 1 samband med ans6kan om tillstind har
att sikerstilla att skyldigheterna kan uppfyllas (36 § 5 deponerings-
férordningen), anser Miljééverdomstolen att ett tillstind till deponering
av avfall normalt méste anses reglera hela den aktiva fasen. Deponin av
farligt avfall vid Morkeskogs avfallsanlaggning bor dirfor betraktas som
en fortgdende miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken, dven om
deponin nu ar sluftickt.

Kommunen ir dirmed enligt 2 kap. 1 § FAPT skyldig att betala avgift f5r
proévning och tillsyn. Avgiftens belopp anges i bilagan till férordningen
(2 kap. 2 § forsta stycket). Bilagan innehéller olika avgiftsbelopp for en
anldggning fOr deponering av farligt avfall, beroende pa tillférd mingd
per ir. Fragan dr da vilket avgiftsbelopp som ir tillimpligt i ett fall som
detta, niir deponin har avslutats och inget avfall lingre tillférs deponin.
Miljoéverdomstolen konstaterar inledningsvis att det i forordningens
bilaga inte gors nagon skillnad mellan deponier som befinner sig i
driftsfasen eller efterbehandlingsfasen och gor direfter foljande
beddmning.
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Nir verksamheten har tillstindsprévats, skall enligt 2 kap. 2 § andra
stycket FAPT avgiften bestimmas med utgdngspunkt i vad som
foreskrivs i tillstindsbeslutet om tillaten produktionsvolym elier
motsvarande. Mot bakgrund av att avgiften ir en rlig avgift, som skall
betalas med ett helt avgiftsbelopp for varje kalenderar (2 kap. 5 §), miste
detta ldsas som att det avser drlig produktionsvolym eller motsvarande.
Regeln ger darfor ingen ledning nir det som hiir dr friga om ett tillstind
att deponera en viss total midngd jordmassor utan att méngden i
tillstandsbeslutet anges uppdelad dver tiden.

MiljoGverdomstolen finner darfor att avgiftsbeloppet skall bestimmas
utifrin den faktiskt tillfdrda mangden farligt avfall. Eftersom denna
mingd for shvil dr 2002 som &r 2003 dr noll, skall den avgiftsklass
tillimpas som omfattar lagsta méjliga tillford miingd. Detta ir den
kategori som avser en anliggning for deponering av farligt avfall om den
tillférda méngden ér hégst 10 000 ton per 4r. Avgiften 4r di, nir
linsstyrelsen utdvar tillsynen, 25 000 kr. Visserligen innebir detta att den
SNI-kod som anges i bilagan till FAPT (90.006-7 for den lagsta
avgiftsklassen) inte kommer att stimma 6verens med den SNI-kod som
tillimpats i samband med att tillstdndet getts, men klassificeringen av
anldggningen enligt SNI kan inte anses ha nigon sjilvstindig betydelse
{6r bestimmandet av avgiftsbeloppet enligt FAPT.

Mot bakgrund av det sagda kommer Miljédverdomstolen fram till att
avgiftsbeloppet for dren 2002 och 2003 skall vara 25 000 kr per ar. Det
har inte framkommit skal att for dessa ar sitta ned eller efterskiinka
avgiften.

Domen fir enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte 6verklagas.

T avgdrandet har deltagit hovrattsridet Per-Anders Brogvist,
miljéridet Rolf Svedberg (skiljaktig), hovrittsridet Lars Dirke, referent
och hovrittsassessorn Paul Magnusson. Skiljaktig mening, se bilaga B.

bl
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Bilaga B

Miljordet Rolf Svedberg ér skiljaktig i frigan om avgiftens storlek och
anfdr f6ljande:

Jag dr enig med Ovriga ledaméter till och med det femte stycket i
domskilen. Direfter bor domskilen enligt min mening ha foljande
tydelse.

Nir verksamheten har tillstindsprovats, skall enligt 2 kap. 2 § andra
stycket FAPT avgiften bestaimmas med utgAngspunkt i vad som
foreskrivs i tillstdndsbeslutet om tilldten produktionsvolym eller
motsvarande. Mot bakgrund av att avgiften ir en arlig avgift, som skall
betalas med ett helt avgiftsbelopp for varje kalenderar (2 kap. 5 §), maste
detta lisas som att det avser &rlig produktionsvolym eller motsvarande.

- Vanligtvis anges i tillstdnd till deponier den maximala mangd avfall som
drligen far tillforas deponin och i ménga fall dven en begrinsning av den
mingd avfall som totalt fir liggas pd deponin. Den senare uppgiften skall
enligt 22 kap. 25a § miljébalken alltid anges i en dom. I nu aktuellt fal]
avses med tilistindet en total midngd avfall om 50 000 m3, vilket
motsvarar narmare 100 000 ton. Av sgkandens yrkande vid
tillstindsprovningen framgdr att genomfdrandetiden var beriknad till 6 —
12 ménader. Kommunen dr genom det allminna villkoret bundet av
denna uppgift. Av yttranden i mélet framgér att inget avfall lagts pd
deponin under ar 2002 och senare. TillstAndet meddelades i januari 2000
varfor tillférsel av avfall kan ha skett under maximalt tvd 4rs tid. Detta
far anses vara i huvudsaklig dverensstimmelse med det kommunen
uppgivit vid ansdkan. Tillstdndet kan dirfor avse en arlig avfallsmingd
av dtminstone 25 000 ton per &r. Avgiften skulle dé bli 187 000 kr per 4r.
Av lansstyrelsens handlingar i det dverklagade arendet framgr att denna
avgift ocksé paforts kommunen for &r 2001 och sévitt
Miljooverdomstolen kan forstd dven for ar 2000.

Avgiften framstdr som uppenbart f6r hdg fér denna deponi som befinner
sig i efterbehandlingsfasen. Avgiften bér dirfér sittas ned och
bestimmas utifrdn det verkliga resursbehovet. Linsstyrelsen har bestimt
nedsittningen genom jamforelser (analogiresonemang) i bilagan tilt
avgiftsforordningen och inte med hjilp av den faktiska
resurstérbrukningen under deponins driftfas. Sddana uppgifter finns inte
heller redovisade 1 mélet.

Nedsattning av avgiften bor ske forst frin den tidpunkt d deponin ir
sluttdckt och avslutad, i detta fall vid halvarsskiftet 41 2002. Fér det
forsta halvaret skall dirfér kommunen debiteras 93 500 kr, som dr haiften
av 187 000 kr. Fér resterande del av &r 2002 och &r 2003 medfoy
lansstyrelsens bedomning att avgiften hamnar pa en rimlig niv.
Avgifterna skall dirfor sammanfatiningsvis bestimmas till106 000 kr

(93 500 kr + 12 500 kr) f6r &r 2002 och 25 000 kr for 4r 2003.

GUNSIIZ AN
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OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens 1 Kalmar l4n beslut den 2002-12-16, dnr 5355-13546-02, se bilaga 1.

SAKEN
Prévning- och tillsynsavgift enligt miljébalken (1998:808)

BOMSLUT
Miljddomstolen upphéver Linsstyrelsens i Kalmar 14n beslut atl ta ut avgift fir prévaing

och tillsyn 1or 2002 och 2003.

Miljédomstolen &terforvisar mélet till linsstyrelsen for att bestimma storleken pd aveif-
ten for 2002 savitt avser den tid dd deponin var pdglende tillstindpliktig verksamhet

enligt forordningen (1998:2899) om miljéfarlig verksamhet och hiélsoskydd.

YREKANDEN M. M.

Mbnsterds kommun har yrkat att avgift fr prévning och tillsyn inte skall tas ut. Kom-
munen har anfdrt { huvadsak foljande. Monstersis kommun képte 1992 in Jungnerhiol-
marnas ndustriomride med avsikten att dtghrda det milidhot som omridet ui‘gjorde. Ett
omfattande utredningsarbete pabdrjades som frutom kartligegning av fororeningar och
Btgirdsalternativ. &ven omfattade ansvaifiigan. ‘1998 erhdll Ménsterfs kommun medel -
for att genomfora efterbehandlingsprojektet “Jungnerholmarna”, Det konstaterades vid
medelstilldelningen att kommunen inte hade négot ansvar for cmstindigheterna som

foranledde efterbehandlingsprojekiet. Projeltet slutbesiltizades sommaren 2002, -

Pastadress
Box 81 N
351 03 VAIO

BesBksudress Telefon ock fax Expeditionstid
Kungsgatan § 0470 - 868 00 vx Wiéndag -~ redag
04770 - 868 40 fax 09.00 - 12.00 eck 12.00 - 15.00
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Kommunen anser att deponeringen #r avslutad och da det inte har tiliforts aviall under
2002 eller lingre kommer att tillforas avfall kan avgllt for provning och tilisyn inte tas
ut. Kommunen ifrdgasétter vidare rimiigheten i att staten tar ut avgift for ett projeldt som
staten helt har finansier at. — Kommunen har fr de & deponin tillf5rdes aviall eriagt
provning- och tillsynsaveift. Deponin slutticktes under 2002, Sluttickningen bestod av
skyddslager, titskikt, slyddslager, drineringslager samt skyddsticlnin g av morin.
Samtliga ingdende material var rena och kBptes in av projektet. Kommunen har uppfattat
att provnings- och tillsynsavgifien ir kopplad fill den aktiva deponeringen av avfall
d.v.s. tillford méngd avfall, som det stér i bilaga till 2 kap. frordning (1998:940) kod
90.006-6. — Deponin f6r farligt avfall &r anlagd och utnyttjad endast fr efrerbehand-
lingsprojektet. Provnings- och tillsynsavgifter finns inte med i projektets budget efier att
deponeringen har avslutats. — Naturvardsverket har i tidi gare thande arende yitrat sig
och anfbrt att det inte &r mojligt att debiters avgift f0r en tillstindsplilaig verksamhet,

liknande den nu aktuella, efter att deponering av farligt avfall har shutforts.

Lénsstyrelsen har yrkat att dverklagandet skall avslis och ddrvid anfort i huvudsak £51-
jande. Kommunen anger i éverklagandet att deponin 1 Markeskog #r avslutad eftersom
den inte har tillférts ndgot avfall under 2002 och inte kommer att tllfdras ndgot nytt av-
fall. Kommunen har ocksd uppfattat att provnings- och tillsynsavgiften #r kopplad titt
den aktiva deponeringen av avfall d.v.s. tllfrd méngd avfall. — Enligt praxis riknas tll
pégéende miljdfarlig verksamhet de sk. "fSrvarin gsfallen” (Jan Darpés studie "Eftertan-
ke och forutseende™). Till forvaringsfallen riknas avsiutade aviallsdeponier. Enligt Dar-
pd skiljer man forvaringsfallen frfn de sk. “skadefallen”. 1 sicadetfallen anses inte den
miljbfarliga verksamheten pigd lingre #n den kommersiella driffen som har orsalkat ut-
slippen, 1l skillnad frin iorvaringsfallen, I forvaringsfallen motiveras miljékrav med
hénsyn till den framtida miljéfaran med forvaringen. Detta synsitt hittar man oclsd st3d
0r 1 miljbalkens forarbeten (prop. 1997/98:45, 5. 118). Enli gt fGrarbetena (s, 107) skall

anvindning i balkens mening ses i eit lingt tidsperspektiv. En avfallsdeponi, som inte

anvants aktivt elier tillfSrts nagot pa manga-ir avses-att omfattas av begreppetl anvind="

ning. Linsstyrelsen konstaterar att vid provn ngen.av.aviallsdeponier enligt garala-milj§--—- - -
skyddslagen och nuvarande mifjsbalken gors verviganden och stills lerav som syftar
till att i {ilistAnden regiera hela deponins livstid. Lansstyrelsen beddmer darcfar att Hli-

stAndsplilktige miljéfarliga verksamheten inte upphdr efter det att avfall har stutat $31165-



VAXIO TINGSRATT DOM M 6-03
Miijsdomstolen 2003-11-12

2

ras. — Kommunen ifragasétter rimligheten i att staten tar ut en avgift for ett projekt som
dr helfinansierat av staten. LAnsstyrelsen konstaterar att den omstindigheten att staten tar
ut avgift {Br ett statligt finansierat projekt inte dr skil att jimka provnings- och tillsyns-

avgiften.

Miljédomstolen har inh#imtat yttrande frin Naturvirdsverket. Av ytiandet framgér i
huvudsak foljande. Déponering av avfall dr miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. milj-
balken. Avfallsdeponering utgtr tillstindspliktig A- eller B-verksambet enligt bilagan
till forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd. Fér deponier
som inte lingre tillfdrs aviall saknas tillimplig SNI-kod. En nedlagd deponi #r alltsg inte
tillstindsplikiig. Samma synsitt framgdr av handbokstexten till 1 § i Naturvirdsverkets
freskrifter 2000:13 om miljérapport vari det anges att deponier som inte ldngre tar emot
avfall inte &r tillstindpliltiga. En deponi som inte lingre tillfSrs aviall 4r dock att anse
som en miljdfarlig verksamhet eftersom risken for fSrovening kvarstir under léng tid
efier det att avfall shutat att tillfSras deponin. Fn nedlagd deponi kan dven omfattas av
bestdmimelsena om fororenade omriden 1 10 kap. miljdbalken. 1 diskussionema som
foregick skrivningarna i balken och frordningar knutna till denna tycks man inte ha
uppfatta ndgon skillnad mellan en nedlagd deponi och ett frorenat orovdde (se prop.
1997/98:45, det 2, 5. 118), Ofta kriver en nedlagd deponi bide firebyggande &tgdrder
och efterbehandling. I konunentaren till miljsbalken foreslas att det huvudsakliga dnda-
mélet med den &tgérd som krivs skall vara averande fr beddmningen. I de fall di en
deponi nyligen slutat ta emot avfall torde den inte omfattas av bestimmelserna i 10 kap
miljébalken utan snarast bedf'jmas"som en phghende miljdfarlig verlisamhet. Enligt 33
fdrordlﬁngen (2001:512) om deponering av avfall har verksamhetsutivaren ansvar for
deponins underhdll, §vervakning och kontroll i minst 30 &r efier deponins efierbehand-
lingsfas. Syftet med dessa Afgirder ir forebyggande och &tminstone under denna tid bir
darfor deponin anses vara en pAgéende miljofarlig verksamhet. — Bn deponi som inte &r
tillstindspliktig skall inte betala tilisynsavgift till linsstyrelsen. Kommunen kan diremot
- debitera avgift {67 tillsyn av verksamheten sdsom utgdrande miljdfaclig verlsamhet. Def
bér papekas att flera av frigorna rérande kiassning och tillsyn &ver nedlagda deponier
salonar givia svar och biir beddmas ifrdn fall il fall. Vad som angivits ovan &r Natur-
vardsverkets tolkning av den lagtext som finns idag. Det ir inte sjilvidart att den nuva-

rande regleringen dr den mest dndamilsenliga. Det kan t. ex. ifrfgasitias om det #r re-
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surseffektivt att byta tillsynsmyndighet under pégdende miljdfarlig verksamiet, gpeciellf
da verksamheten dr Mngt ifrfn slutférd vid den tidpunkt da avfall upphér att tillfdras

deponin.

Lansstyrelsens har anfort 1 huvudsak f6ljande med anledning av Naturvirdsverkets yti-
rande. Utgdngen i drendst kommer att ha principiell betydelse for hur aktoella bestim-
melser skall tolkas vid landets samitliga tillsynsmyndigheter. Linsstyrelsen har efterlyst
Naturvardsverkets “samlade syn pa hur den nya torordningen om deponering av avfall
paverkar tolkningen av niir en deponi anses vara en tilistandspliltig miljéfarlig verksara-
het, nér den kan anses vara avslutad och hur begreppet ’tillford mingd’ ska tolkas™.
Linsstyrelsen konstaterar att Naturvirdsverket inte uttryckligen har tagit stdllning 1 hu-
vudirdgan och det faktum att det fnns en inkonsekvens i gillande lagstiftning. — I pro~
positionen 1997/98:45 till milidbalken, under bla. kapitel 4.28.3, finns riktlinjer fr hur
tordelningen av tillsynsarbetet skall ske; “utgAngspunkten for Brdelningen bér vara att
erhilla en s effeltiv tillsyn som méjli gt med hénsyn till resurser och kompetens, sdsom
kunskap om miljopaverkan och telnik, samt nirheten #ll tillsynsobjeicten™. Resone-
manget dr att férdelningen mellan stat och kommun bdr bygga pi att kommunen har
tillsyn &ver en viss typ av miljbfarlig vesksamhet, motsvarande de icke tillsténdpliktiga
anldggningama enligt miljdskyddslagen. Avedrande fre vem som behdver ha tillsyns-
ansvaret 4r de resurser och kompetens som lriivs fir en effeltiv tillsyn. Arbetet med
tillsyn av deponier kritver stora resurser och specialkompetens, vilka flertalet kommuner
1 landet saknar men linsstyrelserna har. Lénsstyrelsen anser ait tillsynsmyndighsternas
arbete hela tiden skall uifdras s4 att milicbalkens mal gynnas. Att arbeta effektivt ur ett
resurs- och kompetensperspektiv 4r avgérande for hur malen uppfylls. Naturvirdeverkets
foilming av lagtexten, med‘ byte av tillsynsmyndighet innan deponin &r avslutad, innebir
att tillsynsarbetet blir ineffektivt och dirfdr inte gymnar miljébalkens mal. — I nu aktuellt
mél kolliderar de bestimmelser som finns om deponier i forordningen om deponering av
aviall och de bestimmelser som finns i férordningen om miljdtarlig verksamhbet och
hilsoskydd. Frégan om hur én-tillstindpliktig depoti skall Iassas: enligt {Grordningen

om milj6farlig verksamhet

Ménsterds kommun har berstts tilifille ¢l yitrande Sver Naturvérdsverkets och linssty-

relsens vitrande,
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DOMSKAL

Av handlingarna i mélet har framkommit att Morkeskogs aviallsdeponi framtill i vart
fall ér 2002 har varit en tillstdndspliktie A-verksamhet (SNI-kod 90.008-6) enligt for-
ordning (1998:299) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Deponin slutticktes och
slutbesiltades under forsta halvan av & 2002. Kommunen genomfor drligen ett kontroll-
program vars resultat rapporteras till lansstyrelsen. Lansstyrelsen har pafort Ménstersg
kommun avgift for provauing och tillsyn under 2007 med 126 500 Iz och 2003 med
25 000 kr. Lénsstyrelsen har som skil for beslutet angett att den tillstAndspliktisa verk-
samheten pdgar intill dess ait efierbehandlingen av deponin har shutforts. Ménsterss
kommun har Sverklagat beslutet och yrkat att ingen avpift skall tag ut eftersom den till-

stindpliktiga verksamheten har upphdrt 1 det att deponin har slutat att ta emot avfall.

Fraga i mélet 4r om lansstyrelsen, 1 egenskap av tillsynshavare Sver tllstandsplilctig
verksamhet, har haft fog {or att ta ut avgift fr prévning och tillsyn. Fir att besvara sag-
da friga ir av vésentlig betydelse att avgbra huruvida den ny pagiende verksamheten
vid Morkeskogs aviallsanliggning skall anses vard tillstdndpliktig verksamhet med stéd

i ovan ndmnda forordning om milj dfarlig verksamhet och hilsoskydd.
Miljédomstolen gr fsljande bedémuing.

En deponi har en aktiv fas som i sin tur & uppdelad i dels drififas och delg efierbehand-
lingsfas. I3 § om fBrordning (2001:512) om deponering av avifall ges 16ijande defimitio-

ner i samband med deponier:

Aktiv fas: Den period som stricker sig frén fSrsta tillfallet da aviall tas emot vid en de-
poni till dess deponeringen upphért och akiiva &tgfirder for Lontroll och utslippsbe-

grénsning inte lingre behévs. Den activa fasen innefattar bade driftfas och efterbehand-

lingsfas. -

Driftfas: Del av den aictiva fasen som omfattar tiden firén fHreta tillfillet d3 avfall tas

emot vid en deponi fram il dess att deponin ir sluttickt.
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Efterbehandlingsfas: Del av den aktive fasen som omfattar tiden f6r aktiva atplrder for

utsiiippsbegriinsning och kontroll efier driftfasen.

Sluttickning: Samlande term for en permanent évertickning som Lkan bestd av utjim-

ningsskikt, avjimningsskilt, titskike, driineringsskikt och skyddsskikt.

Ovan atergivna definitioner ger vid handen aft driftfasen avslutas ndr slutiickning av
tikten sker. Direfler vidtar efterbehandlingsfasen. Efterbehandlingsfasen &r en del av
den aktiva fasen, vilket innebir att en tillct dr aktiv bade dd shuttdckning har skett och di

cfterbehandling pégar.

I forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd &r foreskrivet till-
stdndsplikt for anliggning for deponering av farligt avfall om den tillférda miéngden av-
fall ar mer &n 10 000 ton per &r. Avgdrande fr tillstindsplilten torde siledes vara om
deponin tar emot avfall eller inte. I nu aktuellt mal har den tidigare deponin slutidckis
och mottar inget nyit avfall, Anliggningen for deponering har alltsi upphért, Tillsthnds-
plikitig verksainbet bedrivs ddrmed inte. Att deponin betraktas som aktiv enligt firord-
ning (2001:512) om deponering av avfall medfsr mte tillstAndsplikt enligt fSrordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Med ledning av férordningsn om
deponering av aviall torde dock kunna konstateras att deponin dr aktiv pd sddant sitt att
en pagiende miljéfarlig verksambet bedrivs. Efiersom verksamheten inte tas upp soir
tillstdndpliktig 1 fOrordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd och ir den en
s.k. U-verksamhet, fOr vilken kommunal nimnd skall ha tilisynsansvar. Huruvida det
omrade som den férutvarande deponin var beléigen pé, 1 ett senare skede efter efierbe-
handlingsfasen, skall betraktas som fororenat kan inte m1 avgéras, Oni sd #r fallet torde

dock lansstyrelsen dter 2 tillsynsansvar.

Det dr forordningen (1998:899) om miljsfarig verlksamhet och hilsoskydd som utgbr
laglig grund for uttagande av avigift for provning och tillsyn-med anledning av fillstinds-
pliktig verlsamhet. Uttag av avgift med std av definitioner i och tolkning av annan lag-
stiftning kan inte komma 1 friga. F& ovan anférda skil kan nedlagd deponi inte anses
vara tillstandsplildig verksamhet. Linsstyrelsen hade dirfor inte bort ta ut avgift for

provning och tillsyn av piglende tilistAndspliltig verksamhet for den del av & 2002 da
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deponin var avslutad samt for & 2003. Linsstyrelsens bestut skall dirfr upphiivas. Det
fér ankomma pa linsstyrelsen att bestimma storlelen pé avgiften for 2002 savitt avser
den tid d& deponin var pégiende tillstindpliktig verlsamhet. Malet gleall aterforvisas till

lénsstyrelsen fOr faststillande av storlelen pé avgiften i denna del.

HUR MAN OV ERKTAGAR, se bilaga 2 {(prévningstilistand lerdvs)
Overklagande senast den 3 december 2003

Pa miljdomstolens vignar

Roger Carlsson Odmark

po

I avg'! ndet har deltagit radmannen Jonity Boo, ordfdrande, och miljdradet Roger

Carlgspn Odmarkc. F oredragande har varit Martin Jansson.
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Privnings- och tillsynsavgift under ir 2002 hu:h 2603 for deponin {or fariigt
aviall vid Mérkeskogs aviallsanligoning, Monsteris kommun.

Beslut

Lansstyrelsen beslutar med stdd av S kapitlet 3 § firordning ( 1998:540) om
avgifter fOr prévning och tillsyn enligt miljdballen att sitta ned avgifien fir
deponi for farligt aviall vid Morkeskogs avfallsantiggning, Monsterds kommun.
Avgiften ska under ar 2002 vara 126 500 kronor och under &r 2003 vara 25 000
kronoz.

Redogirelse fér drendet

Kommunen inkom den 8 november &r 2002 med en hemstallan om att
tillsynsavgiften for deponeringen vid deponi for farligt avfall vid Mérkeskogs
aviailsanliggning frn och med ar 2002 och framét efterskinks. Som skil f6r sin
hemstéllan anger kommunen att eftersom ingen deponering har skett under ar
2002 eller kommmer att ske framéver. Under & 2002 forsta halvar har deponin
slutticks och slutbesiktigats. Kommunen genomfor drligen et omgivnings-
kontrollprogram som rapporteras &rligen till Lansstyrelsen. Projektet r statligt
finansierat och finansieringen omfattar inte ﬁ"lmt1da kostnader {fOr statlig avgift
51 prévning — och tillsyn.

Lénsstyrelsen har i eft liknande #rende (Olsammsvﬂgeu) tillskrivit och fatt svar
frin Naturvirdsverket, Arendet 4r helt jimfSrbart med detta frende.

Verket skriver 1 sitt svar §ver det drendet att bl. a avgiften ska técka
Miljédomstolens, Naturvardsverket och lansstyrelsens kostnader fr provning och
tllsyn och dérfdr bir det inte vara mdjligt att efterskinka avgiften, men att en
nedsittning ir méjlig om t.ex. myndighetsarbetet har minskat { omfatining. Verket
anser ocksa att en nedlagd deponi &r en pdgiende miljdfarlig verksamhet, Man
menar att deponier som inte 1ngre tar emot avfall inte & tillstindsplilctiga och det
kan vara sd att det inte ir mdjligt att debitera avgift fr HilstAndspliktie miljstarlig
verksamhet om nllidrseln av. aviall har upphort. Tillsynen §ver verksambet sdm - -
inte &r tillstindspliktig utdvas av kormnmunens ndmnd inom miljd- och
hélsoskyddsomradet. Vidare anser verket att en nediagd deponi kan betvaktas som
ett fororenat omride licvil som en pAgiende miljdfarlig verksamhet, dir valst av
tillsynsnyndighet (1&nsstyrelse eller kommun) avgizs av problemets art. (alla

ENDOKTMENTANLAGGNINGARMONSTERFARLIG AVFALL DEPONT1354602AV.DOC
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det skador bér det vara tillsyn Gver et fororenat omréde och giller det siElva
1Brvaringen bor det vara tilisyn av den pagéende miljdfarliga verksamheten.
Verket anser vidare att inte att deponin &ven efter drififasen ska ldassas som
50.006-6. En tilistandspliktig verksamhet forutsitter &rlig tillf5rd méngd avfall,
Vidare anser man att linsstyrelsen bor ansvara for tillsynen om deponin’
huvudsakligen kan anses som et saneringsobjelt medan kommunen bér ha
tllsynen om deponin anses som pighende miljbfarlig verksamhet. Kan inte
négot huvudsakligt andamal eller nédvindiga atgirder utrénas bor de bida
myndigheterna samarbeta fOr att finna en lamplig 16sning.

Linsstyrelsens bedémning

Definitioner och krav i fBrordnine om deponering av avfall

. Definitionen av deponi firms i flera forordningar. Den senaste och mest
detaljerade besloivningen finns i frordning (2001:5 12) om deponering,
Férordningen #r ett direlct resultat av implementeringen av direktiv 1999/31/EG
av den 26 april 1999 om deponering av avfall. Den period som stricker sig frén
forsta tillfallet da avfall tas emot vid en deponi till dess deponeringen upphért
och aktiva atgérder f6r kontroll och utsldppsbegrinsning inte lingre behdvs,
kallas aktiv fas. Den aktiva fhsen innefattar bade drififas och efterb ehandlings-
fas. : ' '

Driftfas &r del av den aktiva fasen som omfattar tiden &an frsta tillfallet di
aviall tas emot vid en deponi fram till dess att deponin &r shuttickt. Ea deponi
enses som avslutad forst da sluttickningen har godicints av tilisynsmyndigheten.
Beroende pé typ av deponi kan drififasen och dirmed den akiiva fasen vara olika
lang. F&r "vanliga” deponier for hushalisavfall ir driftfasen ofia 10-40 &r. T fallet
med deponi for farligt aviall vid Morkesko gs aviallsaniiggning varade driftfasen
ca 2 ar. Natarvirdsverkets resonemang att den tillstAndspliktiga (A- och B-
anliggning) miljéfarliga verkeamhetan ska upphdra och ersittas av pigiende
miljéfarlig verksamhet (s.k, U-enldggning) efter det att avfall har slutat tas emot
och tillsynsansvaret flyttas Sver till kommunalnimnd iir lingtedends
konsekvenser. Stérst &r konselovenserna f3r en vanli g deponi dér avfall har
upphért att til1fEras. Dir tar det kanske tar 5-15 & innan shattickning kan ske
efter det att sttningama har tagits ut. Detta innebir att redan under driftfasen,
innan deponin &r shutticks ska en ny tillsynsmyndighet, utan tidigare erfarenhet
och kunskap av den specifila verksamheten, ta §ver tillsynen.

-Efterbehandlingsfas &r del av den aktiva fasen som omfattar tiden for aktiva
Atgdirder for utsldppsbegrinsming ool kontrolt-efter driftfasen, d v s efter deponin
har sluttickts. Verksamhetsutdvaren ska under sfterbehandlingsfasen se till att
atgirder vidtas f8r underhall, dvervakming och kontroll, under minst 30 & eller
den léngre tid som tillsynsmyndigheten bestimmer, 1 forordningen stills ocksi
krav pd &tgdrder under s& vil driftfasen’ som etterbehandlingsfasen och tiden dar
efter. Sicilen till att krav pa &tgiirder stélls dven efier det ait deponin har avsiniats
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ir att en stor del av miljépéverkan fran deponin sker efier det att deponin har
stutat tillféras avfall, slutticks och avslutas. Bit s&dant krav ir geologisk barriar,
Geologisk barrisir 4r jord- eller berglager med egenskaper som forhindrar, bryter
ned, fagtligger eller 10rdréjer transporten av dmnen och fSreningar frin an,
deponi till en mottagare (recipient). Linsstyrelsen bedémer att barrifiven ir en
del av den verksamhet som depenin utgz, '

Lansstyrelsen anser att hela den aktiva fasen, d v s drififas och efierbehandlings-
fas, ska réknas som en tillstindspliktig miljdfarlig verksamhet. Den tillstands-

pliktige verksamheten beddmer dirfir lansstyrelsen upphér forst efier
efterbehandlingsfasen, :

Definitioner enlist orordning om miliéfarlie verksamh et'och hilsoslkydd

I'bilagan till frordningen (1998:899) om miljdfarlig verksamhet och hilsoskydd
klassas deponering enligt flera SNI-koder beroende Pé typ av avfall som
deponeras. Gemensamt for samtliga klasser ar att klassningen baseras pé tillford
méngd avfall per ir. Fragan r hur man ska tolka Klassningama av deponierna
och begreppet "tillférd man gd aviall per &,

- Deponier klassas alltid som A- etler B-anligeningar, Klassningen avedr bl. a
nivin f8r prévningen, tillsynen och avgift, Deponin f3r farligt avfall vid
Mérkeskogs aviallsanligening ir provad utifrén direltiv 1999/3 IVEG av den 26
aptil 1999 om deponering av avfail, d v 5 1 praktilcen utifrdn mivarande
forordning (2001:5 12} om deponering. Deponin for farligt avfall vid
Mérkeskogs avfal]sanléiggning klassas som SNI-kod 80.006-6 A, i enlighet med
tillstdndet. LAnsstyralsen ar tllsynsmyndi ghet §ver verksamheten, I beslatet om
tillstdnd, daterat 25 Jjenuari &r 2000 har Irigor om sluttéckning beddmis och
reglerats, som en del av den tillstAndsplildtiga verksambeten for deponin. I
nuvarande lagstifining stir det att et tillsténd for deponering alitid ska innehalla

villkor for avslutningen av deponin, Avslutningen av depouin sker efter det att
1illfSrseln av avfall har upphdrt. '

De miljéproblem som Uppstér efter att deponin har shutat att §1185ras aviall kan
inte ses utan sitf sarmmanhang. Provnings- peh tillsynsmyndigheter har darfer
under ling tid betralctat den fas gv verksamheten dir avall ine tilifrs deponin,
som en sjalvkiar 1otjd av att anléggningen tidigare har tiliforis aveall, Dessa
omstandigheter talar Gven f5r at verksamheten ur tilisynssynpunkt inte bér
klassas om fSrrin aktiva atgirder for utsléippsbegrinsning och kontroll inte
langre behdvs.
Lénsstyrelsen anser att verksamheten inte ska orzklassas, till att vara en icke
tillstindspliktig vericsambet, { sambang med att deponin inte tillfrs nigot mer
aviall. : ‘ -
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Fdrorenat omrade

Deponering av avfall &r miljéfarlig verksamhet. I de fall en deponi skuile
betraktag som ett fororenat omrids och det slanlle bli frdgan om sanerings-
Atgfrder, ska handlégening ske enligt 10 kapitlet i miljébalken. For befintliga
deponder i landet &r fA aktuella som Arenden inom férorenade omraden., De
depouier som i dagsliget kan vara alctuella som fOrorenade omréden ir gamla
nedlagda deponier, som kan vara sival déligt lokaliserade som dali gt avslutada,

En stor del av miljdpaverkan fifn deponin sker efter det att deponin har slutat
tillfbras aviall, slutticks och avslutas. Ett faktum som myndigheter och
verksamhetsutGvare linge har kint til, Vid prévningen av deponier tas ocksd
hénsyn 4l detta vid t ex lokaliseringen. I uya lagstifiningen stills krav pé att dat
1 ansdkan ska redovisas Atgérder som ska fungera dven efter det att deponin har
avslutas och da inga Atgéirder, overvakning ach kontrol] sker. Lansstyrelsen
anser d&rfor att tillsyn i den s.k. eiterbehandtingsfasen inte kan anses vara tillsyn
av fororenade omriden. ‘

Definitioner och krav enligt rordning om aveifer for provoing 0c_:h tillsyn

Avgift fOr provning och tillsyn av miljéfmliga verksamheter regleras i
forordning (1998:940) avgifter for prévning och tillsyn enligt miljdbalken. I
fOrordningen 9 kapitel 3 § regleras méjligheten till nedsétining, Till
forordningen finns Allmfnna Rad (NES 2000:8).

[ de Allménna riden stér det: .. behov av avgiftsnedsitining bér inte tilgodoses
genom omldassning av verksamheten utan bar istillet beddmas utifrin
bestimmelserna i 9 kapitiet 3 § 1 forordningen”. Detta talar fr att om
tillsynsbehovet minskar i samband med att en deponi gir in §
efterbehandiingsfasen, sica inte ske en omldassning fran tillstAndspliktig
miljéfarlig verksamhet tii] pagiende miljdfarki g verksamhet. Linsstyrslsen
beddmer att detta talar for att verksamheten vid deponi for farligt avfall vid
Morkeskogs aviallsanifigening under den aldiva fasen, d.v.s. drififas och
efterbehandlingsfas, for deponin inte ska omlklassas, istillet ska avgiften sdttas
ned. Nedsittning av en provnings- och tillsynsaveift kan ske med hénvisning till
provningens omfattning och tillsynsbehovet. Avgiften ska ticka statens totala
kosmader f8r prévning och tillsyn, avgiftens storlel fr siledes primirt inte
lmuten till en enskild verksamhet, Det ip tillsynsmyndigheten som beddmer om
et hemstillan om nedsétining &t skali g.

Avgiften T uppdelad i tva delar en provaingskosimad och en tillsynskostnad.

Provningskostnaden motsvaras i detta fall av 66 000 kronor ogh tillsyns-
kostnaden av 121 000 kronor. [ dagsléiget semmanlegt 187 000 kronor per 4r.
Linsstyrelsen bedémer att det inte kan ske négon nedsittning av proviings-
kostnaden under den del som wiglrs av driftfasen, den fas under vilicen den
faktiska provningen har skett och sventuell omprévoing kan komma att ske.
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Under den efterfSljande efterbehandlingsfasen ligger tyngdpunlden pa tillsyn
och darfSr anser linsstyrelsen att den del av avgifien som utgérs av prévnings-
kostnader kan sittas ned. Léansstyrelsen beddmer att det ir rimligt att séitta ned
provringskostraden under efterbehandlingsfasen ned 1] den nive som giller fsr
-en deponi som tar emot allt fran 0 411 1000 ton farligt avfall per ar. Prévnings-
avgifien & da 8 800 kronor,

Lénsstyrelsen beddmer att tillsynskostnaden under drififasen for &r 2002 kan
séittas ned d& tillsynsarbetst med deponi for farligt avfali vid Morkeskogs .
aviallsanidggning under &ret har varit mindre kréivande #n i normalfallet. Arbetet
med sluttickningen avslutades under jumi m#nad. Linsstyrelsen bedémer det
dirfor & rimligt att sitta ned tillsynskostnaden med 50 % fran, Tillsynsaveifien
blir di 60 500 kronor. Prévnings- och tillsynsavgiften for & 2002 blir da

126 500 kyonor. Under efierbehandlingsfasen bedgmer linsstyrelsen att

Tillsynsavgiften &r da 16 200 kronor. Arliga privnings- och tillsynsavgiften blir
d& 25 000 kromor per &r, under efterbehandlingsfasen . ‘

Allménna riden tar som exempel upp att avgift kan efterskinkas om avgiften dr
lig och belastar avgiftsadministrationen. Andra exempel ir sjulcdom och den
enskildes ekonomi. Lénsstyrelsen konstaterar att forordningen 1 fallet med
depori fr farligt avfall vid Markesko gs aviallsanligening, inte finns négon
grund {or tillsynsmyndigheten at efierskfinka avgifien,

Lingstyrelsen finner skil att bifalla kommuniens hemstallan om att sétta ned

avgiften under driftfasen &r 2002, Avgiften under &r 2002 ska vara 126 5 00

kronor. Linsstyrelsen finner sk att bifalla kommmunens hemstéllan om att sitta

- ned avgiften under efterbehandlingsfasen &r 2003 och framat. Aveifien under &r
2003 ska vara 25 000 kronor. :

Hur man $verllagar

Detta bestut kan Overklagas hos Vixja lingsritt, miljédomstolen, se bilagan med
besvirshénvisning. : '

A |
Lena Nilsson. B | : - (ﬂf/:/j// .

Nina Hansson
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