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NACKA TINGSRATT DOM M 2756-11

Mark- och miljédomstolen
BAKGRUND
Sedan Nirkes Kils Bil och Plat AB (bolaget) 6verklagat ett av Miljonamnden
i Orebro kommun (ndmnden) meddelat beslut om &rlig avgift for tillsyn av bolagets
verksamhet, beslutade ndmnden (omprovning) den 12 januari 2009 bl.a.
dels att bolaget ska betala arlig tillsynsavgift enligt punkt 39.3001 U i bilaga 2
till kommunens taxa for provning och tillsyn inom miljobalkens omréde,
dels att den arliga avgiften satts ner med 25 procent pa grund av att verksamhetens
art och omfattning inte motsvarar den tillsynstid som klassificering enligt taxan
utgar ifran. I namndens beslut angavs att avgiftsbeslutet innebar att bolaget
debiteras en tillsynsavgift for sex timmar arligen, vilket motsvarade en avgift

om 4 500 kr for 2009.

Lansstyrelsen i Orebro l4n beslutade den 28 april 2011 att avsla bolagets

overklagande av det efter omprévning fattade namndbeslutet.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen ska andra
underinstansernas beslut pa sa satt att en tillsynsavgift for 1,5 timmar ska debiteras

arligen och att avgiften for 2009 ska motsvara 1 125 kr.

Till stod for sitt Overklagande har bolaget anfort detsamma som 1 lansstyrelsen
med bland annat foljande tillagg. Det ar orimligt att miljokontoret kan debitera for
6 timmar per ar och darigenom ta betalt for ett arbete de inte utfor. Bolaget lamnar
in en miljorapport varje ar men tillsyn gors endast vart tredje ar. De ar endast
rapport uppréttas ldgger miljokontoret ner ungefir en timmes arbete pa bolaget.
Tillsyn och inspektion inklusive restid tar miljokontoret ungefar tva och en halv
timmar. Kommunfullméktige har beslutat om timdebitering pa 750 kr/h. Avgiften
bor darfor bestimmas utifran antalet timmar som verkligen laggs ner och inte som
en fast avgift. Om miljokontoret vill ta samma avgift varje ar bor den arliga avgiften
faststillas till timavgiften multiplicerat med summan av antalet nedlagda timmar
under tre ar delat med tre, dvs. for ar 2009 (1+142,5)/3 timmar*750 kr. Bolaget
har arbetat aktivt med att minska energiforbrukningen och miljépaverkan vilket

resulterat i att det aldrig har haft nagon anméarkning fran miljokontoret.
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Néamnden har vidhallit den instédllning som redovisats i nimndens beslut av

den 12 januari 2009 och anfort bland annat foljande. Kostnaderna for
tillsynsverksamheten ska inte delas upp pa respektive verksamhet utan
tillsynsmyndigheten kan anta en fast avgift som svarar for dess kostnader 1 ett
langre perspektiv. Vid berakningen av kostnaderna ingar registrering, inldsning
och beredning av ett drende, kontroll av verksamheter, databehandling, upprattande
av skrivelser, beslutsfattande, expediering, resor och samréd. Aven de ar d&
verksamheten inte besoks genererar den kostnader for tillsyn. For aktuell
verksamhet baseras den arliga tillsynsavgiften pa den tillsynstid som anges

som tidsfaktor i taxebilaga 2 multiplicerat med av kommunfullméaktige faststélld
timtaxa. Tillsynsmyndigheten &r inte skyldig att specificera sina fakturor pa vad
en viss verksamhet ska betala for varje ar. Namnden har redan pa grund av

verksamhetens art och omfattning satt ned avgiften for bolaget med 25 procent.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Harutover kan tillaggas
att en viss schablonisering vid utformningen av forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken har ansetts vara nodvandig.
Tillsynsavgiften ska tacka bade direkta och indirekta kostnader. Detta innebér att
avgiften omfattar poster som inte &r direkt knutna till provningen i1 det enskilda
fallet. For nedsattning av avgiften med hénsyn till det individuella tillsynsbehovet
bor det kravas att tillsynsbehovet vésentligt avviker fran vad som ar normalt i
branschen (jfr Miljooverdomstolens dom den 24 april 2003 i mal nr M 8798-00;
MOD 2003:40)

Mark- och miljédomstolen kommer fram till att utredningen i malet inte ger stod for
att gora nigon annan bedémning 4n den linsstyrelsen har gjort. Overklagandet ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 21 november 2011. Provningstillstdnd kravs.

Inge Karlstrom Staffan Ljung

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande, och
tekniska radet Staffan Ljung. Foredragande har varit beredningsjuristen Li Axrup.
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BESLUT
2011-04-28 Dar: 505-03010-2009

miljdbalken eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av balken,
ta ut en avgift enligt foreskrifter som bestdms av kommunfullméktige.
Kommunfullmiktige i Orebro kommun har den 26 november 2008 antagit
en taxa for provring och tillsyn inom miljébalkens omrade (taxan). Enligt
18 § i taxan ska det for regelbunden tillsyn 6ver sadan miljofarlig
verksamhet som anges i taxebilaga 2 betalas en arlig tillsynsavgift som
baseras pa den tillsynstid som anges som tidsfaktor i taxebilaga 2. For
berdkning av &rsavgiften multipliceras tidsfaktorn med timtaxan for aktuellt
ar. Enligt taxebilagan dr timtaxan for 2009, 750 kronor per timme, Av 23 §
foljer att avgiften far séttas ned eller efterskinkas om det finns sérskilda skél
med hénsyn till verksamhetens art och omfattning, tillsynsbehovet, nedlagd
handldggningstid och 6vriga omstindigheter.

Den i drendet aktuella verksamheten har klassificerat inom punkt 39.3001U
i bilaga 2, med en tidsfaktor om 8 timmar, Ndmnden har dock i detta fall
beddmt att en rimlig tillsyn bor tickas av tillsynstid om 6 timmar och dérfor
satt ned avgiften med 25 %.

Lansstyrelsen gor foljande bedomning.

Klaganden har inte ifradgasatt klassificeringen av verksamheten i
klassningskod 39.3001U i bilaga 2 till taxan. Enligt 6 § jimte 18 § i taxan
tar nimnden ut en arlig tillsynsavgift for tillsyn av den i drendet aktuella
verksamheten. I taxebestimmelserna ges ingen mdjlighet att istéillet besluta
om timavgift. Enligt 23 § i taxan kan, om det finns sdrskilda skél, avgiften
emellertid séttas ned. Ndamnden har satt ned avgiften med 25 %.
Lansstyrelsen delar nimndens bedémning och anser att en tillsynstid om 6
timmar inte dr oskilig i detta fall, Det féreligger sdledes inga sddana
séirskilda skil som skulle motivera ytterligare nedsittning av avgiften.
Néamndens beslut att ta ut en tillsynsavgift om 4 500 kr f6r ar 2009 for
kostnaden avseende tillsynen av verksamheten ér, enligt lansstyrelsens
bedémning, i enlighet med de av kommunfulimiktige beslutade
foreskrifterna or sadan tiilsyn. Overklagandet ska dérfor avslas.

I den slutiiga handldggningen av detta drende har deltagit lAnsjurist Kristina
Collin, beslutande, vattenvirdshandldggare Leif Gustafsson och enhetschef
Helena Schultz, féredragande. ¢
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Detta beslut kan Gverklagas till Miljédomstoleh vid Nacka tingsritt, se
bilaga.

(O Q\)
Krisgtina Collin
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Helena Schultz








