Sid 1 (4)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-06-12 M 6417-23
060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2023-05-10 i méal nr
M 3112-22, se bilaga A

PARTER

Klagande
Stora Enso Skog och Mark AB, 559207-6375
791 80 Falun

Ombud: Bolagsjurist U.J.
Stora Enso Juridik
791 80 Falun

Motpart
Miljo- och byggndmnden i Ovandkers kommun
828 80 Edsbyn

SAKEN
Foreldggande om atgird angaende nedskrépning pa fastigheten Svabensverk 7:1 1
Ovandkers kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphédver Mark- och miljodver-
domstolen Miljo- och byggnamnden 1 Ovanakers kommuns foreliggande den

20 januari 2022, MBN-2021-735.

Dok.1d 2052423

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stora Enso Skog och Mark AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen
ska upphéva Miljo- och byggndmnden i Ovandkers kommuns foreldggande om atgird

angaende nedskrdpning pa fastigheten Svabensverk 7:1.

Miljo- och byggnimnden i Ovanikers kommun (nimnden) har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har sammanfattningsvis anfort foljande.

Bolaget

For att skota den lokala tillsynen av markerna har bolaget sirskilda skogsvaktare. En
av dem upptickte nedskrapningen och uppgav att nedskrépningen hade skett helt
nyligen.

Uppsittning av skyltar hade knappast varit ett verkningsfullt hinder mot
nedskrdpningen. Skogsvaktarna har inte heller befogenhet att preventivt ingripa mot
manniskor som vistas 1 skogen. Det handlar mer om att upptiacka nedskrépning, vilket i

detta fall skett nir nedskrdpningen nyligen intraffat.

Det skulle krdvas omfattande avsparrningar for att utestinga personer som kan tankas
skrdpa ned. Det dr ett forsvarande av nyttjandet av allemansritten och ett orimligt krav

pa de markégare som héller sina vigar 6ppna.

Bolaget har inte velat forsvara allminhetens tillgdng till skogen mer 4n vad som ar
nddvandigt for att skydda vdgarna under tjidllossning samt pa platser som varit sirskilt
svért ansatta av nedskrépning till f6ljd av aterkommande s.k. barplockarlager. Att det
skulle krdvas avspérrningar enbart for att det vid ett tillfdlle &r 2018 forekommit

nedskrapning dr orimligt ingripande.
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Avfallet har lamnats pé platsen av okénda personer och bolaget har sa snart
nedskrapningen upptéicktes meddelat nimnden. Avsparrningar kan overvagas om det
finns en pataglig risk for omfattande nedskrépning, t.ex. i form av dterkommande

nedskrapning. I detta fall &r forhallandena inte sadana.

Niamnden

Nedskripning av liknande beskaffenhet har dterkommit pa platsen med bara ett par ars
mellanrum och kan saledes inte anses ha skett sporadiskt. Bolaget 4r som
fastighetségare ansvarigt for aterstillande av platsen eftersom bolaget inte har vidtagit

forebyggande atgérder.

Att skyltar inte f6ljs eller att bommar utsitts for skadegorelse dr inte skl till att inte
sitta in forebyggande atgirder for att forsoka forhindra aterkommande nedskrdpning

pa platsen.

Det kan ifragaséttas om stora stenar som forhindrar bilar att ta sig fram till
nedskrdpningsplatsen skulle utgora ett hinder for allmidnhetens utnyttjande av
allemansritten eftersom det finns fler transportsitt dn bil att ta sig ut 1 naturen med.
Det skulle rora sig om forhallandevis fa delstrackor av skogsbilvdgar som blir

avstiangda fran biltrafik pa det héar séttet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av utredningen framgdr att nedskrdpningen omfattat bl.a. télt, plast, bilbatterier,
dunkar med oként innehdll, hinkar, textilier, eldningsplatser m.m. Mark- och
miljodverdomstolen bedomer att i1 vart fall bilbatterierna inneburit risk for minniskors
hélsa och miljon och att nedskrépningen fir anses utgéra miljofarlig verksamhet enligt

9 kap. 1 § miljobalken.

Mark- och miljodverdomstolen ska dven ta stillning till om bolaget, i sin egenskap av
fastighetségare, dr att betrakta som verksamhetsutovare och darmed ritt adressat for
ndmndens foreldggande. En nddvindig forutsittning for detta dr att bolaget haft

faktiska och réttsliga mdjligheter att vidta tgarder mot péstddda storningar och
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oldgenheter. Annans nedskridpning m.m. medfor inte automatiskt ansvar for en

fastighetséigare om denne inte accepterat verksamheten. (Jft MOD 2006:63.)

Av utredningen framgér att nedskriapning forekom pa samma plats 2018. Kommunen
beslutade da att inte vidta ndgon &tgédrd mot bolaget. I beslutet angavs under rubriken
Ovrigt att det borde vidtas &tgirder for att forhindra framtida nedskriipning, genom att
framfor allt vindplatsomradena forses med bom eller annan utrustning, och att bolaget
skulle kunna bli ansvarigt om behdvliga atgarder inte vidtogs. Parterna ar ense om att
bolaget inte har vidtagit i beslutet redovisade atgirder eller satt upp skyltar. Det har &
andra sidan inte ifrdgasatts att bolaget direkt efter upptickten av nedskrapningen

anmalde den till nAimnden.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning

Mark- och miljooverdomstolen anser mot den redovisade bakgrunden att bolaget inte
kan anses ha accepterat den aktuella nedskrdpningen och att bolaget inte kan betraktas
som verksamhetsutdvare. Mark- och miljoéverdomstolen anser déarfor att nimnden inte

har haft fog for sitt foreliggande om stddning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Malin Wik, Mikael Hagelroth, Lars Olsson,

referent, och Asa Hanna.

Foredragande har varit Anna Olsson.
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BAKGRUND

Milj6- och byggnidmnden i Ovandkers kommun (ndmnden) beslutade den 20 januari
2022 om att foreldgga Stora Enso Skog och Mark AB (bolaget) att stida upp
nedskrapning pa fastigheten Svabensverk 7:1. Foreldggandet forenades med krav pé
att skripet tas omhand och ldmnas till godkdnd mottagare och att klaganden ska

redovisa for nimnden att platsen ar uppstidad.

Bolaget 6verklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lan

(lansstyrelsen) som avslog dverklagandet den 3 oktober 2022.

Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska éndra ldnsstyrelsens beslut och
att foreldggandet ska upphédvas. Som stod for sin talan har bolaget 1 huvudsak anfort

foljande.

I detta fall ror det sig om en allmén plats till vilken allmidnheten har tillgdng och da
har kommunen ansvar for att stdda upp fOrutsatt att ingen annan har ett sadant

ansvar.

Det ar ostridigt att den aktuella platsen inte skrdpats ned av bolaget. Skripet bestér
av rester fran ett sa kallat barplockarlager. Bolaget ér séledes inte
verksamhetsutovare avseende den aktuella nedskridpningen utan snarare ett offer for
att ménniskor som vistas 1 skogen med stod av allemansrétten inte respekterar det
fortroende man givits genom ritten att kunna vistas i skogen och plocka bar dven

om man inte dger marken.

Den som &r primért ansvarig att stida upp &r saledes den eller de som skrépat ned,
men de torde inte vara mdjliga att identifiera. Lansstyrelsen har da funnit det skaligt
att ansvaret ska liggas pd markdgaren, dd bolaget har faktisk och rittslig mojlighet

att stdda. Med en sadan tolkning av 4 § lagen (1998:814) med sdrskilda
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bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning har regeln inte ndgon funktion alls.
For sédant ansvar krivs att markdgaren agerat eller underlatit att agera pé ett sddant

satt som ar jaimforbart med att acceptera verksamheten.

Bolaget har latit anldgga skogsvigen och den vindplan som skripats ned. Det kan
inte anses rimligt att de &r ansvariga for nedskrdpningen for att de inte sparrat av
skogsbilvigen. Allemansrétten dr en djupt rotad réttighet som inte bor inskridnkas
mer dn nddvindigt. Det &r inte heller rimligt att 1igga ut stenar for att spérra tillfart

till skogsbilvéigar som for tillfallet inte anvénds for skogsbruksatgérder.

I detta fall har nedskrédpning tidigare upptéickts ar 2018. Dérefter har det inte
forekommit fram till &r 2022. Det ar alltsa inte frdga om nagot frekvent
nedskridpande pd platsen, vilket skulle kunnat foranleda att vigbom hade satts upp.
Det har, som angetts 1 6verklagandet till lansstyrelsen, skett vid platser dar det mera

frekvent forekommit nedskridpning, t.ex. vid Tonnebro.

Tillsyn av skogsinnehavet sker genom skogvaktare. Detta kan aldrig bli ett
vattentdtt system och bolaget har heller inte ndgon réttslig mojlighet att

handgripligen ingripa vid nedskrdpning.

Bolaget anser att det forfarande man idag tillimpar med tillsyn och avspéarrning vid
platser som dr sirskilt belastade dr rimligt utan att inskrdnka allemansrétten pa ett
satt som patagligt forsvérar for allmdnheten att kunna vistas i skog och mark. Att ha
Overvakning mer eller mindre permanent &r inte praktiskt mdjligt och inte heller

Onskvart

Léansstyrelsen har inte angett vilka atgidrder man anser att bolaget skulle ha vidtagit,
utan endast konstaterat att bolaget har rattslig och faktisk mdjlighet att stida upp.
Detta synes innebéra en mycket strikt instéllning dar markdgaren i princip blir
ansvarig i alla fall av nedskrdpning som inte forhindrats. Hela idén med
allemansrétten dr ddrmed satt ur spel. Markdgaren har da att vidta de

avsparrningsitgarder som dr mdjliga for att undga ansvar for andras nedskrépning.
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Att stidngsla in hela skogsinnehav &r inte mojligt, men det &r mojligt att spérra av
végar pa ett ndgorlunda effektivt satt och da sdrskilt inom omréden som kan tankas
anvindas for friluftsliv och barplockning och dirmed utgdr en dkad risk for
nedskrapning. Bolaget anser dock inte att det &r rimligt och ett alldeles for hogt pris
i form av kostnader for avsparrningar av mycket omfattande viagsystem och

inskrédnkningar i allemansritten.

Bolaget anser inte att det i detta fall varit och rimligt att vidta avspérrningar for att
hindra atkomst till den aktuella platsen, vilket i realiteten dr det enda séttet att

forhindra eller i vart fall forsvéra nedskrépning.

Kommunens ansvar enligt 4 § lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser och
gaturenhdllning och skyltning ir en forutséttning for att allemansrétten ska kunna
fungera 1 praktiken. Samhéllet kan inte ge allmdnheten en réttighet att vistas pa och
utnyttja annans mark och sedan ligga ansvaret pad markédgaren for de kostnader och
det arbete som det leder till i form av nedskrépning och dylikt. Foreldggandet ska

darfor upphévas.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har gétt igenom handlingarna i malet och 6vervagt det

som bolaget har framfort.

Nedskrapning utomhus pa en plats som allménheten har tilltrade till eller insyn 1 &r
forbjuden enligt 15 kap. 26 § miljobalken. Nedskrdpning dr dven straffsanktionerad
genom 29 kap. 7 § miljobalken. Av 4 § lagen (1998:814) med sérskilda
bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning (LGS) ansvarar kommunen for att
aterstdlla platser som skripats ned i sddant skick som med hénsyn till
ortsforhédllandena, platsens beldgenhet och omstidndigheterna 1 6vrigt dr skiligt.
Kommunens skyldighet géller dock endast ifall ingen annan &r ansvarig for
nedskrapningen enligt lag eller annan forfattning eller sirskilda foreskrifter, 4 §

andra stycket LGS.
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Mark- och miljddomstolen har att ta stdllning till om bolaget, i egenskap av
fastighetségare, dr att betrakta som verksamhetsutovare i den mening som avses 12
kap. 2 och 3 §§ miljobalken, och dirmed ska anses ansvariga for att stdda upp den

nedskripade vindplanen.

For att ndgon ska betraktas som verksamhetsutovare ska denne ha faktisk och
rattslig mojlighet att vidta atgérder mot pastadda storningar och oldgenheter.
Bedomningen ska goras utifrdn omstédndigheterna i det enskilda fallet och ar
oberoende av civilrittsliga avtal (jfr MOD 2005:64). Avfall som placerats pa
fastighet av annan dn fastighetsidgaren kan en fastighetsigare inte automatiskt anses
ha ansvar for. Det krévs att fastighetsdgaren agerat eller underlatit att agera péa ett
sadant sitt som dr jamforbart med att denne har accepterat verksamheten. Det
forhdllandet att fastighetsdgaren inte vidtar ndgra atgirder for att motverka
miljoriskerna med en forvaring, &ven om den orsakats av annan, kan enligt Mark-
och miljooverdomstolen utgdra sddan omsténdighet som medfor ett principiellt

ansvar for dgaren. (Se MOD 2006:63.)

I nu aktuellt fall har nedskridpning forekommit pa samma plats ar 2018. Ovanakers
kommun beslutade d& genom delegationsbeslut den 22 november 2018, dnr. MBN-
2018-934, MBN-2018-941, MBN-2018-942, att inte vidta nagon atgdrd mot bolaget
och kommunen stod for stddning av vindplanen. I kommunens delegationsbeslut
fran 2018 informerade kommunen bolaget om att de bor vidta atgirder for att
forhindra att nedskrdpning sker pa platsen i framtiden. Enligt mark- och
miljddomstolen har bolaget dock inte visat att de vidtagit nagra atgérder for att
motverka framtida nedskridpning, sdsom t.ex. att sédtta upp avsparrningar eller
skyltar vid skogsbilvdgen eller vindplatsen. Da bolaget har haft faktisk och rittslig
mojlighet att agera avseende nedskrdpning samt varit medveten om att
nedskrapning tidigare forekommit pa platsen, men underlétit att vidta atgérder, far
bolaget anses ha accepterat verksamheten. (Se Mark- och miljodverdomstolens dom

den 22 mars 2019, médl nr M 3691-18 och M 3692-18.)
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Sammanfattningsvis bedomer mark- och miljddomstolen att bolaget ska anses
ansvariga att dtgirda nedskrdpningen pa vindplanen dé bolaget underlatit att agera
for att forhindra nedskrapningen. Domstolen instimmer dérmed i ldnsstyrelsens

bedomning och dverklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 31 maj 2023.

Anna Uddenberg

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Anna Uddenberg, ordférande, och
tekniska rddet Ragnar Asklund. Foredragande har varit tingsnotarien Mattias

Edvall.



A Beslut 1(6)

Datum Diarienummer
2022-10-03 1002-2022

Lansstyrelsen

Gavleborg OSTERSUNDS TINGSRATT
Beredningsjurist 1

Stora Enso Skog och Mark AB
INKOM:  2022-10-11

Falun MALNR: M 3112-22
79180 Falun AKTBIL: 2
Forenklad delgivning

Overklagande av kommuns beslut om forelaggande om
atgard angaende nedskrapning, Ovanakers kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att dndra ndmndens beslutet endast pé det sétt att
datum for fullgérande sétts till den 3 december 2022.

Beskrivning av arendet

Miljo- och byggnimnden i Ovanikers kommun, nedan nimnden,
beslutade, den 20 januari 2022 med delegationsbeslut dnr. MBN-2021-
735, om att foreldgga Stora Enso Skog och Mark AB (org.nr. 559207—
6375), nedan klaganden, om att stdda upp nedskrépning pa fastighet
Svabensverk 7:1. Foreldggandet ar forenat med krav pé att skrépet ska
tas omhand och 1dmnas till godkénd mottagare och att klaganden ska
redovisa for ndmnden att platsen ar uppstddad.

Av nimndens beslut framgér i huvudsak foljande. Den 6 oktober
2021 skickade klaganden in anmélan om nedskridpning pa fastighet
Svabensverk 7:1 till ndmnden. Den nedskrapade platsen dr en véndplats
utefter en skogsbilviag och platsen dr nedskrdpad av tilt, plast,
bilbatterier, dunkar med oként innehall, hinkar, textiler och eldstad.
Platsen har varit nedskridpad hosten 2018 och Ovandkers kommun
stddade upp pa platsen. Vid det tillfallet uppmanade kommunen
klaganden att vidta atgiarder for att forhindra framtida nedskrédpning pa
platsen. Ndmnden bedomer att véindplatsen har ater igen anvénts som
uppehallsplats mest troligt av barplockare som varit i Sverige under
barplockarsdsongen.

Som skail for nimndens beslut framgar i huvudsak foljande.
Néamnden anser att klaganden visat passivitet genom att inte vidta
atgirder for att forhindra aterkommande nedskrdpning pé platsen som
kommunen uppmanat till. Klaganden har inte kontrollerat omrédet under
barplockarsdsong trots att barplockarlager ofta férekommer pa samma
plats. Nimnden bedomer att nedskrdpningen bor ha upptickts tidigare pa
platsen. Utifran en rimlighetsavvéigning beddmer ndmnden att det finns

Postadress:801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg

www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter
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skil och att det ar rimligt att foreldgga klaganden att stdda upp pa
platsen.

Beslutet har dverklagats. Klaganden yrkar pa att nimndens beslut ska
upphévas.

Som grund for talan framfor klaganden huvudsakligen f6ljande.
Nedskrapningen har inte orsakats av klaganden utan av allt att doma av
ett s.k. barplockarldger. Sé fort klaganden fick kinnedom om
nedskridpningen anmaéldes det till kommunen. Klaganden anser att i fall
av nedskripning pé plats till vilken allménheten har tillgdng &r det
kommunen som ansvarar for bortforsling av sadant skrép enligt 4 §
lagen (1998:814) med sdrskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning. Namnden har gjort gillande att klaganden har ett ansvar
eftersom klaganden inte vidtagit &tgérder for att forhindra att
nedskridpning skett. Att vidta sddana atgérder &r inte enkelt och inte
praktiskt mojligt. Det gar att forsvara nedskrdpning genom att sétta upp
vagbommar, vilket har skett pa vissa platser med dnskad effekt. Det har
inte forekommit ndgon nedskridpning som kommit klaganden till kéinna
sedan 2018. Att sdtta upp vagbommar dverallt for att forhindra
nedskripning i skogen ir ett omfattande arbete och det forsvarar for
allménheten att utdva allemansrétten. Det finns ocksa en stor risk att
lasen till sadana bommar klipps upp av dem som verkligen vill ta sig
fram. Klaganden har som policy att inte hindra allménhetens tilltride om
det inte finns sdrskilda skil for det. Att ligga ut stenar vid vindplanen
for att hindra tilltrdde ar inte nagot realistiskt alternativ. Det skulle bli
omgjligt att anvinda skogsbilvagen for det den ér avsedd for, eftersom
fordon inte kan vanda och komma ut. Det dr inte heller realistiskt att ha
bevakningspersonal. De redan vidtagna atgirderna far anses som
tillrackliga, d.v.s. att skogsvaktare har ett dvergripande tillsynsansvar
och att det 1 sdrskilt utsatta omraden inrdttas vigbommar. Klaganden
anser att det & kommunen som ska forsla bort det nu aktuella skrépet.

Motivering till beslutet
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 9 kap 1 § miljobalken (MB) framgér att med miljofarlig verksamhet
avses

1. utsléapp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark,
byggnader eller anldggningar i mark, vattenomraden eller
grundvatten,

2. anvéndning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt
som kan medfora oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon
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genom annat utsldpp dn som avses i | eller genom foérorening av
mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt
som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller,
skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande strilning eller
annat liknande

Av 15 kap. 26 § MB framgar att ingen far skrépa ned utomhus pa en
plats som allménheten har tilltrdde till eller insyn till.

Av 2 kap. 2 § MB framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgdrd skall skaffa sig den kunskap som
behovs med hinsyn till verksamhetens eller dtgiardens art och omfattning
for att skydda méinniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Av 2 kap. 3 § MB framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgdrd skall utfora de skyddsétgérder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgérden medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte
skall vid yrkesmaissig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmaétt ska vidtas si snart det finns skil att anta att en
verksamhet eller dtgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for
méinniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § MB framgar att kraven 1 2-5 § § och 6 § forsta stycket
géller i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Vid denna bedémning ska sirskild hénsyn tas till nyttan av
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for
sddana atgérder.

Det finns inte nagon definition av begreppet verksamhetsutovare i
miljobalken, utan en bedomning far goras utifran omstidndigheterna i det
enskilda fallet, se MOD 2005:64.

For att anses vara verksamhetsutdvare krévs att denne fysiske eller
juridiska person har faktisk och rittslig mojlighet att vidta atgérder mot
pastadda stérningar och oligenheter, se bl.a. MOD 2006:63.

Enbart det forhallandet att det forvaras avfall pd en fastighet inte utan
vidare kan medfora ett ansvar for fastighetsdgaren. Det maste tillkomma
ndgon omstindighet for att fastighetsdgaren skall kunna goras ansvarig,
till exempel att fastighetsédgaren accepterat verksamheten. Det
forhallandet att en fastighetségare inte vidtar nagra atgérder for att
motverka miljoriskerna med en forvaring, &ven om den orsakats av
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annan, skulle mgjligen ocksa kunna utgdra en sddan omstandighet som
medfor ett principiellt ansvar for dgaren, se MOD 2006:63.

Ldnsstyrelsens bedomning

Det lansstyrelsen har att prova dr om Stora Enso Skog och Mark AB, i
egenskap av markigare, ska anses som utdvare av den miljofarliga
verksamheten och dirmed kunna goras ansvarigt for ndmndens
foreldggande om att stida upp pa nedskrapad plats.

Lansstyrelsen bedomer att nedskrépning kan utgéra miljofarlig
verksamhet i miljobalkens mening under forutséttning att nedskrapning
innebér en risk for manniskors hilsa och miljo, sdsom plast och
bilbatterier. Nedskrépning kan bl.a. medfora risk att underliggande mark
och vatten fororenas.

Av 4 § lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturen-
hallning och skyltning framgér att kommunen har ett ansvar for att
aterstélla platser som skrdpats ned i sddant skick som med hénsyn till
ortsforhéllandena, platsens beldgenhet och omstédndigheterna i ovrigt ar
skaligt. Denna skyldighet géller dock endast i de fall d& ingen annan ar
ansvarig for nedskrapningen enligt lag eller annan forfattning eller
sarskilda foreskrifter, varmed torde avses uttryckliga bestimmelser som
i sirskilda fall lagger ansvaret pa annan én kommunen. I miljobalken
och dartill anknuten lagstiftning finns siledes sdrskilda bestimmelser om
nedskrapning, med innebord att det dr den som skripat ned eller annars
ar ansvarig for nedskrapningen som kan aldggas att stida upp och att ett
kommunalt ansvar intrdder om den skyldige inte kan antriffas.

Nér nagon annan dn markégaren har skrépat ned med avfall, medfor
detta inte per automatik ett ansvar for markégaren. For ett sddant ansvar
kravs att markdgaren agerat eller underlétit att agera pa ett sadant sitt
som dr jamforbart med att acceptera verksamheten.

I d&rendet har framkommit att klaganden sedan hosten 2018 varit
informerad om risken for att platsen nedskrépas av barplockare under
barsdsongen. Vidare har framkommit att kommunen har uppmanat
klaganden att vidta atgérder for att forhindra framtida nedskridpning pa
platsen och dérvid d&ven uppmanat klaganden att vara uppmérksam pa att
nedskrapning kan ske pa dennes mark under bérsdsongen, da det skett
tidigare och att barplockarldger ofta forekommer pa samma plats.

Lansstyrelsen bedomer att det inte &r mojligt att identifiera den direkta
nedskriparen och dérfor far det anses som skéligt att hélla klaganden,
markégaren, ansvarig for uppstddning av den nedskripade platsen.
Klaganden far anses ha den réttsliga och faktiska mojligheten att
bortskaffa avfallet och stdda upp pa den nedskripade platsen.
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Lansstyrelsen delar nimndens bedomning och 6verklagandet ska ddirmed
avslas. Vad klaganden anfort i ovrigt dndrar inte ldnsstyrelsens
beddmning.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lénsstyrelsen for fragor pa telefon
010 - 225 10 00 eller via e-post gavleborg@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 10022022 i &mnesraden for e-post.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsassessor Ann-Charlotte Nyman med lénsjurist
Mimmi Ahlstrém som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

Miljo- och byggforvaltningen, Ovandkers kommun

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Miljé- och byggférvaltningen Stora Enso Skog och mark AB
791 80 FALUN

Forelaggande om atgard angaende nedskrapning

pa fastigheten Svabensverk 7:1

Beslut

Miljé- och byggnamnden forelagger Stora Enso Skog och Mark AB med
org. nr. 559207-6375 att stadda upp pa platsen inom Svabensverk 7:1 som

blivit nedskrapad enligt anméalan som inkom 2021-10-06.

Skrapet ska tas omhand och lamnas till godkand mottagare, en redovisning
som visar att platsen ar uppstadad ska inkomma till miljé- och

byggnamnden senast den 15 mars 2022.

Lagstod

2 kap 3 § och 2 kap. 7 § Miljébalken (1998:808)
15 kap. 26 § Miljobalken (1998:808)

26 kap. 9 § Miljébalken (1998:808)

Skickas redovisningen in via e-post till miljo-bygg@ovanaker.se vanligen
ange dnr MBN-2021-735 i amnesraden.

Arendet

Anmalan om nedskrapning pa fastigheten Svabensverk 7:1 inkom till milj6-
och byggfdérvaltningen 2021-10-06, anmalan ar inldamnad av
fastighetsagaren Stora Enso Skog AB. Till anmalan bifogades bilder samt

information om att polisanmalan har gjorts.
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Miljé- och byggforvaltningen akte ut pa plats och dokumenterade omradet
med fotografier. Pa bilderna syns talt, plast, bilbatterier, dunkar med okant

innehall, hinkar, textilier, eldningsplatser m.m.

Platsen for nedskrapning ar den samma som ar 2018 och behandlades da i
arende MBN-2018-934.

Den nedskrapade platsen ar belagen utefter en skogsbilvag i ett
skogsomrade, vagen grenas och leder till en vandplats. Vandplatsen har
aterigen anvants som uppehallsplats, sa kallat taltlager, mest troligt av

barplockare som varit i Sverige under barplockarsasong.

Skal for beslutet

Det ar forbjudet att skrdpa ned utomhus pa en plats som allméanheten har
tilltrade till eller insyn till enligt 15 kap. 26 § Miljébalken (1998:808).

Vidare ska enligt 2 kap. 3 § Miljobalken (1998:808) den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard utféra de skyddsatgarder och vidta de
forsiktighetsmatt som behdvs for att motverka att verksamheten eller
atgarden medfér skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Av
2 kap. 7 § foljer att kraven i 3 § ska vara rimliga i forhallande till nyttan av

skyddsatgarderna och forsiktighetsmatten.

Av 29 kap 7 § MB foljer att den som med uppsat eller oaktsamhet skrapar
ned utomhus pa en plats som allmanheten har tillirade eller insyn till kan

hallas till ansvar for nedskrapningen.

Vid tidigare anmalan om nedskrapning pa platsen som inkom 2018-10-19
togs ett beslut att Ovanakers kommun skulle stdda upp platsen.Vid det
tillfallet uppmanades fastighetsadgaren Stora Enso Skog AB att vidta
atgarder for att forhindra framtida nedskrapning pa platsen. En uppstadning

ar mycket kostsam fér kommunen samtidgt som kommunen inte har den
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rattsliga mojligheten att vidta atgarder for att foérhindra framtida

nedskrapning pa platsen.

Miljobalkens 26 kap. 9 § lyder att en tillsynsmyndighet far i det enskilda
fallet besluta om de féreldgganden och férbud som behdévs for att denna
balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd

av balken ska foljas.

Mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet far inte

tillgripas.

Aven om nedskrapningsreglerna inte ger fastighetségaren ett strikt ansvar
finns det en majlighet att fastighetsagaren trots detta far ansvar. Har
fastighetsagaren varit passiv eller pa annat satt visat ointresse kan det
medféra ansvar. Miljodverdomstolen har i en dom, MOD 2006:63,
diskuterat dessa férhallanden och vad som kan kravas for att ge

fastighetsagaren ansvar.

Det maste tillkomma nagon omstandighet for att fastighetsagaren skall
kunna gdras ansvarig, till exempel att fastighetsagaren accepterat
verksamheten. En annan omstandighet som skulle kunna medféra ett
ansvar kan vara att fastighetsagaren borde upptackt det. Det forhallandet
att en fastighetsagare inte vidtar nagra atgarder for att motverka
nedskrapning, aven om den orsakats av annan, skulle méjligen ocksa
kunna utgdra en sadan omstandighet som medfor ett principiellt ansvar for

agaren.

Fastighetsagaren har inte vidtagit nagon atgard, trots uppmaning, som
forsvarat for eller gjort det mindre lockande for allmanheten att anvanda
vandplasen for en langre tids uppehall/boende. Anmalan om nedskrapning
inkom efter barplockarsasong, nedskraparna ar inte langre pa plats och ar

okand.
Namnden anser att fastighetsagaren visat passivitet genom att inte vidta de

atgarder for att férhindra aterkommande nedskrapning pa platsen som

kommunen uppmanat dem till, fastighetsagaren har ej heller kontrollerat
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omradet under barplockarsasong trots att barplockarlager ofta aterkommer
pa samma plats, fastighetsdgaren borde ha upptack platsen tidigare under
sasongen.

Namnden anser darfor att det finns skal och att det ar rimligt att férelagga
fastighetsagaren Stora Enso Skog AB att stada upp pa platsen for
nedskrapning.
FOR MILJO- OCH BYGGNAMNDEN
Laura Fenlin
Miljdinspektor
Det har dokumentet har hanterats digitalt och saknar darfér underskrift
Bilagor
Fotodokumentation
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Hur man overklagar
Du kan déverklaga detta beslut till lansstyrelsen.
Skrivelsen skall stéllas till:
Lansstyrelsen Gavleborg
801 70 Gavle.
Men skall skickas till eller lamnas in till:
Ovanakers kommun
Miljé- och byggférvaltningen
828 80 Edsbyn
Ange foljande i 6verklagandet:
¢ Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
e-postadress och telefonnummer
o Vilket beslut ni dverklagar och arendets diarienummer
¢ Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.
Om ni anlitar ett ombud, ska ni aven ange ombudets namn, postadress, e-
postadress och telefonnummer.
Overklagandet ska ha kommit in till Milj5- och byggndmnden inom tre
veckor fran den dag ni fatt ta del av beslutet.
Har ert 6verklagande kommit in till miljé- och byggférvaltningen i ratt tid
skickas det tillsammans med 6vriga handlingar i arendet vidare till
Lansstyrelsen.
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