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\nsdkan om tillstdnd till miljéfarlig verksamhet vid bolagets oljeraffinaderi 1 Ny-
shamns kommun, Stockholms 14n, nu friga om prévotidsfrigor rérande férorena-

-Avrinningsomrade: 62/63
Koordinater: X: 6535540
y: 1624520
Avdelning 1 miljéboken: V

DOMSLUT
Svarta havet

Miljddomstolen uppskjuter pa nytt under en proévotid avgdrandet av slutliga villkor
for omréde J3 och J4.

Bolaget skall under provotiden i samréd med ldnsstyrelsen och Naturvardsverket

- dels utfora f5rs6k med att inom omride J3 och J4 neutralisera svavelsyran i
massorna i syfte att nirmare utreda vilken teknik och vilka kemikalier som &r
lampliga {6r sédan neutralisering av hela detta omride. Med neutralisering avses
hir att hoja pH till sddan niva att vidarebehandling blir mgjlig.

dels parallellt med neutraliseringsforsdken dven utreda forutsittmingarna for
forbranning eller annan slutlig efterbehandling av massorna efter neutralisering.

Resultatet av dessa utredningar skall tillsammans med forslag till slutliga villkor
inges till miljédomstolen senast 2008-12-31. Under provotiden skall féljande provi-
soriska foreskrift gilla.

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Fleminggatan 14 08-657 50 45 08-657 56 28 mindag — fredag
Stockholm E-post: 09:00-12:00
stockholms.tingsratt.avdelning9@dom.se 13:00-15:00

www.stockholmstingsraft.se
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Provisorisk féreskrift

P1.Forsoken skall bedrivas med vederborligt iakttagande av de skyddsatgirder och
forsiktighetsméatt som behévs till undvikande av skada eller oldigenhet av viisent-
lig betydelse for ménniskors hélsa eller miljon

Delegation
Det delegeras till linsstyrelsen att vid behov besluta nirmare om nir och hur ovan

angivna férsék skall genomforas samt vilka skyddsétgirder som skall vidtas, enligt
den provisoriska foreskriften P1.

Lagunen och Fingdammarna (omriade P)

| Miljsdomstolen uppskjuter pd nytt under en prévotid avgsrandet av slutliga villkor
med avseende pd de fororenade sedimenten i Lagunen och Fangdammarna.

Bolaget skall under prévotiden 1 samrdd med linsstyrelsen och Naturvérdsverket ta
fram en ny plan for sanering av de fororenade sedimenten inom omradet.

Bolagets forslag till en sddan atgérdsplan skall inges till miljédomstolen senast
2008-12-31.
Landfarmen (omride H)

Provotidsforfarandet avsiutas. Inga ytterligare villkor foreskrivs.

Cisterninvallningar (omrade Q, R och S)

Privotidsforfarandet avslutas. Inga vyiterligare villkor féreskrivs.
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BAKGRUND

Koncessionsnimnden f&r miljéskydd ldimnade i beslut den 7 december 1998, nr
182/98, Nynis AB (numera Nyniis Refining AB) ett nytt tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen (1969:387) till verksamheten vid raffinaderiet i Nynéshamn. I beslutet
skét namnden upp avgdrandet av bl.a. frigan om vilka villkor som skulle géilla be-
triiffande atgirder for att sanera fororenad mark och bolagets processvatten- och
kylvattenlagun, 1 deldom den 11 maj 2001 i detta mal férordnade miljddomstolen
att bolaget skulle genomfSra yiterligare utredningar under en prévotid or att £a
fram ett fordjupat underlag for slutliga villkor om sanering och ldngsiktig &terstall-
ning av de mest frorenade delomridena inom raffinaderifastigheten. Utrednings{-
religgandet innefattade bl.a. krav om att bolaget skulle genomfdra forsék med olika
slag av behandlingsteknik. Redovisningen inklusive forslag till slutliga villkor skul-
le inges fore utgdngen av 2003, betriffande Svarta havet (omréde J) och Cisternin-
vallningar (omrade Q, R och S) samt fore utgdngen av 2005 betréffande Lagunen
och Fangdammarna (omréde P).

Bolaget har den 23 december 2003 ingivit provotidsredovisning och forslag till slut-
liga viltkor fér sivill omridena I, Q, R och S som omréde P. Skriftliga synpunkter
har inkommit fran Naturvirdsverket, lansstyrelsen i Stockholms 18n samt Milj&é- och
samhillsbyggnadsnimnden i Nyniishamns kommun. Bolaget har inkommit med
skriftligt bemétande av dessa synpunkter. HuvudfSrhandling med syn hélls den 20-
21 mars 2006.

PROVOTIDSUTREDNING MED VILLKORSFORSLAG

Av bolagets provotidsredovisning framgar bl.a. fljande:

Utredningarnas omfattning

Utredningarna har omfattat en kartldggning av de férorenade omradena Landfar-
men, Svarta havet samt Lagunen och FAngdammarna. De fororenade massorna har
karaktiriserats infor en upphandling av behandlingsforssk. En sskning pa behand-
lingsmetoder och behandlande foretag har utférts i Sverige, Europa och USA. Be-
handlingsforetag har handlats upp for tre olika forsék pa tre avfall. Resultaten frin
behandlingsforséken har virderats av SGI och Geo Innova med avseende pa
genomfbrbarhet, behandlingsresultat, eventuella miljokonsekvenser, kapacitet och
kostnader. Méjliga atgirdsalternativ har tagits fram och riskvérderats med hjilp av
riskbaserad beslutsanalys.

Under arbetenas gang har 1-2 samrad héllits per &r dir lansstyrelsen har informerats
om uppligg och resultat av utredningar och behandlingsforsok. Linsstyrelsen har
ocksa erhallit dokumentation i form av rapporter som skrivits under utredningsti-
den. Vid samraden har linsstyrelsen haft tillfille att 1amna synpunkter infor beslut
om behandlingsforsék mm. Samrdden har protokollforts.
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Kartliggning av fororeningssituationen

Svarta havet (J)

Svarta havet ligger i en mindre sprickdal inom raffinaderiomradets norddstra del.
Omradet 4r indelat i 4 celler, J1-J4. I J1 finns ett skikt med ett rioljeliknade material
frén ett gammalt lickage. J1 utgdr invallning till rdoljecisterner. Del av J2 anvénds
som tillfilligt upplag for litt oljeférorenade jordmassor. Mellan J2 och J3 finns ett
omréde kallat Mellersta Svarta havet vilket dr bebyggt med ett stéllverk. Cell I3 och
T4 har anviints som utfyllnadsomrade f&r framfrallt syraslam, en restprodukt frin
syraraffinering, men 4ven till viss del blekjord (en oljebemiéngd restprodukt fran
rening av oljeprodukter) och andra avfallsmassor. Totalt har ca 30 000 ton syraslam
lagts i J3 och J4. Syraslammet ticktes 1988 med geotextil och 10 cm matjord. Hela
omradet kallas ibland for Svarta havet men Svarta havet betecknar i fortséttningen
enbart J3 och J4. I en kartliggning har I3 och J4 undersskts med syfte att {4 kun-
skap om massornas fororeningsgrad, utbredning och volym.

Undersdkningen visar att i Svarta havet (J3+J4) kan tvd huvudtyper av fororenade
massor urskiljas. Det Sversta materialet bestir huvudsakligen av syraslam med in-
slag av blekjord och andra fyllningsmassor med mellan tva till fem meters maktig-
het..Under syraslammet har en grivitspriicklig jord pétréiffats med frin nigon deci-
meter till fyra fem meters méktighet.

Syraslammet har en hdg halt petroleumkolviten. Férhdjda halter bly forekommer i
tva prov. I den underliggande grivitsprackliga jorden 4r halterna petroleumkolviten
méttliga och metallhalterna 1iga. Syraslammet och den grvita jorden &r starkt sura
och pH virdet dr <1,

1 utviirderingen har SGI och Geo Innova kommit fram till foljande bedémningar:

+ Syraslammet bestar till stérsta delen av petroleumkolviten

« Under syraslammet har syran i avfallet torkat upp leran vilket har resulterat i en
torr och sprickig lera. Dessa sprickor har fyllts ut av utféllningar av kalciumsulfat,
natriumvitesulfat eller andra sulfatforeningar, Aven petroleumkolviten har tringt
ner en bit i leran och férorenat den. Oljeféroreningen av den omvandlade leran dr
dock méttlig och begréinsas till det versta skiktet.

« T den omvandlade leran #r det syran, som gett upphov till det ldga pH-vérdet, som
ir den huvudsakliga fororeningen.

« Oljefororeningen bestér till stdrsta delen av tunga petroleumkolviten med sanmo-
likt hég andel tunga cykliska och férgrenade strukturer.

« Syraslammet har 14g vattengenomsldpplighet.

+ Lerfagret under syraslammet bestr sannolikt till storsta delen av omvandlad lera.
Lerans genomslépplighet for vatten kan ha Skat som ett resultat av omvandhngen

+ Volymen syraslam och annan [yllning uppskattas uppga till ca 47 000 m Joch om-
vandlad fororenad lera till ca 26 000 m”.

« Svavelsyra i syraslammet bedms kunna avga till Juft i samband med eventuella
schaktningsarbeten vilket innebér risker for arbetsmiljé och omgivning.

Lagun och Féngdammar (P)
Omrade P, Lagunen och Fingdammarna, bestér av en invallad havsvik. Invallning-
en bestér av en tit jordvall. Omrédet &r indelat i 4 delar kallade den Inre Fangdam-
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men, Mellersta Fingdammen, Yttre FAngdammen och Lagunen. Fangdammarna
avskiljs med nivabarriéirer och mellan den Yttre Fangdammen och Lagunen med en
stalspont. Sponten ir inte lingre tit pa grund av korrosion och réta. Omradet har
sedan 1940-talet anviints som utsldppspunkt for processavloppsvatten och kylvatten.
Fram till 1975 slipptes allt vatten i den Inre FAngdammen. Sedan 1975, i och med
installation av biofilter, har processavloppsvattnet sldppts i Lagunen. Sedan 2001
sliapps kylvatten inte langre ut i omrade P utan gér direkt till Ostersjon. Utloppet
frén omrade P iill havet gar via ett braddavlopp med ndgra dm skillnad mellan La-
gunen och Ostersjon. I utredningarna som hér redovisas, har vi inte skiljt p4 den
Tnre och den Mellersta FAngdammen utan har bedsmt att detta omréde dr relativt
likvirdigt avseende fororeningar och sedimentegenskaper.

Kartlidggningen av fororeningssituationen i omréde P visar aft det finns uppskatt-
ningsvis 1500-2000 ton (torrvikt) olje- och metallhaltigt sediment pé bottnarna 1
sedimentationsanliggningen. Sedimentens konsistens och karaktér varierar men
merparten finns som fast sediment i Inre och Mellersta Fangdammen. I Lagunen &r
sedimentet mycket 16st med en medeltorrvikt pa endast 2,3 %. Analyser av alifater,
aromater, polyaromater (PAH) och metaller har utforts och resultaten har jam{orts
med generella riktvirden for fororenad mark. Bland metallerna patriffades hoga
halter av koppar, zink och bly, generellt §ver och mycket &ver riktvirden for mindre
kinslig markanvindning (MKM). Alifater och aromater uppmattes i hoga halter
liksom cancerogena PAH.

Landfarmen (H) och olicbemingda massor frén omrdde Q. R och S

Landfarmen, ett dngsomréde i anliggningens norra del, har mellan 1946 till 1975
anvints till deponering av restavfall frén raffinaderiet och dé frimst oljebeméngd
blekjord.

Landfarmen ligger i en lerfylld dalgdng, omgiven av hégre mark bestdende av fram-
for allt berg i dagen. Bergytan varierar frén att berg gir i dagen till att det d&r mer 4n
15 m till berg enligt utférda borrningar.

Landfarmen driineras via ett system av inre diken som leds till pumpstationer dér
vattnet pumpas till raffinaderiets reningsverk. Fyllningen &r blot och vattnet stér
mellan ett par decimeter till en meter under markytan. I leran star grundvattnet un-
gefir 1 havsnivA medan grundvattennivan 1 friktionsjorden under leran dr ca 12 me-
ter under havsniva. Det beddms som sannolikt att friktionsjorden star 1 hydraulisk
kontakt med den sinktratt, som bildats kring pumpade bergrum i omridet.

Provtagning och analys har utforts i ett stort antal punkter. Resultaten visar att det 1
fyllningen finns fSrorening av olja, bly och koppar. Av cancerogena PAH och va-
nadin finns endast enstaka forhdjda halter. En GC-MS screening har utforts. De
foreningar som har kunnat bestdmmas, &r alla cykliska eller aromatiska och terpen-
formationer verkar vara vanliga. Terpener dr vanligt forekommande i riolja. I ned-
anstiende tabell redovisas medel och medianvirden for olja analyserat som TPH
(total petrol hydrocarbon). Riktvirdet for mindre kénslig markanviindning (MKM)
som anvinds for industrimark dr 1000 mg/kg TS for summa aljfater. Detta riktvirde
ir framtaget for att passa fororenad jord vid bensinstationer. Den kolvétesamman-
sittning som finns i de drivmedel som hanteras vid bensinstationer skiljor sig frin
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de oljeféroreningar som forekommer pa Nynés. En jimforelse mellan TPH som
anvints i kartliggningen pa Landfarmen och fraktionerade alifater och aromater
visar att det kan vara en tiopotens i skillnad mellan fraktionerad analys och TPH.
Det vill séiga att summan av alifater och aromater har en 10 ginger ligre halt dn
TPH-halt i samma prov. Detta innebir att jimforelse med gillande riktvarde inte &r
relevant.

Kartliggningen visar att de storsta méiktigheter av fyllning finns 1 cell H6-HS, cell
HS5 och cell H3.

I f5ljande tabell visas medel- och medianvérden for oljehalter analyserade som TPH
img/kg TS, i de olika cellerna.

Cell HI-H2 | Cell H3 | Cell H4 Cell H5 Cell H6-H7
antal virden 9 12 6 3 i5
Median 3500 59000 970 14000 16000
Medel 12691 | 61620 1347 10467 33820

I cell H1 och H2 finns ingen blekjord och fyllningens méktighet &r frdn ca en till 2,2
m. Eyllningen i H1 och H2 har medianhalt olja pa 3500 mg/kg TS och kan sigas
vara en mattlig halt i sammanhanget. Dock har i en enstaka punkt TPH pétriffats 1
en halt ver 40 000 mg'kg TS.

I cell H4 #r fyllningens tjocklek mellan 0,5 m till 2 m. Endast lite blekjord beddms
forekomma i cellen. Oljehalterna i fyllningen dr 1ga till méttliga.

I cell H5 bedéms endast lite blekjord fsrekomma da cellen tidigare har fungerat
som drineringsdamm for oljehaltigt vatten. Blekjord har inte deponerats 1 HS. Cel-
len har sanerats pi olja och fyllts igen med fyllningsmassor déribland sprangsten.
Oljehalterna i fyllningsmassorna 4r klart fsrhéjda med median- och medelhalt Sver
10 000 mg/kg TS. Hir forekommer ocksé forhdjda halter bly.

I cell H3 och H6-HS iir fyllningens medelmiktighet mellan 3,5 och 4 m med maxi-
malt observerat djup 6,5 m. T dessa celler ar oljcinnehdllet i fyllningen relativt hogt
dvs. &ver 10 000 mg/kg. TPH-halter 6ver 100 000 mg/kg TS frekommer i flera
prov frén fyllningen i H3 och H6/H7. I cell H3 och H6-H7 forekommer forhdjda
halter bly och koppar d.v.s. halierna ligger hdgre in riktvirdena {6r fororenad mark.
Halter PAH (cancerogena PAH) var f6rhojda i tva prov (cell H3 och H6) dvs. Gver
riktvirdet for fororenad mark fér ytlig jord (0-0,7 m; 8 mg/kg TS). For jord under
0,7 m giller 40 mg/kg TS och inget av de analyserade proverna gverskrider den
halten.

Oljebemingda massor frdn delomrddena Q, R och S har under utredningstiden av-
lagsnats frén omridena och lagts upp i stringkompostering pd Landfarmen.

Ténkbart #r att sanera cellerna H1-H2 och H4 och eventuellt delar av H3. En sane-
ring skulle kunna frigora dessa ytor for annan verksamhet. Massorna frén dessa cel-
ler kan eventuellt anviindas som tickmassor for deponin, obehandlade eller behand-
lade. Alternativt fir de deponeras.
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Karakterisering av fororenade massor

Svarta havet

I Svarta havet har syraslam, en restprodukt frin syrarraffinering, lagts. Aven mindre
mingder blekjord har deponerats p& omradet. Syraslammet &r et svart, blankt och
segt material som i konsistensen kan beskrivas som knéck. Syraslammet &r i princip
torrt. T kontakt med Iuft blir ytan matt och mer fast. Materialet &r ett oljeslam med
hogt virmevirde och mycket liten glédrest, 2-5 %. Materialet 18ser sig inte 1 vatten
men avger vitejoner till vatten eller fukt runt materialet som darfor blir starkt surt,
omkring pH 0-1. Brfarenheterna av syraslammet visar att vid varmare arstider
minskar viskositeten f6r materialet och blir mer 15ttfiytande eller rorligt. Det har
inneburit att materialet viller upp genom den enklare tickningen som péférdes
1988.

Under syraslammet finns en gravitspricklig jord med gipskonsistens. Materialet dr
lika surt men efiersom analysviirden pd organiska kolviten 4r l3ga och glddresthal-
ten ger virden pé ca 80-90 % 1 dessa skikt, #r det troligen en naturlig lera som pé-
verkats av syra frin ovanliggande syraslam. I foljande tabell redovisas en karakteri-
sering av massorna i Svarta havet.

Areal | Volym | Densitet | Torr- | Glidrest | Viirme- | Féroreningar
(m®) | massor | (ton/m’) | substans | (%) virde |(mg/kg TS)
(m’) (%) (MJ/kg)

Syraslam 47500 1,03 Ca 80 2-5 29,1 i Alifater: 8-46 000
Aromater: 600-3 700

PAIH cancerogena: 150-430
PAH vriga: 110-340

Bly: 250-1 030

Svavel: 5,6 %

Klor: <0,1%

Grévitt 26 000 -— Ca 60 71-87 | Alifater: 250-600
syrapéverkat Aromater: 28-32
material PAH cancerogena: 0-3

PAT svriga: <20
Totalt 10900 1 73 500

De $vre massorna, syraslammet, innehaller till stor del kolvéten med féroreningar
av cancerogena PAH:er och bly. Halten totalt organiskt kol 4r i prover pa fyllnads-
massorna (huvudsakligen syraslam) kring 50 % medan Jaboratoricanalyserna avse-
ende petroleumkolviten ger halter kring 5 %. Detta innebér att stora delar av kolvi-
teinnehallet inte ticks in av de anvinda analyserna (fraktionerade alifater och aro-
mater). De undre skikten 4r troligen en syrapaverkad lera med f6r &vrigt laga for-
oreningshalter. Kan det undre materialet neutraliseras férsvinner de negativa egen-
skaperna, I f5ljande tabell redovisas volymer av de fororenade massorna i Svarta
havet uppdelat pd de olika cellerna. Den uppskattade volymen for respektive mate-
rial &r oséker,
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Cell Volym syraslam Volym gravitt syra-
(m*) férorenat material
(m)
I3 7 500 15 000
J4 40 000 11000
Totalt 47 500 26 000

Lagun och Fangdammar
I Lagunen och FAngdammarna finns uppskattningsvis 1500-2000 ton (torrvikt) olje-

haltigt sediment. Sedimentens konsistens varierar men merparten finns som fasta
sediment i den Inre och den Mellersta Fingdammen. Analyser av alifater, aromater,
PAH:er och metaller visar pa forhéjda halter (hdgre dn generella rikivérden for {or-
orenad mark) av koppar, zink, bly samt alifater, aromater och cancerogena PAH:er.
I foljande tabell redovisas en karakterisering av férorenade sediment i Lagunen och
Fangdammarna. Volymberdkningen beddms vara i underkant.

Areal Yolym | Torrsub- | Méngd |Fororeningar orga- Ovriga imnen éver

(m?) sediment | stanshalt | torrsub- | niska riktviirde, MKM
(m°) (%) stans (mg/kg TS) (NV rapport 4638)
(ton)
Lagunen 33 000 7 000 2,3 160 | alifater: 32 700 Zink
aromater: 2 200 Bly

PAH cancerogena: 37 | Koppar
PAH &vriga: 90

PAH 11:93
Ytire 16 500 3750 6,5 240 | alifater. 6 700 Zink
fang- aromater: 1 500 Bly
dammen PAH cancerogena: 20 | Koppar

PAT évriga: 170

PAT 11:37
Inre och 6 300 5200 25 1 300 alifater: 18 400 Bly
Mellersta aromater: 2 600 Koppar
fang- PAH cancerogena: 20
dammarna PAH dvriga: 170

PAH 11: 143

Totalt 54 500 16 000 1700

Sedimenten i Lagunen och Fangdammarna innehéller mycket olja. I den miljotek-
niska undersékningen anvindes en analysmetod som #r anpassad fér SPIMFAB,
dvs. prover frén fororenad mark i anslutning till bensinstationer och vid jamforelse
med tidigare virden verkar SPIMFARB-analysen inte finga alla oljefroreningar.
tidigare undersokningar har oljehalter pa 7% och 43% analyserats i Inre och Mel-
lersta Fangdammarna.

I Lagunen och Fingdammarna finns betydande méngder partikuldrt bundna metaller
och kolviten ackumulerade i sedimenten. For att klargéra huruvida dessa ackumule-
rade fororeningar 1 dagsléiget #r stationira eller om de bidrar till Skade utsldpp 1
samband med resuspension och utforsel av partikuldrt material till recipienten (ha-
vet) har en undersdkning utférts. Undersdkningen syftade till att faststélla skillna-
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den mellan ingdende och utgiende fldden av partikulidrt material med avseende pa
kvantitativt och kvalitativt innehall (frimst féroreningar). Vidare skulle omfattning-
en av undersdkningen vara tillricklig for att kunna uppskatta massfléden av forore-
ningarna pé arsbasis. For att 4stadkomma detta planerades provtagningstilifiillena si
att &rstidvariationer av betydande parametrar ticktes in 1 mdjligaste mén, For resus-
pension av bottensediment ar vagrorelser av storst betydelse och darfor lades ett
provtagningstillfille i november efter en tvaveckorsperiod med betydande vindstyr-
kor 1 omridet. Denna punkt betecknas ddrfor som ett ridande “&rsmax” for resus-
pension. P4 motsvarande sitt valdes ett “arsminimum” av resuspension for provtag-
ning i februari, efter en tremanadersperiod av isbelagd vattenyta. En tredje provtag-
ning utférdes under augusti for att finga upp maximal biologisk produktion vilket
ocksd mnebar maximal mingd utgdende partiklar frin omridet.

Undersdkningen visade att partikelmingder 1 utgdende vatten frin sedimentations-
anldggningen varierar med arstiderna. Under sommaren paverkas avloppsvattnets
sammansittning av den mikrobiella aktiviteten och mikrobiella tillviixten i sjdlva
vattenmassan s att det flodar ut mer partikulidrt material frén anldggningen #n det
som flodar in med processavioppet. Under 6vriga tider av rct sker en nettofast-
ldggning av partikuldrt material innehatlande metaller, olja och PAH. Fastliggning-
en, eller sedimentationen &r stdrst under vintern d vattenytan #r istickt medan det
péa hésten flddar ut mer partikulért material till f61jd av 6kad resuspension. Totalt
over aret ackumuleras uppskattningsvis motsvarande 5 ton torrvikt av partikulirt
material i Lagunen.

Inga resultat har framkommit som skulle peka pé en spridning av befintliga botten-
sediment 1 form av partikulédrt material till recipienten. Féroreningarna i form av
metaller som finns lagrade 1 bottensedimenten Skar enligt berikningar i denna stu-
die med uppskattningsvis 2,5 kg koppar, 30 kg zink och 0,3 kg bly per 4r. Cirka 100
kg olja per ar 1 fraktionen C22-C39 ackumuleras i bottensedimenten samt en okénd
méngd littare olja C9-C22, troligen mellan 50-200 kg. Summan av 16 EPA-PATL
som ackumuleras per &r dr pa gramniva, ca 30 gram cancerogena PAH och 100
gram Gvriga PAH.

Den jimforande studien av 18sta fororeningar (med Ecoscope) 1 in- respektive ut-
lopp visade att koncentrationen av 18sta metaller formodligen dr hdgst i utgdende
vatten vilket kan tyda pd att lakningsprocesser forekommer i bottensedimenten.
Halterna I3sta metaller bedéms dock vara i bakgrundsniva fér avioppsreningsverk.,
En jimforelse med resultat frin det ordinarie kontrollprogrammet {6r utloppet till
recipient, baserat pa drsanalyser av helvatten (vatten med 16sta fororeningar och
partikuldrt burna fororeningar) frén de fyra senaste dren, visar ocks att det kan fin-
nas detekterbara halter av 15st koppar (ca 1/1) 1 utloppsvatinet. Fér bly och zink
visar jamftrelsen att den befintliga halten 1 helvattnet till stdrsta delen hérrér frén de
partikulidrt bundna metallerna. Analyserna av 8sta organiska fSroreningar visar att
innehéllet av dessa drastiskt {6réindras under passagen genom sedimentationsan-
ldggningen. I'raktionen av flyktiga foreningar sisom BTEX och klorerade kolviten
reduceras kraftigt liksom andra littare kolviten, Anledningen till detta &r troligen
avdunstning och mikrobiell nedbrytning.
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Landfarmen

De deponerade massorna pa Landfarmen &r framst blekjord. Dessutom forekommer
andra oljehaltiga material som t.ex. tankrengdringssiam, oljeslam frdn reningsan-
‘aggning och oljefdrorenad jord frén oljespill. I foljande tabell redovisas mingder
‘och fororeningsinnehal] for de olika cellerna i Landfarmen. Uppgifterna giller mas-
sor som ligger i deponin men inte de landfarmade massomna i cell H3-HS. Uppgif-
terna for cell HI och H2 giller de massor som omfattas av behandlingsforssk dvs.
greppet landfarmade massor. Ett prov frin Landfarmen med huvudsakligen blek-
jord visade ett viirmevérde pé 7,6 MI/kg. [ detta prov var svavethalten 0,4 % och
kloridhalten <0,1 %.

Cell Areal |Volym |Torr- |TPH* Ovriga Aimnen som
(m?) fyllning | substans | (mg/kg TS) overskrider riktvir-
(m®) (%) medelviirde per | de, MKM (NV rap-
meter port 4638)
[ Hloch H2 13810 | 13800 66-80 | 0-Lm: 17500 Forekommer ¢j
: ‘H3 11 900 | 47 500]42-90 0-1 m: 92 500 PAH cancerogena
g 1-2m: 109 600 | Bly
2-3 m: 54 000 Vanadin
4200 8300 | 59-91 0-lmy: 2300 Forekommer ¢
1-2 m: 2 000
- 2-3 m: 700
1H5 6900 | 24100 | 55-58 1-2 m: 16000 Bly
2-3 m: 14 000 Bensen
(virde 0-Im TEX
: saknas) Koppar
e, H7, HE 24200 96700 | 42-87 0-1m: 2 800 Bly
1-2 m: 30 800 Koppar
2-3 m: 46 200 Vanadin
3-4 m: 51300
Totalt 61 000 | 190 400

- Den dominerande fororeningen 1 Landfarmens massor &r olja. S& gott som samtliga
~virden av cancerogena PAH:er och dvriga PAH:er ar laga. Aven bensen, som ocksa
" &r ett cancerogent mne, visar 13ga virden. Enligt kolviteprofilen vid oljeanalysen

- '(TPH) p4 Landfarmens massor motsvarar den en tung eldningsolja EO2. Blyhalter-
na ir verlag laga men uppvisar hoga virden vid nigra provpunkter som oftast
“sammanfaller med hoga oljchalter.

Tnventering av erfarenheter och dvriga efterbehandlingsmetoder

Miljsdomstolen har i sitt beslut om utredningsféreliggande angivit behandlingsfor-
- s6k med tre metoder; termisk avdrivning, bioslurry och termisk forbranning. For att
" erhalla erfarenheter av efterbehandling av liknande material som forekommer pa
Nyniis Refinings omréde och kunskap om alternativa metoder har en inventering av
+ erfarenheter och efterbehandlingsmetoder genomforts. Inventeringen har utgtt frin
- metoder som finns beskrivna i litteraturen. Kontakt har dérefter tagits med domine-
- rande avfalls- och efterbehandlingsforetag i Sverige som har internationella kontak-
' ter. Dessutom har information sokts for storre efterbehandlingsprojekt i USA. 1
“Karakterisering samt inventering av limpliga efterbebandlingsmetoder” (SGI
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2002-03-14) redovisas en inventering av behandlingsmetoder och foretag som till-
handahailer behandlingsteknik. Inventeringen av behandlingsmetoder avsig att ge
et underlag for forsdk i pilotskala och behandlingsplan. Inventeringen har haft tvd
syften:

« Soka efter mdjliga efterbehandlingsmetoder och entreprendrer som har kompetens
att utféra metoderna.

« Finna platser med férorenade massor med samma egenskaper som massorna i
Svarta havet.

Sokningen har gjorts nationellt och internationellt. Metoder kan uppdelas 1 f5ljande
kategorier:

Biologiska behandlingsmetoder:

» Landfarming

» Stringkompostering

« Oppen statisk kompostering

» Sluten statisk kompostering

* Bioslurryreaktor

» Rétning 1 biocell

* Vacuumextraktion och Air sparging
* Biosparging

+ Kemisk oxidation

Termiska behandlingsmetoder
+ Forbranning
» Termisk avdrivning

Kemiska/fysikaliska behandlingsmetoder
+ Jordtvitt

» Elektrokemisk dialys/electroheating

* Bioslurping

Rening med vixter
* Fytosanering

Stabilisering/ Solidifiering
+ Stabilisering
» Solidifiering

Biologiska behandlingsmetoder

Bland biologiska metoder har Nyn#s egna erfarenheter nér det géller landfarming
och striingkompostering. Erfarenheterna visar att de litta kolviten bryts ned medan
de tunga finns kvar. Av komposteringsmetoderna finns sluten statisk kompostering
pé flera platser i Sverige for att behandla oljefrorenad jord. Sluten statisk kompos-
tering beddms inte vara tillrfickligt effektiv for att bryta ner tunga oljefdroreningar
s4 att massorna som finns pa Landfarmen, i FAngdammarna och Lagunen kan fri-
klassas till t.ex. tickmassor.
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Bioslurry r en av de biologiska metoder som kan ge bst nedbrytningsresultat men
gors idag endast i mindre skala i Sverige. I Texas, USA, (French Limites superfund)
har man anvint sig av biosturrymetodiken for att rena 300 000 ton sediment och
tjsrslam fororenade av benzo(a)pyrene, PCB, vinylklorid, arsenik och bensen. Be-
handlingen pagick i ca 10-11 manader/omride under 2 &r (1992-1993) och imnebar
att man pumpade upp och syresatte vattnet. Genom syreséttningen och kontroll av
pH och naringstillfdrsel kunde man fi en optimal biologisk nedbrytning av férore-
ningarna. Den slutliga kostnaden for hela projektet, inklusive for- och efterbehand-
ling, blev 49 000 000 § (6ver 1500 kr/ton) varav sjdlva behandlingen kostade ca 90
$/ton. Sedimenten renades till under de nivier som man satt upp som- mil.

Kemisk oxidation

En ny metod som givit intressanta resultat 4r kemisk oxidation med ett starkt oxida-
tionsmedel som injiceras 1 marken. Denna metod &r sirskilt intressant i fororenade
omraden med tyngre svérldsliga dmnen, t.ex. tyngre PAH och hégklorerade dmnen.
Som oxidationsmedel anvints ofta viteperoxid men ocksé kaliumpermanganat f-
rekommer. Tillsatsen av oxidationsmedlet kriver precision och méste anpassas f6r
det material som ska behandlas. I Sverige erbjuder Déldehég Miljo AB denna me-
tod genom sitt moderforetag Hedelseskabet i Danmark. Behandlingen kan utforas in
situ sller i uppgrévda massor. Eftersom mycket av fororeningarna i Nynéshamn
handlar om tunga svirnedbrytbara kolviten skulle denna metod vara intressant att
testa for att 3 en uppfattning om biologisk behandling dverhuvudtaget ir mojlig.
Dock #r massorna pa Landfarmen utstrickta pé en stor yta och &r pd sa sétt inte
Jamplig for in situ behandling. Blekjord och syraslam bedoms vara for tita for me-
toden. En behandling i full skala ir orimlig med dagens teknik.

Termiska behandlingsmetoder

Férbrinning av fororenade massor pd Nynés har endast bedomts vara aktuell for
massorna frén Svarta havet. Syraslammet dr mycket surt och har ett hogt svavelin-
nehéll vilket innebér begriansningar avseende tekniska mdjligheter och kapacitet.
Antalet forbrianningsanliggningar som klarar att ta emot syraslammet &r siledes
begransade. Utan forbehandling av massorna dvs. att syran i materialet neutraliseras
kan, i Sverige, endast Sakab ta emot massorna for férbrinning,

Termisk avdrivning finns i flera olika utféranden t.ex. mobila anldggningar med
hég kapacitet vid relativt 14ga temperaturer (60-320 °C). Méste en hdgre temperatur
(320- 560 °C) anvindas sjunker kapaciteten drastiskt. Det finns flera svenska entre-
prendrer som erbjuder metoden framforallt i fasta anliggningar i Sverige och utom-
lands men mobila anliggningar kan tas fram vid behov.

Kemiska fysikaliska behandlingsmetoder

Jordtvitt dr inte lamplig for massorna pd Landfarmen, Svarta havet eller Lagunen
och Fangdammarna. Elektrokemisk dialys inriktar sig frimst p& tungmetallavskilj-
ning och #r ¢ aktuell for de fororenade massorna pé Landfarmen (landfarmade
massor), Svarta havet samt Fingdamymarna och Lagunen. Electroheating &r en me-
tod som 4r under utveckling dvs. i forsksstadium. Dock har metoden anvénts i full
skala i Nederlinderna. Metoden bygger pé att med elektricitet virma materialet.
Svarta havets fall skulle metoden teoretiskt kunna anvéindas for att f& svavelsyran
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att avga eller neutraliseras. Metoden &r helt oprévad pd material som syraslam var-
fér den 4r ytterst oséker.

Stabilisering/solidifiering

Metoden innebir att det férorenade materialet blandas sa att en kemisk och/eller
fysikalisk stabilisering erhdlls. Huvudsyftet med metoderna ir att minska avfallets
farliga egenskaper och att minska utlakning av fororeningarna. Detta gbrs genom att
antingen skapa kemiska bindningar eller minska den fororenade jordens
genomslipplighet. Ofta innebér processerna en kombination av dessa funktioner
samtidigt som materialets hallfasthet forbéttras. Exempel pa oorganiska bindemedel
kan vara cement, kalk, silikater, bentonit och zeoliter. Exempel pd organiska bin-
demedel kan vara asfalt, aktivt kol, polyestrar, urea och formaldehyd. I bdde USA
och Europa &r cement det vanligaste bindemedlet.

Metoden har hittills mest anvénts fér metallféroreningar 1 forbrénningsaskor och
metallhydroxidslam. Hog andel silt, lera eller organiskt material kan reducera stabi-
lisatets hallfasthet och fdrsvéra inblandning av bindemedel

I Belgien pagér ett solidifiering/stabiliseringsprojekt pa ett stort raffinaderi, Total
Fina i Brftwelde. Det #r ett surt petroleumhaltigt slam liknande Nynés syraslam i
Svarta havet. Materialet ligger i en lagun och dr vattendvertickt. Forsok utférs med
stabilisering av slammet. Enligt en redovisning frin INERTEC Ate-Geoclean &r
materialet inte lika surt och innehaller mer vatten &n syraslammet 1 Svarta havet.
INERTEC har gjort tester pd laboratorium med stabilisering och utfort laktester pa
stabiliserat material och jimfort med obehandlat material. Resultaten frén laktester-
na visade att lakning av kolviiten fran slammet reducerades och att pH fién att ha
varit surt blev starkt basiskt. Projektet sker just nu 1 pilotskala men kommer snart att
genom{tras i full skala. I principskissen grivs materialet upp och blandas med olika
produkter (som ¢j avsldjats) for att neutralisera och sedan stabilisera materialet.
Enligt SITA &r kostnaden for projektet under 500 kr/ton.

Metoder for efterbehandling av syraslam

Ett av syftena med inventeringen var att séka efter efterbehandlingsprojekt med
férorenade massor liknande de som finns 1 Svarta havet. En sékning har utférts med
hjélp av en konsult i USA. S6kningen resulterade 1 tva projekt som bada bendmns
Black Sea. Black Seca betecknar tjirliknande massor med diverse olika féroreningar
som PAH, klorerade kolviten, nitroaromater och BTEX. T det forsta projektet har
kemisk oxidation anvints och omvandlat den elastiska tjéran till ett material som
varit méjligt att behandla biologiskt. Data frén projektet har dock inte kunnat erhél-
las i vér s6kning. I det andra projektet ingdende i det sd kallade Superfundprojektet
har ett liknande material stabiliserats, Superfund #r ett statligt projekt i USA med
mal att Atgirda férorenade omriden dir ansvarig huvudman saknas. Detaljerad in-
formation frin Black Sea projektet har dock inte kunnat erhdllas. Detta innebdr att
det dr omdjligt att bedéma hur relevanta dessa metoder skulle vara pa syraslammet 1
Svarta havet. I Europa har ctt objekt patriiffats, Total Fina Erftwelde 1 Belgien, som
beskrivs under avsnittet kring solidifiering ovan.

I Sverige finns ett objekt med syraslam, Kniphammaren, Jonkoping. Syraslam frén
Skandinaviska Oljecentralen har tillsammans med andra massor deponerafs i en
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grusgrop fran 1956 till 1972, Syraslammet uppstod vid regenerering av spillolja till
ny smérjolja. Sammanlagt har ca 2500-3000 m’ syraslam och totalt 5000-10000 m’
deponerats pé en yta om 5000 m?. Kommunen fick 1999 ett LIP-bidrag om 7,6 mil-
joner kronor for att dtgiérda upplaget. Atgirderna bestod 1 att ca 600 m"” avligsnades
och transporterades till Sakab for destruktion. Kvarvarande massor dtgiirdades med
en tickning. Infor tickningen forbelastades omradet for att forhindra sprickor och
sittningar. Tackningen bestod av bentonitmatta med ett dréneringsskikt och ett
skyddsskikt (moriin ca 1-2 m). Skyddsskiktet ska besas med gris.

Syraslammet i Kniphammaren ar relativt likt syraslammet péd Nyniis men har en
betydligt stérre inblandning av andra jordmassor varfor detta material kan antas ha
en bittre stabilitet for den tickning som utférts. Dock ér atgérden inte utvérderad
under lingre tid eftersom den avslutades 2002,

Yitterligare inventeringar

Vid huvudforhandlingen har bolaget redovisat ytterligare erfarenheter frin efterbe-
handlingsprojekt for syraslam (se under rubriken HUVUDFORHANDLING)

Behandlingsforsok

Svarta havet

Pran behandlingsforsoken p& massorna i Svarta havet kan foljande slutsatser dras:

« De yrkeshygieniska luftmétningarna visar att emissioner av svavelsyra forekom-
mer i nivaer som innebir risker for personer som vid grivarbeten vistas inom 500 m
radie fran Svarta havet. Detta innebiir att dven personal pa Nynis som inte arbetar
med sanering kan utsittas for risker, Svavelsyrahalt Sver gransvardena kan under
vissa forutsittningar forekomma pa mer 4n 1 km avsténd frén Svarta havet. Under
en schaktningsperiod som kan omfatta ett eller flera &r, kan detta innebéra att under
vissa kortare tider forhallandena blir sddana att svavelsyradimma kan uppsta vid
niraliggande villaomrade.

« Termisk forbranning pa SAKAB ir ett alternativ som fungerar tekniskt. Dock
finns inte tillricklig kapacitet for att brinna allt material inom en rimlig tid. Kostna-
derna r mycket héga. En forbranning forutsitter ocksa att schakining kan ske utan
risk f6r ménniskors hilsa.

« Uppgrivning av syraslam #r forenat med omfattande skyddsatgérder.

« En forbrinning vid Sakab innebér ett stort antal transporter, totalt ca 1500, om
varje transport tar 30 ton (bil+slép).

« Forséket pa BRZ Herne (SITA) i Tyskland visar att termisk avdrivning inte ir
mdjlig for Svarta havets syraslam.

Behandlingsforstken visar att det inte 4r mdjligt att behandla syraslammet med
termisk avdrivning. Forbranning Ar tekniskt m&jlig men nuvarande kapacitet be-
gransad p4 grund av svavelinnehallet. Att schakta i syraslammet &r férbundet med
stora risker for manniskors hilsa och kan innebira att raffinaderiet méste sténga i
perioder. Vid extrema viderleksforhallanden kan en evakuering av minniskor 1 nér-
liggande bostadsomraden bli nédvindig. Kostnader for enbart behandling och
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transport dr hoga ca 200 miljoner kronor. I den kostnaden &r inte atgérder for den
omvandlade leran under syraslammet inkluderade, ej heller skyddsatgirder for per-
sonal p4 Nyniis samt skador pa utrustning och anldggningar. Var (SGI och Geo In-
nova) bedémning ér att det inte dr mdjligt att utan stora risker for hélsa schakta upp
materialet for behandling. Dirtill &r behandlingstiden nést intill odverskadlig (47 ar)
varfor avligsnande och forbrinning pd en extern anlédggning inte rekommenderas.

Lagun och Féngdammar

Fran behandlingsforséken pa sedimenten i Lagunen och Fingdammarna kan 16]-
jande slutsatser dras:

« Forsoken frin BZR i Herne visar att termisk avdrivning ér ett alternativ som fun-
gerar tekniskt for sedimenten i Lagunen och Féngdammarna. Behandlingsresultatet
4r tillfredsstillande. Kapacitet finns att ta emot samtliga sediment under et ar.

« Den totala kostnaden for termisk avdrivning utifrén pilotfrscket pd samtliga se-
diment i Lagunen och Fingdammarna inkl. avvattning beréknas uppga till ca 15
miljoner SEK.

« Vid frakt med bét beriknas transporten kunna ske genom tva batlaster och vid
frakt med bil ca 800 semitrailerbilar.

« Behandlingsanldggning for termisk avdrivning finns dven som mobila anldggning-
ar som kan sittas upp pé platsen. En mobil anldggning kriver dock att en relativt
stor volym behandlas for att vara 18nsam. Det ir tveksamt om méngderna récker
fran Lagunen och Féngdammar.

+ Sedimenten maste avvattnas innan termisk behandling.

» Resultatet frin bioslurryforssket visar att nedbrytningen av kolviten &r 1angsam.
Bist resultat har erhallits i reaktor 3 med en blandning av Fangdammens sediment
och Landfarmens massor. I reaktor 3 har oljehalten (EPH) minskat med ca 50 %
under 9 veckor. Behandlingen i reaktor 3 har fAtt fortsétta i 15 v (105 dagar) och d&
har en 75% reducering av olja (EPH) erhallits. Stor variation i analyserna gér dock
tolkningen osiker.

« Bioslurryforsoken baseras pi prov som hade betydligt lagre oljchalt &n sedimenten
frén provtagning 2. Det innebdr att slutsatserna frdn resultatet blir dnnu osékrare.

« En behandling med bioslurry utfors i en tillstindspliktig (provonivi B) anléggning
pé plats. '

« Kostnaden som Shaw anger for behandling av sedimenten med bioslurry &r upp-
skattad till 40 miljoner SEK. Underlaget till kostnadsberikningen innehailer stora
osikerheter uppat. Man har t.ex. riknat utifrin amerikanska forhillanden och med
sommartemperatur och foreslagen efterkompostering ingér .

» Stor osikerhet finns i volymuppskatining som enligt tidigare kartering angetts som
minsta volym.

« Termisk avdrivning i Tyskland blir betydligt mindre energikravande &n bioslurry
behandling pa Nynidshamns raffinaderi for dessa massor.

« De yrkeshygieniska lufimitningarna frén uppgrivningarna visar ldga halter men
risk for t.ex. svavelvite och VOC 6ver grinsvirde kan inte uteslutas under en entre-
prenad. Det bor beaktas vid framtagande av skyddsplan.

Behandlingsforsdken med sediment frin Inre Fangdammen visade att det &r tekniskt
mdjligt att genom avdrivning behandla sedimenten med ett acceptabelt resultat.
Bioslurrymetoden #r en osiiker och ineffektiv metod med hog energifSrbrukning.
Bioslurry har inte visat pa acceptabelt behandlingsresultat och 4r en dyrbar metod.
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Kostnadsberiikning p4 upptag, avvattning, transport och behandling av sedimenten
4r behiiftad med stora osikerheter betriffande mingder och avvattning av sedimen-
ten. Det finns risk for svavelvite och VOC 6ver grinsvirden och skyddsatgérder
krivs sannolikt vid en eventuell sanering. Det finns ocksé en 6kad risk for utslépp
av fororenat vatten till Ostersjon vid en omfattande sanering och sirskilda skydds-
atgirder maste vidtas. Undersdkningar av Lagunens funktion som sedimentations-
anlidgening visar att utsldppet frin Lagunen ir betydligt mindre #n inkommande
vatten. Undersdkningen visade ocksé att sedimenten inte bidrar eller endast till
mycket liten del till det totala fororeningsinnehéllet i utgdende vatten fran Lagunen
till Ostersjén.

Landfarmen och oljebeméingda massor fran delomride Q, R och §

Fran behandlingsforscken for massorna i Landfarmen kan foljande slutsatser dras:

» Forsdken frin BZR i Herne visar att termisk avdrivning &r ett alternativ som funge
rar tekniskt fér massorna i Landfarrnen. Kostnaden blir dock hég, ca 90 miljoner
SEK, om samiliga landfarmade och komposterade behandlas. Observera dock att
det finns os#kerheter 1 den uppskattade mingden massor utifrin tidigare kartering.
Utfors behandlingen i Tyskland uppstér sanerade massor som det inte kan anses
vara realistiskt att transportera tillbaka till Nynishamn for att anvandas som téck-
massor pd deponin.

« Resultatet fran bioslurryforssket visar att nedbrytningen av kolviten dr ldngsam.
Bist resultat har erhéllits i reaktor 3 med en blandning av Fangdammens sediment
och Landfarmens massor. I reaktor 3 har oljehalten (EPH) minskat med ca 50 %
under 9 veckor. Behandlingen i reaktor 3 har fatt fortsittai 15 v (105 dagar) och da
har en 75% reducering av olja (EPH) erhdllits. Stora variationer i métningarna ger
dock osiikerheter i bedsmningen. Behandlingen har inte resulterat 1 halter som un-
derskrider riktvirdena for MKM.

+ En behandling med bioslurry utférs i en tillstandspliktig (prévoniva B) anléggning
pé plats.

+ Kostnaden som S anger f6r behandling med bioslurry ar uppskattad till

125 miljoner SEK. Underlaget till kostnadsberikningen innehaller stora osikerhe-
ter. Man har t.ex. riknat utifrin amerikanska forhillanden, man riknar med som-
martemperatur och ev. avvattning och foreslagen efterkompostering ingér ¢j.

« Energiftgingen for termisk avdrivning berdknades till ca 390 kWh/ton och for
bioshurry till 230 kWh/ton vid drift sommartid.

» De yrkeshygieniska luftmitningarna visar inte pd nigra anmérkningsviirda halter.

Behandlingsforsken visar att landfarmade massor kan behandlas med termisk av-
drivning med resultat som uppfyller krav som kan stéllas pa tickmassor avseende
olja och PAH. Metallinnehéllet i det behandlade materialet uppfyllde 1 detta f6rssk
ocksa riktvirdena for MKM. Mingderna dr stora och kostnaderna hdga vilket inne-
bir att en behandling for att erhlla tickmassor blir mycket hég. Bioslurry-metoden
ger osikert behandlingsresultat och dr energikrivande samt innebédr mycket hoga
kostnader.
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“Atgiirdsalternativ

- Svarta havet

v behandlingsfors6k med massor frén Svarta havet har utforts. Schaktning av
yraslam ir forbundet med stora risker for ménniskors hélsa. Termisk avdrivning &r
nte tekniskt genomfSrbart. Termisk forbrinning 4r mdjlig men med 14g kapacitet
“och orimligt 1&ng behandlingstid, ca 47 &r med nuvarande kapacitet pi mottagande
‘behandlingsanliggning, SGI och Geo Innova beddmer att upptag och behandling av
fnassorna inte dr lamplig metod. Féljaktligen tas hér upp tva rimligt genomftrbara
tgirdsalternativ, varav det ena #r ett nollalternativ som bestar av den tickning som
inns for dagen och det andra innebér en inneslutning.

Nollalternativ: Svarta havet limnas med den provisoriska téckningen som har ut-
orts enligt villkor 24 i miljodomstolens deldom 2001-05-11. Tackningen bestar av
iberduk, geoniit och ett 0,20 m tjockt lager med krossmaterial 0-65. I nollalternati-
‘vet ingér ocksé en Svervakning av anléggningen i form av kontroll av tickning och
“vallar. Brunnar finns installerade for kontroll av grundvatten. Kostnaden fSr den
“provisoriska tackningen har uppgatt till 2,5 miljoner kronor.
-« Inmeslutning: Inneslutningen syftar till att erhalla en stabil konstruktion med mins-
“kad infiltration av ytligt avrinnande vatten (dvs. nederbord och ytavrinnande vatten
1 riktning mot Svarta havet) och ett skydd for exponering av ménniskor och djur.
Vallarna kring Svarta havet hdjs och titas. Ytan forses med ett tatande skikt. Det
titande skiktet ska inte ha stdrre genomslidpplighet dn 5 mm/ér vilket motsvarar
kraven pé tickning for en deponi med farligt avfall. P4 grund av att materialet ar 1
princip titt innebér detta att i stort seit inget vatten kommer att genomstrémma ma-
terialet och liten vattenmingd kommer att ytavrinna under titskiktet.

Béde nollalternativ och alternativet inneslutning innebér att markanvindningen pé
Svarta havet blir starkt begriansad och att administrativa atgérder blir nddvindiga 1
form av sirskilda markanvindningsrestriktioner t.ex. i detaljplan eller inréttande av
miljoriskomréde.

Lagun och Fangdammar
Tv4 atgirdsalternativ foreslas for Lagunen och Fangdammarna. Det ena #r ett noll-

alternativ med utdkat kontrollprogram. Det andra #r upptag av sedimenten fran La-
gunen och Fingdammarna varefter sedimenten behandlas genom termisk avdriv-
ning och/eller deponeras. Biologisk behandling med bioslurry har ¢ tagits med da
forsoksresultaten var daliga och kostnaden orimlig.

» Nollalternativ: Innebér att Lagunen och FAngdammarna dven fortséttningsvis fun-
gerar som sedimentationsanlidggning. Tillhor driftanliggningarna som en del av den
idag fungerande reningsanldggningen.

* Behandlingsalternativet: Innebir att sedimenten avldgsnas och behandlas med
termisk avdrivning inklusive erforderlig forbehandling/separering i form av t.ex.
avvattning och stabilisering alternativt deponeras pa exempelvis Landfarmens de-
poni. Omridet ska dven fortsittningsvis tillhdra driftanliggningen. *

Landfarmen (omrdde H) och oljebeméingda massor frdn Q, R och S
Blekjordsdeponin p3 Landfarmen omformas till vil anpassade deponier enligt vill-
kor i miljddomstolens beslut och ingér dérfor inte 1 behandlingsplanen. For land-
farmade massor (massor i omrade HI/H2 och ytan p& Landfarmen) och kompostera-
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e massor bland annat frin delomridena Q, R och S kan behandling bli aktuell for
t erhélla tickmassor.

Behandlingsforsken har visat att bioslurry inte ir vare sig tekniskt eller ekono-
rmiskt realistiskt. Termisk avdrivning var déremot tekniskt mojligt att genomfora

ed massor fran landfarmade massor pa Landfarmen. Féljande atgérdsalternativ &r
aktuella:

. Deponeringsalternativ: Innebir att alla fororenade massor pd Landfarmen depone-
s i den deponi som skall omformas enligt ovan. Beroende pd hur stor deponin blir
can ytor frigoras fran férorenade massor.

« Termisk avdrivning: Innebir att landfarmade massor inklusive komposterade mas-
sor (fororenade), behandlas med termisk avdrivning inklusive erforderlig forbe-
handling/separering i form av t.ex. jordtvitt eller stentvitt. Syftet med behandling &r
ait erhéila massor som klarar stillda krav pé tdckmassor.

P4 Landfarmen komposteras oljebeméngda massor frin Q, R och S. Om komposte-
ringen inte uppndr si rena massor att de kan anvindas fritt pa Nynis fastighet
kommer de att hanteras p& samma sétt som landfarmade massor.

skvirdering av tgirdsalternativ

Svarta havet
Var slutsats av &r att det inte kan anses orimligt att vidta dtgérden “inneslutning” {or

att forebygga, hindra eller motverka skada eller olagenhet for minniskors hélsa eller
miljon, 1 enlighet med Miljobalkens 2 kap. Inneslutning kan darfor beh&va utforas
for att uppfylla miljobalkens krav, trots att nollalternativet har en ndgot lagre total-
kostnad, Denna sfutsats blir dn tydligare om man véger in 100-&rsperspektivet.

Lagun och Fangdammar

Vir slutsats ir att det dr orimligt att utféra behandlingsalternativet for att fSrebygga,

hindra eller motverka skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljén, 1 en-

lighet med Miljsbalkens 2 kap. d& man tar hansyn till dtgérdernas kostnader. Nollal-
ternativet dr dérfor att foredra.

Landfarmen

Vir slutsats #r att det &r orimligt att utfora behandlingsalternativet {or att forebygga,
hindra eller motverka skada eller oldgenhet f6r minniskors hilsa eller miljon i en-

- lighet med Miljobalkens 2 kap. eftersom kostnaderna &r alltfor hoga. Det mest for-
delaktiga alternativet av de tvd studerade bedéms dérfdr vara deponeringsalternati-

vet.

Villkorsforslag

Nynis forslag till slutliga villkor har f6ljande Iydelse:
“Delomradena I3 och J4 skall inneslutas ovanp4 och pé sidorna med ett tétskikt som
medger en higsta genomtringlighet for vatten om 5 liter per m? och ar for infiltra-
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tion av nederbdrd. Vallarna runt delomrédena J3 och J4 skall forstirkas sd att de
akrar en langsiktig stabilitet.”

"“Komposterade och landfarmade massor skall deponeras pa deponin pd delomréade
1 (Landfarmen). I den omfattning det &r mdjligt skall de anvéndas som ticknings-

‘tnaterial pa deponin.”

5 YNPUNKTER
~ Miljo- och samhiillsbyggnadsnimnden

Omrade J (Svarta havet cell J3 och J4): Teknisk 18sning for forbrénning av sy-
aslammet finns tillginglig (SAKAB) men den nuvarande kapaciteten ir ofillrick-
lig. Miljs- och samhillsbyggnadsférvaltningens grundsyn &r att efiersom Svarta
havet kan saneras genom forbranning si ska det sancras. Anledningen till kapaci-
“tetsbristen bér uiredas. Den kapacitet som ndmns giller endast SAKAB och av ma-
 terialet framgér att minst ett anbud till ldmnats angaende forbrinning av syraslam.
Problemen med avging av svavelsyra till luft vid upptagningen av massorna ar all-
vafliga och bor bli foremé4l for separata utredningar med mélsitining att minimera
iiskerna. Att Svarta havet fr ligga kvar, inneslutet 1 enlighet med bolagets forslag,
4r inte en langsiktigt hallbar 18sning och ¢j foreniig med det nationella méalet om en
giftfri miljo. Bolagets forslag om inneslutning dr ingen slutlig 16sning och kan en-
dast accepteras som en temporér skyddsatgérd 1 véntan pé en total sanering.

"Omrade P (Lagunen och Fingdammarna): Termisk avdrivning #r en tekniskt méjlig
- 16sning. Bolaget menar dock att det &r orimligt att aterfra massorna till Sverige
cfter behandling 1 Tyskland. Efiersom forslag till slutliga villkor enligt deldomen
ska inlimnas fore utgdngen av 2005 finns det 1 detta lige cgentligen ingen anled-
ning att framfdra nigra synpunkter. I det framtagna forslaget till behandlingsplan
stér dock att bolaget inte avser att utféra nigra saneringsatgirder betriffande Lagu-
nen och Fangdammarna. Miljé- och samhillsbyggnadsnimnden har tidigare yttrat
att sedimenten ska avligsnas och behandlas. Nya fakta av avgérande betydelse har

inte tillfsrts frdgan sedan dess.

Omrade H (Landfarmen) samt fororenade massor fran omrédena Q, R och S: Ter-
misk avdrivning dr en tekniskt m&jlig 16sning. Bolaget menar dock att det #r orim-
ligt att &terfra massorna till Sverige efter behandling i Tyskland. Miljé- och sam-
hallsbyggnadsforvaltningen anser att behandling ska ske med termisk avdrivning,
fSretradesvis s ndra raffinaderiet som mojligt. Bland de 6vriga anbuden fanns flera

gillande termisk avdrivning.

Riskbaserad beslutsanalys

De konsekvenskostnader som framtagits utgors enbart av de kostnader som bolaget
kan drabbas av vid de olika scenarier som beskrivs. De samhillsekonomiska konse-
kvenserna ir inte belysta och torde 1 ménga fall vara visentligen annorlunda &n bo-
lagets konsekvenser. Den genomfSrda riskanalysen ar dérfor otillricklig for en hel-
hetsbeddmming och kan inte utgdra ett bra beslutsunderlag for tillstindsgivande

myndighet.
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Tidsaspekten
‘De flesta beddmare ir dverens om att tillgAngen och efterfrégan pa réolja i dagsli-

' get #ir ungefir i balans. Hidanefter kommer efterfrigan att vixa och utvinningsbara
tillgingar att minska. Detta innebér att oljeindustrin kan komma att bli foremaél f&r
omfattande strukturrationaliseringar. Trots att Nyniis Refining AB 4r specialiserade
~och bedriver sin verksamhet inom en smal nisch kan man inte rékna med att raffi-
“paderiet i Nynishamn kommer att finnas kvar under dverskadlig tid.

~ Milj6- och samhillsbyggnadsnimnden har i tidigare yttrande (2000-12-14) framfort
“att “mélsittningen med saneringen ska vara att fastigheten ska kunna anvéndas utan
inskrinkningar den dag raffinaderiets verksamhet upphor. Detta betyder att alla for-
. slag som innebir slutlig deponering av fSroreningarna méste avvisas”. I domskilen
i deldomen 2001-05-11 anforde miljédomstolen att sdvil dldre, djupare skikt i om-

" rade H liksom de ytliga skikten kan bli foremal {or sanering och terstallningsétgér-
* der sé ldnge raffinaderiverksamheten bedrivs. Vidare sigs att deponier knappast kan
© ses som en tillfredsstillande metod for en slutlig aterstillning av Landfarmen samt
att detta lar alktualiseras vid den tidpunkt da raffinaderiverksamheten upphdr.

" Miljs- och samhallsbyggnadsforvaltningen anser att den nuvarande tolkningen att
Landfarmen ska ses som en deponi i aktiv fas dr otillfredsstéllande. Enligt uppgift
har det varit (1980-talet) niira ett avtal, med extern energiproducent géllande for-
briinning av blekjorden p& Landfarmen omrédet. Férbrénning av blekjorden under
tillvaratagande av energi &r enligt vir beddmning den mest oproblematiska &tgérden
i dessa sammanhang. Det som var mdjligt pa 80-talet borde fortfarande vara méj-

ligt.

Lansstyrelsen

Omrade Svarta havet

Linsstyrelsen kan inte acceptera bolagets forslag till dtgirder for omrddena J3+J4

(Svarta havet). Liansstyrelsen anser att bolaget mera ingéende skall underséka moj-

ligheterna att behandla massomna s att de kan behandlas pé det sétt som forutsétts 1

“Utredningsforelaggande” dvs. praktiska f6rs6k med forbranning och termisk av-

drivning. Bolaget har givetvis skyldigheten att fSresla tgérder som ar mest lampli-

ga for att sa ldngt majligt minska miljdstérningarna och riskerna hos massorna.

Linsstyrelsen foreslir att bolaget aldggs mera ingdende utreda

- mbjligheterna att neutralisera (hdja pH-vérdet) 1 massorna

- massornas egenskaper 1 uppviirmt och nedkylt tillstind

- mojligheterna att ta upp massor med minsta risk for ménniskor och maskiner

- mingden svavel, svavelsyra 1 massorna

- om injektion av neutraliserande kalk e.d. kan géras in situ for att forhindra sva-
velsyrans ytterligare utbredning i underliggande lerlager.

- mojligheten att avskilja svavel/svavelsyran som ett forsta behandlingssteg
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Om nagon av ovanstdende delundersskningar anger en Sppning f8r vidare behand-
ling med forbrénning eller termisk avdrivaing som mal skall bolaget ange tekniska
och ekonomiska méjligheter for sidana atgérder.

Betriffande bolagets invindning att sédana undersSkningar r forskningsarbete som
torde ligga utanfdr vad som #r rimligt att begéra av ett enskilt foretag 1 en milj6-
skyddsprdvning anfor linsstyrelsen fsljande. Att griva, pumpa, virma, neutralisera,
avskirma ete. r inte forskning lika litet som att kombinera sidana atgérder i en viss
ordning.

Om bolaget inte limnar forslag till strategi for hur massorna 1 Svarta havet skall
behandlas anser Lansstyrelsen att sédan utredning skall géras av personer som dom-
stolen utser och ske pé bolagets bekostnad.

Syraslammet har speciella egenskaper som kriver sarskilt anpassad behandling.
Massorna i Svarta havet har sa extrema egenskaper att de inte kan 1dmnas under ett
avskdrmande, yttickande skikt. Eftersom massorna har extrema e genskaper krévs
att bolaget vidtar forbehandlingsatgérder som gor det mojligt att 1 ett andra eller
tredje steg utnyttja etablerad teknik, som exempelvis forbrinning eller termisk av-
driviiing. T befintligt skick sprider sig dtminstone den svavelsura delen av massorna
och férandrar underliggande lera som sannolikt ddrmed forlorar sin vattentdtande
egenskap. Atgirder méste sdledes vidtas s att i forsta hand fororeningarna inte
sprids ytterligare till nu opéverkade massor eller omraden. Leran torde ha en neutra-
liserande verkan men inte tillrickligt for att i framtiden hindra svavelsyrans utbred-
ning. Om ingen aktiv dtgérd vidtas kommer med tiden syran och déri eventuellt
I5sta delar av Svarta havets massor att sprida sig till bergrum eller Ostersjon.

Egenskaperna hos Svarta havets massor 4r ofullstindigt kinda eller atminstone re-
dovisade och dirfér anser Lansstyrelsen att ett antal ytterligare egenskaper bor klar-
liggas. En betydelsefull egenskap &r syrainnehéllet eller svavelinnehéllet. Hittills
tamnade uppgifter visar p en stor spridning och det &r svart att f4 en verklighets-
uppfattning. Det prov som SAKAB har gjort forsck med hade ett svavelinnehéll pa
9.7% S, vilket ar mera 4n tidigare uppgift 5,6 % S (SGI 2003-03-14). Undersok-
ningarna i Tyskland gjordes pa massor med 1,8 % S.

Viskositeten hos materialet dr avgdrande for hur en neutralisering skall kunna utfo-
ras. Materialet blir mera flytande redan under solvarma dagar. ForsSken 1 Herne,
Tyskland, antyder att uppvirmning kan vara en forutséittning for neutralisering och
vidarebehandling. Sannolikt kan materialet ocksé i en sprod konsistens vid stark
nedkylning. Jamfor tekniken att pulverisera gummidéck vid stark nedkylning. M&j-
ligheten att neutralisera skulle sannolikt 6ka om massorma forst sénderdelats i fruset
skick.

Sannolikt finns ingen som har battre kunskap om egenskaperna i Svarta havets mas-
sor dn personalen hos Nyniis exempelvis nir det giller hur viskositeten forindras
vid uppvirmning eller stark nedkylning, hur svavelsyran kan neutraliseras alterna-
tivt separeras i en inledande hantering.
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De forslag som bolaget hittills lamnat innebdr inte nagot hinder for ytterligare
spridning av froreningarna till nya marklager eller, nir syra och metaller nér mera
lattedrligt grundvatten, sprids vidare med grundvatten. Om massorna i Svarta havet
far ligga kvar i befintligt skick kommer de for verskadlig tid att utgoéra en farlig
plats och omojliggdra annan anviindning av marken och dess nirmaste omgivning.

Bolagets synpunkt att atgirder for “ctt slutligt aterstillande och omfattningen av ett
sadant inte bor aktualiseras forrén raffinaderiverksamheten upphdr” anser Lanssty-
relsen inte har stéd i lagstiftningen och inte heller speglar ett acceptabelt ansvarsta-
gande hos bolaget. De utredningar som gjorts av Svarta havet visar att det pdgar en
fortldpande spridning av svavelsyran till underliggande lerlager vilket gor att ju
lingre tiden gér desto svirare blir dtgirderna. Bolagets atgirder bor snarast motive-
ras av 3 § punkt 1 1 IPPC-direktivet, som inforlivats i svensk lag genom forordning
(2004:989), dir det foreskrivs att verksamhetsutdvaren skall redogéra 161 hur man
skall forebygga, hindra eller motverka skador eller oldgenheter. Det &r, enligt Lins-
styrelsens mening, inte tillrickligt Atagande att stodja sig pa 3 § Se punkt och hiivda
att ett slutligt dterstiéllande aktualiseras forst nér raffinaderiverksamheten upphdr.
For att sikerstilla att det verkligen finns nigon som kan bekosta dterstéliningsat-
girder skall &tminstone huvuddelen av dtgdrderna vidtas medan verksamheten pa-
gér.,

Lagun och Fangdammar

L#nsstyrelsen yrkar att Nynis Refining AB (Nynés) skall aldggas att ta upp oljefor-
orenat sediment frin Lagunen och Fangdammarna, Upptagningen skall ske med
lamplig teknik och med sidana skyddsatgirder att oljefSrorenat vatten inte tillférs
recipienten (Ostersjén). De oljeférorenade massorna skall behandlas med termisk
avdrivning av oljan och dterstiende oljebefriat material kan anvindas 1 tickskiktet
for inom omrade H anlagd deponi.

Nyni#s skall limna en dtgirdsplan for utforandet av ovanstaende arbete till tillsyns-
myndigheten inom ett ar efter miljodomstolens beslut.

Linsstyrelsens anser att bolagets forslag, som séledes innebir att det fororenade
sedimentet skall ligga kvar 1 Lagunen och Fingdammarna, inte kan accepteras. Om
massorna ligger stilla och ingen ménniska kommer 1 kontakt med de férorenade
massorna blir slutsatsen att det finns ingen risk och massorna kan da ligga kvar. Det
torde vara den slutsats man skulle komma till 1 praktiskt taget alla fall di man har
att géra med férorenad mark.

Néigot fundamentalt fel begas om riskvirderingen kommer till detta resultat. Ett
sddant fel kan vara att marken dér féroreningarna finns och de nédrmste omgivning-
arna inte dsétts nigot virde. Om man utesluter markens vérde dvs. dsitter marken
viirdet noll, kan det vara detsamma som att utesluta ménniskor och djur frén omra-
det. Risken f6r ménniskor och djur, spridning av férorening frin det férorenade
omradet m.m. existerar inte. Under en sddan forutsittning blir risken for skada
mycket 1ag och atgirdsalternativet sannolikt dyrare dn nollalternativet. En foljd om
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inte marken &siitts ett virde skulle med tiden bli manga fororenade omraden som
ingen vill eller har rad att dga.

Exempel pd fororenade omréden dir stora investeringar gjorts for att minska for-
oreningsgraden finns foretridelsevis dér efterfrigan pa mark 4r stor och ddr ménga
manniskor berdrs av fororeningarna. Klara sjo, gasverkstomten vid Hjorthagen Kv.
Lyftkranen 4r nigra exempel déir man gor stora investeringar for att minska f6rore-
ningarna, Manniskor far inte illa av om fororeningarna finns kvar 1 dessa omréden,
men man accepterar inte att fororeningarna dver huvud taget finns dér.

Lansstyrelsen kan inte acceptera att Lagunen och Fingdammarna som utgdr ett for-
orenat omréde per definition (forekomst av olja och skadliga metaller 1 sedimentet i
omride P gdr att omradet inte kan anvindas till ndgot onskvirt) 1dmnas sa till fram-
tiden.

For Lagunen och Fangdammarna finns termisk avdrivning som en mdjlig metod att
i huvudsak atgirda fororeningara pa ett acceptabelt sitt. Att skjuta upp atgdrderna i
ett 30- eller 100-arsperspektiv med en allt storre sannolikhet att en icke verksam-
hetsutdvare (samhillet direkt) kommer att betala kostnaderna for aterstéllning &r
heller inte acceptabelt. Bolaget bor dirfor Alaggas att ligga fram en &tglrdsplan som
innebir att sedimentet i Lagunen och Fingdammar skall behandlas med termisk
avdrivning av oljefSroreningarna.

Bolaget framfor 4ven nir det giller Lagunen och Fingdammarna ait kraven pa at-

- giirder styrs av behovet att undanrdja oligenheter, inte att dterstéilia mark iur-
sprungligt skick. Ténsstyrelsen anser att de redovisade undersdkningarna visar att
befintligt oljeférorenat sediment i sig bidrar till spridning av fSroreningar. Vid stark
vind fors resuspenderat material upp i vattenmassan och vidare ut i recipienten. Om
sedimentet inte vore fororenat skulle de frin verksamheten kommande fororening-
arna avskiljas bittre och belastningen pa recipienten bli mindre. Att skjuta upp de
Stgarder Lansstyrelsen anser behovs, och som innebir att oljeférorenat sediment
skall tas upp, tills dess att verksamheten har upphért dr inte acceptabelt. Inte heller
hir kan man tala om att det 4r forskning som behdvs utan en kombination av redan
kénda atgirder.

Omride H (Landfarmen)

Betriiffande omrade H, Landfarmen, har Linsstyrelsen inget yrkande. Linsstyrelsen
anser att det dr klarlagt att omride H fér utnyttjas for deponi i vissa delar och for
annat Andamal 1 andra delar av omrade H. Delegationen till tillsynsmyndigheten
giller dock inte om nigon del av deponin skall anliggas som klass 1, deponi {or
farligt avfall. Lansstyrelsen anser att inte ndgon del av omride H skall anviindas {6r
deponi for farligt avfall, Oljeférorenade massor som har egenskaper som gor att de
klassas som farligt avfall bér behandlas med foretridelsevis termisk avdrivning sa
att de inte langre klassas som farligt avfall.




__ Sid 24
'OCKBOLMS TINGSRATT M21-99
delning 9

Linsstyrelsen har for avsikt att dels limna synpunkter p4 den avslutningsplan bola-
get har limnat dels godkénna planen om synpunkterna beaktats si att planen kan
godkinnas.

Landfarmen omfattar omridena cellerna H1-H4 och H5-HS. I deldomen den 11 maj
2001 har Miljédomstolen i utredningsforeldggande , villkor nr 21 och beslut om
delegation till tillsynsmyndigheten reglerat hur omrédet skall utnyttjas.

Delegationen omfattar

I: P4 vilka ytor och med vilka massor kompostering av oljefSrorenade massor far
ske och om materialet efter kompostering fir anvindas till tickskikt alternativ ter-
liggas inom raffinaderifastigheten eller om ytterligare behandling erfordras for det-
ta.

IT: Indelning av delomride I (Landfarmen) i olika deponiklasser och avgérande av
huruvida internt uppkommet avfall vid saneringen fér tillféras Landfarmen.

IIT: Villkor for skyddsitgirder m.m. vid genomf&randet av forsok med olika be-
handlingsmetoder enligt utrednings foreliggandet ovan. Féreliggande utredningar
och.forslag till dtgirder omfattar sdledes inte Landfarmen.

Bolaget bestrider atgirder som innebir aft delméngder av massorna i Landfarmen
skall behandlas s4 att de inte klassas som farligt avfall.

Lénsstyrelsen anser att detta ir reglerat i Villkor 21 1 deldomen den 11 maj 2001 dér
domstolen &verlatit till tillsynsmyndigheten att efter begéran frin sékanden klassifi-
cera om begrinsade delar av delomride H till deponi for icke farligt avfall (klass 2)
och avgdra vilket avfall som fir deponeras dir i enlighet med krav i direktiv och
foreskrifter om deponering.

Detia innebir enligt Lansstyrelsens mening att om det t.ex. finns sddana delméngder
av massoma i Landfarmen déir oljehalten eller blyhalten &r s& hig at{ sidana massor
inte kan accepteras i en deponi for icke farligt avfall kan tillsynsmyndigheten stilla
krav pa sirskiljande av sddana massor. Motsatsen, dvs. att alla delar av Landfar-
mens massor kan klassas som icke farligt avfall oberoende av sammanséttning, ir
mte rimlig.

Naturvardsverket

Naturvérdsverkets slutliga yrkanden framstilldes i samband med huvudforhand-
lingen, se under rubriken HUVUDFORHANDLING.

Riksdagen har antagit 15 nationella miljomél som skall uppnds for att vi inom en
generation skall ha uppnitt det tillstdnd for Sveriges miljé som &r miljméssigt

hallbart pa lang sikt. Malet for giftfri miljé innchaller ett delmal om sanering och
efterbehandling av férorenade omraden. T ett uppdrag fran regeringen som géller
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forslag till nytt delmal har Naturvardsverket framfért ambitionen att omréiden 1
hogsta riskklass skall atgirdas inom 45 &r. Fér nirvarande finns ca 1500 omriden i
hogsta riskklass. Linsstyrelsen riskklassar fororenade omriden enligt en s.k. MIFO-
metod, som #r gemensam for hela landet. Lénsstyrelsen har riskklassat omréden vid
Nynis Refining AB som de mest prioriterade i hela ldnet.

Naturvardsverket bedSmer att ca hiilften av de mest prioriterade omrddena kommer
att efterbehandlas av ansvarig verksamhetsutGvare eller ansvarig markégare. For
resterande del #r statligt bidrag till efterbehandling en fSrutséttning, eftersom sak-
nad av ansvar eller 1ag skilighet gor att det inte gér att finna ndgon betalningsansva-
rig. Nu gérs en sirskild satsning av Naturvérdsverket och lansstyrelser for att till-
synsvigen driva efterbehandlingsfrigor, i de fall ddr det gar att finna en ansvarig
verksamhetsutdvare (ddr ansvar finns.)

Lansstyrelserna redovisade till Naturvardsverket, i slutet av ar 2004, att de har kiin-
nedom om &ver 1500 objekt som firdigstillts med annan finansiering &n med bidrag
frén Naturvardsverket. Dessa objekt dr i allméinhet smd, t.ex. nedlagda bensinstatio-
ner, och endast nigon procent beddms tillhéra den hdgsta riskklassen. Kostnaden
for att Atgirda ett objekt 1 hdgsta riskklassen dr ofta 30-80 Mkr (t.ex. {Gr en stdrre
impregneringsanliggning) och ibland betydligt mer @n 100 Mkr (t.ex. {or fSrorena-
de sediment eller mer problematiska massor vid processindustrier). Naturvirdsver-
ket anser inte atf det #r orimligt att efterbehandling av ett mycket prioriterat omrade
i vissa fall kan f3 kosta flera hundra miljoner kronor, helt beroende pa den riskvir-
dering som g6rs och med hiinsyn tagen till risker i ett mycket 1angt perspektiv.

Naturvirdsverket anser att det #r sjdlvklart att bolaget skall ta ansvar for de miljo-
problem som verksamheten orsakat. All erfarenhet visar att det inte blir lttare att
atgirda sddana problem om man vintar tills verksamheten upphdr eller dgarbyte
sker. Utredningarna visar inte p& nigon lamplig metod att efterbehandla omrédena
13 och J4, men de visar inte heller pd att det dr omd&jligt. I utredningen ndmns att tvd
skilda liknande projekt drivits i USA, men att data frén dessa efterbehandlingspro-
jekt inte kunnat fas fram till utredningen. Uppgiften 4r ndgra ir gammal men det dr
anda virdefullt att f& mera kunskap, bdde om dessa projekt samt om andra som
eventuellt genomforts pd senare tid. Nir det giller sanering av fororenade omraden
har mycket hint de senaste dren. Atgirdskrav, kunskap och erfarenheter har ékat
patagligt, bdde i Europa och USA/Canada. Det #r inte rimligt utifrin den nu presen-
terade studien ticka fororeningarna i “Svarta havet” utan att férst ha neutraliserat
miljoriskerna. Verket vill 1 detta sammanhang pdminna om det kunskapskrav som
vilar p4 verksamhetsutdvaren enligt 2 kap. 2 § miljobalken. Allt mste ses i ett
mycket 1ngt perspektiv. Nir det giller fororenade omraden réknar vi med att férst
om ca 45 &r ha 4tgiirdat de mest prioriterade omradena. D4 giller det att de sane-
ringar som gors idag utfors for att hélla i ett flerhundradrsperspektiv, annars har vi
inte 16st problemet pé sikt.

Naturvéirdsverket stéder linsstyrelsens begiran om kompletterande utredningar av-
seende Atgarder 1 “Svarta havet”. Yiterligare efterforskningar bér ockséd gdras om
utlindska erfarenheter frin efierbehandling av liknande problemomraden.
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Nér det giller Lagunen och Fingdammarna anser inte Naturvérdsverket att at-
girdskostnaden dr orimligt stor. Rimligen finns det tgérdsteknik for rening av av-
loppsvatten s att Lagunen och Fangdammarna i framtiden, nér dessa cfterbehand-
lats, inte behdver vara en del av avloppsreningssystemet utan endast behover an-
vindas som extra sikerhetsatgérd.

Generella krav pa Atgirder att tinka pa vid alla efterbehandlingsprojekt:

De efterbehandlingsitgirder som kan komma ifréga bor enligt kvalitetsmanualen
for bidragsfinansierade objekt uppfylla nedanstiende generella krav. Naturvards-
verket anser att dven privatfinansierade atgiirder bor uppfylla samma krav.

(Utdrag ur Kvalitetsmanual {or efterbehandling av férorenade omraden)

- Atgirden skall reducera den risk det fororenade omrédet innebdr till godtagbara
nivaer pa ett kostnadseffektivt sitt.

- Skador som uppstér under genomfbrandet far totalt sett inte bli stérre &n de som
orsakas av det fororenade omradet,

- Atgirderna bor vara av engngskaraktér.

- Atggirderna skall inte annat #n §vergéngsvis krava underhdll och skotsel efter av-
slutad 4tgird t.ex. drift av pumpar, utbyte av fistanordningar, lagning av konstgjor-
da titningar. Viss langsiktig ligfrekvent dvervakning av skyddsétgirder vid deponi-
er, inneslutningar och barrigdrer maste dock accepteras.

- Bista tillgingliga tcknik skall anvindas om det inte medfor orimliga kostnader.
Energisnél teknik bor viljas s& langt mojligt

- Efterbehandlingsatgiirder skall utforas s att den planerade framtida markanvénd-
ningen begriinsas sa lite som mojligt.

- Atgiirderna skall genomforas s att delar av omridet som sanerats inte aterfSrore-
nas av delar ddr sanering inte dnnu genomforts.

- Efterbehandling bor genomforas innan spridning av fororeningar orsakar &n mer
kostsamma atgirder och innan akuta situationer uppstar.

- Atgiirder skall viiljas och genomforas sé att intrnget i andra intressen blir sd litet
som mdojligt t.ex. vad giller kulturminnesvérden.

Ytterligare sanering far inte oméjliggdras om fororeningar limnas kvar t.ex. genom
att bebyggelse uppfors.

- Atgirderna skall genomféras i ett sammanhang pa ett sddant sétt att det inte skall
finnas risk att det senare kriivs yiterligare sanering av omréadet.

Naturvirdsverket konstaterar att Nynis Refing AB har ett fullt ansvar fOr det syra-
slam och de féroreningar som ligger pa industriomrédet. Det ér sjalvklart att bolaget
skall ta ansvar for de miljéproblem som verksamheten orsakat samt sikerstilla att
nuvarande deponier inte kan orsaka miljgstomingar i framtiden. Langsiktigt god-
taghara l6sningar méste viljas. Kostnaderna for att omhénderta syraslammet kom-
mer att bli stor som en engéngskostnad nu, eftersom det samlats pd hg under en
langre tid, men detta 4r alltid fallet nir en miljoskuld successivt byggs upp. De delar
av industriomradet som nu naturvirdsverket kriver skall atgardas innebér inte ett
slutligt &terstdllande av hela industriomradet. Atgirderna kommer dock att underlét-
ta ett slutligt aterstillande nir/om verksamheten upphér. Spridning av férorening
samt risker med deponin kommer ocksa att upphéra nir den atgérdats, &ven nar
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verksamheten i dvrigt r 1 drift. Det &r ocksa viktigt att tgirderna vidtas nu av den
verksamhetsutdvare som 4r ansvarig. Naturvéirdsverket har en ling rad exempel pa
verksamheter som 6verlatits till mindre kapitalstarka dgare och dér samhillet fatt ta
gver efterbehandlingskostnaden nir verksamheten upphort.

Nir det giller Lagunen och FAngdammarna anser Naturvardsverket att exempelvis
ett biosteg, som bolaget jamfdr med, kan vara en alternativ reningsmetod. Natur-
vardsverket motsitter sig inte att bolaget yiterligare en tid far anvénda sig av Lagu-
nen och Fangdammarna om bolaget limnar garantier for att dessa omréden senare
efterbehandlas pé ett sitt som 4r godtagbart frin miljdsynpunkt och i ett lingsiktigt
perspektiv. En forutsittning dr ocksd att bolaget nu atgirdar syraslammet s att en
1angsiktigt hallbar 16sning uppnas.

Naturvirdsverket konstaterar att Nynis Refing AB redovisat (utan att ge ansprak pd
att vara fullstindig) ett relativt stort antal objekt med syraslam som &tgérdats.

Naturvardsverket har under de senaste ménaderna haft direkt kontakt med personer
med insyn i ett par av projekten och fatt ytterligare upplysningar.

E.B. , US EPA har varit engagerad i projcktet South 8th Street Landfill
Superfund Site, Arkansas (som beskrivs i Nynis Refining:s komplettering). Han
berittade att det inledningsvis var stora problem med emissioner av svaveldioxid 1
bérjan av projektet, men att detta berott pa alltfor snabb reaktion med neutralisa-
tionskemikalier och att problemen upphdrt nér man anvinde mindre reaktiva neutra-
lisationskemikalier. Atgirdsteknik fick provas fram under projektets gang.

Projektet Total Fina Ertwelde, Belgien, beskrivs i artikel som bifogas yttrandet. Har
har Naturvardsverket information fran V.D. =, OVAM (miljémyndigheten i
Flandern) samt _SP. , DEC (entreprendr for den kommande saneringen i
projektet). Har skall mer dn 200 000 ton fororenat syraslam tas om hand och efter-
behandlas. Halter av metaller och PATI anges som relativt ldga, men av miljoskal
vill man #nd4 atgiirda avfallet. Atgirden kompliceras av att bostdder ligger pa ca
100 meters avstind och att odetonerade bomber fran andra virldskriget sannolikt
ligger inbéddade i syraslammet. Total Fina skall nu i host bestimma sig om de neut-
raliserar och stabiliserar syraslammet for att sedan deponera det pa sdkert sitt i ny-
uppford deponi pa platsen eller om de skall neutralisera stammet och dérefter f6r-
brinna det i cementugn. Det senare alternativet &r dyrare, men bolaget slipper 1 s&
fall ett lingsiktigt ansvar for en deponi. Féretaget DEC har tidigare efterbehandlat
en mindre deponi med syraslam fran Shell i Gent, Belgien.

Naturvardsverket konstaterar att etablerad teknik finns for att atgirda syraslam frin
raffinaderiverksamhet. Svérigheter finns, men man har ocksd fatt mycket erfarenhe-
ter under senare ar for att komma tillriitta med dessa. Insatserna vid Total Fina i
Belgien samt i Tyskland med 100 respektive 50 meter till ndrmaste bebyggelse visar
att atgirder dven bor kunna genom(dras inne p& Nynds industriomrade , utan att
behdva stoppa driften. Objekt med betydligt stérre mangder syraslam én vid Nynds
Refing AB atgirdas, vilket givetvis medfor stdrre kostnader,
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D4 det konstaterats att etablerad teknik finns for att atgirda syraslam fran raffinade-
riverksamhet anser Naturvirdsverket att den ansvarige dr skyldig att anviinda denna
teknik om han inte kan visa att detta &r orimligt med hinsyn till miljonyttan i forhél-
lande till kostnaderna. Naturvérdsverket anser inte att Nynds Refing AB har visat
detta.

BEMOTANDE

Bolaget har i bemdtande av ovan angivna synpunkter anfért foljande.

Bemétande av synpunkter frin miljo- och samhillsbyggnadsnimnden

Svarta havet (J3 och J4)

Nynis delar inte nimndens uppfatining att frbréanning skall viljas fore inneslutning
dven om det skulle anses tekniskt méjligt. Det dr nddviindigt att se pd de faktiska
riskerna f6r omgivande miljé och ménniskors hilsa. Den beddmning som redovisas
i prévotidsutredningen utgér frén detta. Namndens krav pd forbrénning méste stéllas
met riskerna vid en &terstillning av marken. Ndmndens krav kan kortfattat sigas
innebéra féljande:

- Med den kapacitet som finns i Sverige skulle en behandling pagé under 47 &r om
alla massor skulle behandlas 1 befintlig fSrbranningsanlédggning,

- Transportarbetet skulle bli mycket omfattande.

- Spridningsberikningarna visar att det inom ett omrdde av 500 meter krivs
skyddsmask vid normala viderforhallanden.

- Det finns risk {or att utrustning och anliggningar skadas av hdg halt svavelsyra i
Tuften.

- Raffinaderiet kan tvingas till driftstopp och boendse i néromréidet evakueras vid
ogynnsamma forhallanden.

Det #r enligt Nynis uppfatining orimligt att genomfora en sanering av omradena J3
och J4 under dessa forutsitiningar. Det #r enligt bolagets mening néirmare till hands
att séiga att forbrinning inte dr en mojlig dtgérd. Namnden kan rimligtvis inte vara
av annan uppfattning. Det av ndmnden framriknade virdet av markomridet méste
ocksé anses forsumbart 1 jim{orelse.

Nynis vidhéller sitt atgirdsforslag om inneslutning, vars mal ir att

- bibehalla en acceptabel riskniva for spridning av petroleumkolviten, metaller och
surt vatten

- férhindra risk for exponering av personal och allménhet

- sikra att Svarta havet har 14ngsiktig stabilitet

Nynis vill ocksé framhélla att &ven om de ovan redovisade riskerna och oldgenhe-
terna vid en aterstillning inte skulle finnas si #r det inte rimligt att kriva att bolaget
skall bekosta en s oerhért omfattande atgird som forbranning av syraslammet s
linge raffinaderiverksamheten ir 1 drift och si lange det finns andra mindre kost-
nadskrivande metoder for att undanrdja risken fér omgivningspéverkan. Under péd-
ghende verksamhet saknas anledning att destruera syraslammet. Den av bolaget
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foreslagna inneslutningsatgirden ir tillfyllest for att skydda manniskors hélsa och
miljén for paverkan. Bolaget har ocks# en mer positiv syn pd verksamhetens varak-
tighet &n ndmnden.

Nynis bestrider nimndens forslag att anledningen till kapacitetsbristen skall utre-
das. Det torde inte vara en uppgift for ett enskilt foretag.

Nimnden anser slutligen att problemen med avgangen av svavelsyra till luft vid
upptagning av massorna bor bli foremél 6r separata utredningar med malsittning
att minimera riskerna.

Nynis skulle naturligtvis utreda vilka atgiéirder som kréivs for att minimera riskerna
med avgingen av svavelsyra om det skulle bli aktuellt med upptagande av sy-
raslammet. Bolaget bestrider dock att inom ramen for detta mél géra en sadan ut-
redning.

Lagun och Fingdammar

Nynis bestrider kravet att sedimenten skall aviigsnas och behandlas. Grunderna for
bolagets forslag framgér av provotidsredovisningen. Ndmnden har inte anfort nigra
milidmassiga skl for sitt krav utan grundar sig pa ett principiellt stillningstagande.
Aven utan Atgird 4r risken for skador p4 ménniskor och miljé frén de fororenade
sedimenten obetydlig. Nynis anser, sdsom redovisats ovan, att nigra atgirder inte
behdver vidtas si linge raffinaderiverksamheten dr i drift och nidgon risk for skada
cller oldgenhet for omgivningen inte finns.

Landfarmen (Omride II)

Nynis bestrider kravet att massorna skall behandlas med termisk avdrivning och
vidhaller sitt fSrslag att landfarmade och komposterade massor skall deponeras pa
Landfarmen i samband med att deponin avslutas. I den mén det &r majligt skall
massorna anvindas som tickmaterial pd deponin.

Grunderna for bolagets forslag framgér av provotidsredovisning. Namnden har inte
heller hir anfort ndgra miljiomissiga skil for sitt krav. Aven utan &tgiird ér risken
for skador pa minniskor och miljd obetydlig. Nynis anser ocksd, sdsom redovisats
ovan, att nigra ytterligare atgiirder inte behdver vidtas s linge raffinaderiverksam-
heten #r 1 drift och n&gon risk fér skada eller oldgenhet fr omgivningen inte finns,

Riskbaserad beslutsanalys

Nynis konstaterar inledningsvis att bolaget och nimnden har diametralt olika &sik-
ter om vad som #r foretagsekonomiskt skiligt. Bolaget anser att ndmnden gor ett
fundamental riknefel och att den riknar med rena hypoteser. Nynés bedriver raffi-
naderiverksamhet pa fastigheten och det #ir inte inom dverskéadlig tid aktuellt med
vare sig bostadsbebyggelse eller annan industriverksamhet p& omrédet. Vad mark-
nadsviirdet pa fastigheten #r den dag raffinaderiverksamheten 14ggs ned dr omdjligt
att sia om. Berikningen av virdet av energiinnehdllet dr inte heller praktiskt till-
lamplig da det i praktiken inte finns energianldggningar dar energin skulle kunna
utvinnas och nyttiggsras. Den eller de anliggningar som skulle kunna termiskt be-
handla de oljef6rorenade massorna #r inte férenade med nigot omhindertagande av
energiinnehallet. Om sidana anldggningar skulle finnas skulle kostnaderna for upp-
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tagande och transport av de oljchaltiga massorna till férbranningsanliggning med
energiutnyttjande samt det efterfsljande omhéndertagandet av dterstiende jordmas-
sor inte leda till nigon nettovinst. Nimndens berdkning ir séledes rent hypotetisk
och grundar sig inte p& nigon serids foretagsekonomisk bedémning. Riskanalysen
&r en vedertagen metod som anvinds som ett hjilpmedel vid bed6mningen av om
och i s& fall vilka atgirder som behdvs och dr rimliga. Den bedémning bolaget gér
baserar sig p4 svensk lag och rittspraxis. Namndens exempel kan sdledes inte an-
vindas som stdd for att pastd att kraven p saneringsétgirder kan stillas h6gt och att
Nynis forslag inte dr tillrickliga.

Bemitande av synpunkter frian Ensstyrelsen

Svarta havet (J3 och J4)

Nynis bestrider att genomfra de av lédnsstyrelsen foreslagna delundersdkningarna.
Fragan om dessa undersékningar har diskuterats bl.a. vid samridsm&tena. Bolaget
har utifrin savil egna erfarenheter som anlitade experters inte sett forslagen som
realistiskt framkomliga vigar. Vissa kan sikert vara méjliga att utfora pé forsk-
ningsniva, men det torde ligga utanfdr vad som dr rimligt att begéra av ett enskilt
foretag 1 en miljoskyddsprévning. Utvecklingsarbete av detta slag &r sédant forsk-
ningsarbete som bor utféras antingen som forskningsverksamhet pa universitetsniva
eller vid forskning for ett industriellt framtagande av behandlingsteknik, Liknande
utredningar eller forsék inte har ansetts realistiska ens for de specialister som rimli-
gen borde ha intresse av att utveckla metoderna.

Lénsstyrelsen anser vidare att Miljédomstolen skall utse extern person pé bolagets
bekostnad att Jimna forslag till strategi om bolaget inte gor det sjilv. Nynis bestri-
der behovet av sérskilt fsrordnad person. Det #r bolagets absoluta uppfatining att
det gor vad lagen kréver 1 den aktuella fragan.

Linsstyrelsen anger att bolaget har skyldighet att foresld atgdrder som &r mest lamp-
liga for att s l4ngt mdjligt minska miljdstérningarna/riskerna hos massorna. Nynés
menar att bolaget har skyldighet att redovisa tekniskt méjliga metoder som minskar
miljéstérningarna/riskerna men ingen skyldighet att foresla dessa som dtgérd. Vid
beaktande av vad bolaget skall utfora skall dven en skilighetsbedSmning géras.

Linsstyrelsen hinvisar till fsrordning (2004:989) om Gversyn av vissa miljofarliga
verksamheter. Bolaget anser att forordningen inte &r tillimplig i efterbehandlings-
frigan eftersom denna prévades av Koncessionsndmnden. Oversynsforordningen
avser att samla upp de frigor som enligt TPPC-direktivet skall ingd i en tillstinds-
prévning men som inte var obligatoriska enligt miljéskyddslagen. Eftersom efterbe-
handlingsfrigan likvil prévades av Koncessionsnimnden &r det bolagets uppfatt-
ning att Sversynsforordningen inte #r aktuell eller tillimplig i detta fall.

Lagun och Fingdammar
Nynis anser att i vart fall s& linge raffinaderiverksamheten &r 1 aktiv drift skall det

reella behovet av saneringsitgirder styra vilka &tgirder som skall vidtas. Detta
Sverensstimmer med den svenska lagstiftningen. Kraven pa tgérder styrs av beho-
vet att undanrtja oligenheter, inte pé att terstélla mark i ursprungligt skick. S&
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linge raffinaderiverksamheten &r i drift finns inte heller anledning att halla marken i
sadant skick att den ar till ginglig for allménheten {or bebyggelse eller rekreation.
Raffinaderiet #r inte heller beliget inom ett omrdde med stor efterfrigan pd mark.

Nynis haller fast vid att Lagunen och Féngdammarna utgor en del av den aktiva
verksamheten och att de utsldpp som sker till recipienten redovisas och ryms inom
gillande villkor. Kostnader och oldgenheter, bl.a. miljépaverkande, med att ta La-
gunen och Fangdammarna ur drift anser inte Nynis vara motiverade.

Landfarmen (Omrade H)

Farligt avfall frin den 16pande verksamheten deponeras inte utan omhéndertas sepa-
rat. De oljeférorenade massor som finns p4 Landfarmen har redovisats i det material
som tidigare ingivits till Miljédomstolen infér dess dom som bl.a. foreskriver att
Landfarmen skall omvandlas till vil anlagda deponier i klass 1 eller klass 2. Nynis
bestrider krav som innebdr att delméngder av massorna i Landfarmen skall behand-
las s4 att de inte klassas som farligt av fall.

Nynis anser att villkor 21 Miljédomstolens dom 2001-05-11 utgér frdn att massorna
skall klassas som farligt avfall och att deponierna skall anliggas dérefter. Villkoret
medger dock att tillsynsmyndigheten, efter begéran av bolaget, medger att deponi-
erna anlidggs for icke-farligt avfall. Presumtionen dr saledes att avfallet pd deponin
Kklassas som farligt och att det 4r upp till bolaget att antingen sortera ut de méngder
som klassas som icke-farliga eller att behandla massorna som klassas som farligt
avfall. Nynis uppfattar 2001 &rs dom som tydlig vad giller den delegation som gi-
vits till tillsynsmyndigheten.

Riskbedtmning

Lansstyrelsens atergivande av exempel pd fSrorenade omraden dir stora invester-
ingar gjorts for att minska fororeningsgraden (Klara sjo, gasverkstomten vid Hjort-
hagen och kvarteret Lyftkranen) stimmer inte med de uppgifter Nynis tagit fram
om syftet med saneringarna. De redovisade saneringsuppdragen har samtliga utforts
av Stockholms stad. Stockholms stad anger sjilv i sin rapport om projekten att sta-
den vill sanera fororenade omriden p.g.a. risker for negativ paverkan i olika avse-
enden men att det till denna omstiindighet ocksd kommer behovet av att kunna nytt-
ja ett antal av dessa omriden for bostadsbebyggelse. Projekten har ocksd delfinansi-
erats med s.k. LIP-bidrag. Staden har, férutom de av ldnsstyrelsen dberopade sane-
ringsprojekten, pa motsvarande sitt dven saneraf Sickla Udde.

Forutsittningarna i Nynis fall och i Stockholms stads saneringsprojekt dr sdledes
helt olika. Nynis noterar ocksé att staden i dess redovisning av projektekonomin
redovisar att de faktiska kostnaderna foér sanerings projekten kraftigt dverstigit de
budgeterade.

Bemdtande av synpunkter frin Natarvardsverket

Svarta havet (J 3 och J 4}
Betriffande Naturvardsverkets nskemél om ytierligare efterforskningar om ut-
landska erfarenheter frén efterbehandling av liknande problemomriden anf6r Nynés
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foljande. Nynis har uppdragit t Geo Innova att efterforska utlindska erfarenheter
fran liknande projekt. Geo Innova har sammanstillt resultaten i en sérskilt uppritiad
PM. Utredningen av liknande projekt har tyvérr inte visat att det finns nagra lampli-
ga sitt att destruera syraslammet 1 Nyndshamn.

Naturvardverket anger att utredningarna inte visar pi nigon lamplig metod att ef-
terbehandla omradena J3 och J4, men att de inte heller visar pd att det &r om&jligt.

Nynis uppfattning &r att de konsekvenser som beskrivs 1 prévotidsutredningen och
som sammanfattas ovan vid bemétandet av Milj6- och samhillsbyggnadsndmndens
yttrande av att ta upp massorna med bl.a. evakuering av raffinaderiet, eventuellt
ocksd Nynishamns titort, som f6ljd, i praktiken &r att betrakta som en omdjlig at-
gird, Nyniis menar att konsekvensen av problemen vid ett upptagande av sy-
raslammet &r att eventuella behandlingsalternativ méste vara begrénsade till be-
handling pé plats.

Lagun och Fingdammar

Nynis bestrider sanering av Fangdammarna och Lagunen och att dessa tas bort som
en del av avloppsreningssystemet. Fingdammarna och Lagunen &r en integrerad del
av reningen av processavloppsvattnet. Bl.a. bryts olja, syreférbrukande substans
samt fenoler ned i dessa steg. FAngdammarna och Lagunen har genom den ldnga
uppehélistiden en dimpande effekt pa kortvariga stmingar. Eftersom sediment
tillfors fortldpande, dven om i ringa mén, krivs ytterligare saneringar 1 ett senare
skede om inte dessa reningssteg ersitis.

Om en shutlig sanering av FAngdammarna och Lagunen skulle genomftras bedémer
Nynis att det krivs installation av ytterligare reningssteg for att behélla den re-
ningseffekt som nuvarande avloppsrening har. Kostnaden for ett nytt biosteg med
efter foljande filtreringssteg, dir sediment recirkuleras for att upp ritthalla bakterie-
halten, uppskattas till 35 Mkr i investerings kostnader och &ver 5 Mkr per ar kapi-
tal-, drift- och underhélls kostnader. Elenergiférbrukningen berdknas 8ka med ca
550 MWh per ar vilket medfr 6kad miljobelastning. Nynds har gjort en berédkning
av erforderliga kostnader for ctt biosteg. Investeringskostnaderna berdknas till
35000 kkr. Drift-, underhalls- och kapitalkostnaderna berdknas till 5391 kkr.

Utsver de skil som Nynis anfort tidigare for att inte sanera fingdammarna och La-
gunen kommer séledes att:

« Den uteblivna ddmpande effekien av en ling uppehéllstid i Lagunen leder till hog-
re momentana utsldpp. En kortvarig storning kan forstéra bakteriefloran i biobddden
vilket innebir att reningseffekten uteblir Gver ldng tid.

* Energiférbrukningen kar

» Kostnaden Skar avsevirt

Generella krav

Naturvardsverket redogdr for en kvalitetmanual for efterbehandling av fororenade
omraden, Nynis uppfattar manualen dels som riktad till projekt for slutlig &terstall-
ning av fororenade omriden, dels som alltfor generellt formulerad for att bolaget
skall beméta den i detta skede. Bolaget har séledes ingen kommentar till manualen 1
nuléget
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Komplettering till prévotidsutredningen avseende omrade J1

De fororenade massorna 1 omrade J1 bestod av lera blandat med olja. Dessa har
avligsnats for kompostering pa Landfarmen i enlighet med det forslag Nynés lam-
nat i tidigare handliggning i mélet. Ytan har tickts med en blandning av flis, kom-
posterat material och histgddsel. Materialet har blandats med skopa innan det lades
ut. Ytan har besatts med griis. En mindre damm har anlagts i den 1agpunkt som tar
emot vatten fran omradena J1 och J2. Dammen avvattnas via en pumpbrunn (PA
37) som har anlagts i omride J1. Kondensvatten frin en réoljecistern leds via en
mindre cistern och dér ifrén via en ledning genom J1 till pumpbrunnen, Pumpbrun-
nen PA 37 pumpar vattnet till pumpstation PA 42 som leder vattnet vidare till buf-
fertcistern och reningsverk. Atgirderna vid omrade J1 vidtogs under 1999.

Slutord

Avslutningsvis vill Nyns erinra om att Koncessionsnamnden skot upp frigan anga-
ende behovet av saneringsitgirder, inte frigan om ett slutligt dterstdllande av fas-
tigheten. Endast sidana skyddsatgarder skall saledes foreskrivas som skiligen kan
fordras for att forebygga eller avhjilpa oldgenheter. Vid avvigningen mellan olika
intressen skall sirskild hansyn tas till & ena sidan beskaffenheten av det omride som
kan-bli utsatt for stérming och betydelsen av stérningens verkningar, 4 andra sidan
nyttan av verksamheten samt kostnaden for skyddsétgird och den ekonomiska ver-
kan i ovrigt av forsiktighetsmatt som kommer i friga. (S § miljoskyddslagen).

Miljsdomstolen anfor i sina domskél 2001-05-11 att villkor anses kunna foreskrivas
som mdjliggdr att bolagets verksamhet i en framtid kan avslutas utan pétaglig olé-
genhet f6r miljén och utan risk fér minniskors hilsa. Detta Sverensstimmer med
det forslag bolaget redovisat.

HUVUDFORHANDLING
Nyniis

Utdver vad som uppgivits i bolagets ansékan, kompletteringar och bemétande har
bolaget vid huvudférhandlingen redovisat bl.a. erfarenheter frédn vissa efterbehand-
lingsprojekt. Dirvid framkom bl.a. foljande betriiffande projekt i Neukirchen och
Mitteibach, Tyskland.

Forutséttningar

» Syraslammet har pH 0,08-1,5

 Svavelhalten &r 8-15%

» Svavelsyra-olja-vattenemulsion ligger ovanpd dammarna
» Risk for att dammvallar ska brista

» Risk for att emulsionen ska fléda ut i omgivningen

» Risk finns for paverkan pa grundvatten

« Risk for att faglar ska landa 1 dammarna

« Dammarna orsakar dalig lukt for de nérboende

Atgirder
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» Bortpumpning och omh#ndertagande av svavelsyra-olja-vatten-emulsion

» Upptag av syraslam med grivskopa eller kran

« Slammet ldggs direkt i behandlingsutrustning on site eller container for transport
« Neutralisering/stabilisering med kalk, kalksten men frimst aska fran brunkolfor-
brianning

» Det stabiliserade materialet forbrinns sedan i brunkolskraftverk

Skyddsatgirder under atgérd

» Mittelbach: Télt

* Liten schakt

* Behandlingsutrustningen helt innesluten

» Container med lock

* Vind

« Kontinuerlig métning av luft pa flera platser

» Stopp av arbeten da grinsvirde Sverskrids — hénder ofta

Slutsatser

« Anledningen att efterbehandla syraslam 1 Neukirchen och Mittelbach var att akuta
miljorisker forelag.

» Farutsittning f6r behandling av syraslam finns men det ér osdkert huruvida det ar
tillimpbart pa syraslammet 1 Nyniishamn innan tester har gjorts.

+ Kostnaderna att atgirda syraslammen vid dessa platser var ca 400 €/ton.

» Utveckling av metoderna har kostat uppemot 15 miljoner €.

Naturvardsverket

Med justering av yrkanden i tidigare inldmnat yttrande har Naturvardsverket vid
huvudforhandlingen anfort f6ljande:

1. Naturvardsverket yrkar att miljédomstolen slutligt faststaller de uppskjutna vill-
koren om efterbehandling av omrédena J3 och J4 (Svarta havet) till att omfatta f6r-
pliktelse for bolaget att neutralisera syraslammet i J3 och J4 i syfte att minska ris-
kerna f8r oldgenheter for méinniskors hilsa och miljén och att mdjliggéra ytterligare
efterbehandlingsatgérder. Atgéirderna skall ha vidtagits senast 2009-06-30.

2. Naturvirdsverket yrkar vidare att miljddomstolen skjuter upp frigorna om slutligt
faststillande av efterbehandlingsvillkoren for J3 och J4. Bolaget skall utreda och
redovisa en beddmmning av de tekniska forutsittningar for f6rbranning eller annan
slutlig efterbehandling av syraslammet samt bed6ma skéligheten av kostnaderna i
férhallande till miljonyttan av atgirderna. Beddmningen ska grundas pa en riskvér-
deringsmetod som bl.a. utgr frén risker i ett 1000-4rsperspektiv och miljéns egen-
virde. Bolaget skall redovisa resultatet av utredningen senast 2007-06-30.

3. Naturvérdsverket yrkar dessutom att miljédomstolen slutligt faststéller det upp-
skjutna villkoret om efterbehandling av omrade P. Bolaget skall ta upp och fSrbrén-
na oljefGrorenat sediment fran de Inre, Mellersta och Yttre Féngdammarna samt
terstdlla en tdt spontning mellan Fangdammarna och Lagunen.
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DOMSKAL
Allmiinna utgangspunkter for provningen

Denna prévning avser frigan om vilka villkor som skall gilla betréffande sanering
av fororenad mark m.m. Den skots upp férst av Koncessionsndmnden i samband
med att bolaget i december 1998 meddelades ett nytt tillstdnd enligt miljéskyddsla-
gen till verksamheten vid raffinaderiet. Den skots dérefter upp av miljédomstolen i
deldom i maj 2001. Fragan skall allisd beddmas enligt miljoskyddslagens materiella
bestimmelser. Miljgbalken #r dock tiliimplig med avseende p forfarandet.

En utgéngspunkt f6r den bedémning som miljsdomstolen nu gor dr vad miljédom-
stolen uttalade i nimnda deldom. Dir anges bl.a. foljande.

Genom tillstindsbeslut har den miljéfarliga verksanthet som tillstindet omfattar an-
setts tillatlig pa raffinaderifastigheten. Inom Gverskidlig tid forvintas bolaget inte
upphdra med verksamheten Foljaktligen &r det knappast mdjligt f5r dagen att ater-
stilla omrédet si att det kan anviindas utan inskrinkningar.

Enligt 5§ miljéskyddslagen foreligger en skyldighet f&r verksamhetsutévare att av-
hjilpa oliigenheter som kvarstdr efter det att verksamheten har upphort. I forevaran-
de fall kan sdledes bolagets tillstind ségas vila p& den fSrutsittningen att det redan
nu provas vad som kan férvintas ske den dag raffinaderiverksamheten upphor.

Malsattningen med 4tgirderna skall ha ett perspektiv som stricker sig aningen lng-
te dn till tidpunkte for raffinaderiverksamhetens upphorande. Miljéskyddslagen far
anses ge stéd for att foreskriva villkor for tillstindet som méjliggdr att bolagets mil-
jofarliga verksamhet i Nynishamn kan avslutas utan pataglig oligenhet for miljén
och utan risk for ménniskors hilsa. Villkoren miste dock utformas med beaktande
av att bolaget faktiske har tillstand till utévande av miljofarlig verksamhet vid raffi-
naderiet samt att bolaget ocksd har att efterkomma miljoskyddsvillkor i Svrigt for
tillstandet.

Bolaget har i den nu aktuella prévningen framfort dsikten att det saknas anledning
ati s& linge raffinaderiverksamheten pagr vidta atgirder utéver vad som behovs for
att begrinsa oligenheter av verksamheten, dvs. att det inte bor stéllas krav pa Atgér-
der med inriktning p att &terstilla omradet innan verksamheten upphort. Miljé-
domstolen delar inte den uppfattningen. Med hiinvisning till vad miljédomstolen
slog fast i den nimnda deldomen #r det inte nigon tvekan om att miljoskyddslagen
ger stod for att nu stélla krav pa atgirder som tar sikte pa en aterstillning av omra-
det, dvs. som innebir att upprensning av de omréiden som fororenats genom bola-
gets verksamhet (inkluderande bl.a. den tidigare kvitblivningen av avfallsfraktioner
med mycket farliga egenskaper genom uppliggning i olika sénkor pa omradet) pé-
borjas innan verksamheten liggs ned. Med tanke pa vad som &r ként om de aktuella
massornas fororeningsinnehdil och egenskaper samt det svéra och tidskrévande ar-
bete som sannolikt krivs for att ta upp och behandla massorna, ir det snarare aning-
en forvanande att bolaget fortfarande argumenterar for att véinta dnnu ldngre med att
komma iging med detta i stillet for att tminstone forsdka astadkomma en faktisk
minskning av mingden férorenade massor. '
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Redovisningen

Myndigheterna har betriffande prévotidsredovisningens omfatining och innehall
framfort att det fortfarande saknas underlag i vissa avseenden. Myndigheterna har
anvint detta som argument for att kriva ytterligare prévotid (se nedan). Miljédom-
stolen har funnit att det fortfarande foreligger vissa osiikerheter betriffande férore-
ningar, risker, behandlingsalternativ, kostnader m.m., varfor ett slutligt avgérande
inte kan baseras pa foreliggande underlag. Det behévs siledes ytterligare utredning i
vissa avseenden, enligt vad som framgsr nedan.

Svarta havet

De étgérder som bolaget foreslagit 4r att omrédet skall inneslutas och att vallar skall
forstérkas. Bolaget anser bl.a. att konsekvenserna vid upptagning (evakuering m.m.)
gOr att detta 1 praktiken &r att betrakta som en oméijlig dtgéird. I utredningen sigs
bl.a. ocksd att detta inte kan rekommenderas d& behandlingstiden vid avldgsnande
och forbrénning &r odverskddligt ling. Bolaget anser att frigan om ett slutligt om-
héindertagande inte bor aktualiseras forriin raffinaderiverksamhen upphdr, Myndig-
heternas grundsyn #r sammanfattningsvis att massornas farliga egenskaper gor att
en Svertiickning inte r acceptabel utan massorna méste behandlas. Det finns dock
enligt myndigheterna inte tillréickligt underlag for att bedéma vilka dtgdrder som ir
mdjliga och limpliga for slutlig behandling, varfor man anser att det kriivs fortsatt
utredning. Naturvérdsverket anser att villkor med krav pé neutraliseringsitgirder
baor foreskrivas.

Miljédomstolen gor f5ljande bedémning. Det 4r ostridigt att det &r oacceptabelt att
lata Svarta havet ligga kvar som det nu #r utan atgirder. Frégan dr vilket behov som
atgérderna bor tillgodose, dvs. vad malet med &tgirderna skall vara. For det forsta dr
det klart att massorna ér farliga for ménniskor som p4 négot sitt kan bli exponerade,
inte minst p.g.a. innehéliet av svavelsyra. Den framtida markanvandningen i omré-
det &r svér att forutse, men ldget nira titorten och intill havsfjirden far ind3i anses
vara sddant att det i ett langsiktigi perspektiv inte kan uteslutas att méinniskor kom-
mer att vistas pd och omkring omradet och att omradet kan komma att bli fSremél
fr exploatering o négon form av manskHg aktivitet. Atgirderna maste siledes
vara inriktade pd att effektivt forhindra att ménniskor exponeras for massorna
och/eller minska massornas farlighet. Bedémningen av den framtida markanvind-
ningen och risken fr exponering hade troligen blivit en annan om det varit fraga
om en mer genomtinkt lokalisering av en deponi langt ifrén bostiader eller industri-
omraden dér ménniskor vistas. Vidare #r det klarlagt att grundvattnet har fororenats
och 18per stor risk att fortsitta frorenas, inte minst p.g.a. svavelsyrainnehailet. At-
gérderna maste siledes ocksé vara inriktade pa att effektivt forhindra fortsatt for-
orening av grundvattnet. Vid beddmningen av vilka stgiirder som behévs anser mil-
jédomstolen att man ocksd bor beakta yiterligare virden av att £ omradet sanerat,
utdver vad som ingétt i bolagets riskvirdering, exempelvis virdet av att Sverlimna
en “ren” miljé till kommande generationer och virdet av att kunna anvinda marken
till nagot annat lingre fram. De miljomal om giftfii miljé som bl.a. Naturvardsver-
ket hinvisat till bor ocks vara vigledande vid beddmningen, liksom dven linssty-
relsens program for efterbehandling. Linsstyrelsen har dér angivit att Nynis 4r av
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mycket hdg prioritet 1 lanet; det finns ingen anledning att ifrdgasitta den bedom-
ningen. Att dstadkomma en langsiktigt minskning av miljs- och hilsoriskerna hir
fir siledes anses vara mycket angeldget och virdefullt.

Miljddomstolen delar inte bolagets uppfattning att den foreslagna dvertickningen
ricker for att tillgodose dessa behov. Utifrdn den Gversiktliga beskrivning av kon-
struktionen som bolaget redovisat gér miljédomstolen beddmningen att den inte &r
sd fysiskt stark och stabil att den med tillricklig sikerhet 1 ett 1dngt perspektiv kan
forhindra exponering p.g.a. dldrande, slitage eller annan fysisk dverkan, som den
framtida markanvindningen inte osannolikt kan medfSra. Aven om man med mark-
restriktioner langsiktigt skulle kunna garantera att sédan exponering inte blir méjlig
kvarstir grundvattenproblematiken. Miljédomstolen konstaterar i den delen att den
foreslagna dvertiickningen visserligen skulle minska risken for fororeningsspridning
genom urlakning p.g.a. tillforsel av nederbérd, men den kan knappast hindra att
svavelsyran och de 18sta féroreningar som redan finns i massorna fortsétter att spri-
da sig nedét i de underliggande lerlagren och ut i grundvattnet. Det kan inte heller
forutsitias att den pumpning och rening av fSrorenat grundvatten som nu sker
kommer att kunna vidmakthallas 1 ett ldngtidsperspektiv. Bolagets f6rslag kan mot
denna bakgrund knappast heller anses medverka till att miljémélen och lénsstyrel-
sens avsikter med efterbehandlingsprogrammet tillgodoses.

Betriiffande vilka andra atgirder som #r tekniskt mojliga visar utredningen att det 1
och for sig inte finns ndgon anledning ifrigasitta att det 1 samband med upptagning
av massorna foreligger betydande risker for skadliga halter av svavelsyra f6r savil
personal inom raffinaderiomradet som nirboende. Det finns dock exempel pa andra
liknande fall ddr motsvarande risker trots allt gitt att hantera genom olika forsiktig-
hetsmétt. Miljddomstolen delar dirfor inte bolagets instéllning att det &r nirmast
tekniskt och praktiskt omdjligt att genomfdra vidare efterbehandling av massorna.

Miljodomstolen delar inte heller bolagets uppfattning att ett slutligt omhénderta-
gande inte bér aktualiseras forrin raffinaderiverksamheten upphért. Anvindningen
av Svarta havet som en del av raffinaderiverksamheten fir £.6. anses ha upphort for
linge sedan. Vidare kan det faktum, att en efterbehandling av Svarta havet kommer
att ta mycket lang tid, i sig inte vara ett argument for att avvakta. Det dr tviirtom ett
argument fOr att sitta igdng s8 snart som mdjligt.

Den avgorande frigan 4r d4 om det kan anses orimligt att nu vidta mer lingtgiende
atgirder dn bolagets forslag. Miljédomstolen konstaterar hérvid att bolaget valt att
inte nédrmare utvirdera andra alternativ 4n det s.k. nollalternativet och dvertick-
ningsalternativet, vilket med hiinsyn till bedsmningen ovan betréffande behovet av
ytterligare atgdrder hade varit dnskvirt. Det finns 4ndé vissa kostnadsuppgifter for
ytterligare tinkbara efterbehandlingsétgiirder, men de fir beddmas som relativt
os#kra. Miljodomstolen ifrigasitter dock inte att det &r friga om mycket stora be-
lopp; det dr inte heller ovanligt att kostnaderna for efterbehandlingsprojekt av det
slag som #r aktuellt blir mycket stora. Vidare har, som ndmnts ovan, bolaget 1 sin
riskvirdering inte riknat med vissa viktiga virden sdsom virdet att kunna dverldm-
na en “ren” miljé till kommande generationer. Miljodomstolen inser svarigheten i
att virdera och viga in sddana aspekter, men detta bidrar likvil till osikerheten vid
skilighetsavvigningen. Utvirderingen synes ocksé utga fran ett alltfor kort tidsper-
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spektiv. Trots dessa brister och osikerheter anser miljédomstolen att det som &ndé
framkommit i méalet talar for att det dr mojligt att, utan oacceptabla miljorisker 1
omgivningen, pa plats vidta neutraliseringsétgérder och dérigenom &stadkomma ett
mindre farligt syraslam samt ocks4 att nyttan av sddana stgirder med stor sannolik-
het &verstiger kostnaderna. Det kvarstdr dock viss osékerhet om hur neutralisering-
en, inklusive skyddsatgiirder, nirmare bér utforas, vilka kemikalier m.m. som &r
optimala att anviinda, vilka effekter i form av temperatur- och volymd&kning som
neutraliseringen leder till etc. Mot denna bakgrund framstér det som mindre lamp-
ligt att redan nu faststilla ett slutligt vilikor om neutralisering enligt Naturvardsver-
Kkets yrkande. S& mycket dr dock klart att bolaget nu inte kan undga krav pa alt inom
omride J3 eller J4 utfora praktiska neutraliseringsforsok 1 full skala. Det bor stillas
krav pa att sidana forsSk genomfors under ytterligare en provotid. Syftet med for-
sbken bdr vara att nirmare utreda vilken teknik och vilka kemikalier for neutralise-
ring som 4r limpligast att anvénda for att dstadkomma massor som gér att vidarebe-
handla, utan att risk for att oacceptabelt hga svavelsyrahalter i omgivmngsluften
uppkommer. Det kan i provotidsutredningen finnas anledning att Sverviga bl.a. den
av linsstyrelsen diskuterade tekniken att finférdela materialet genom frysning och
krossning. Utredningen bor ske i samrad med bade lansstyrelsen och Naturvérds-
verket, som bada har en betydelsefull roll i bedémningen av vad som allmént bor
gilla.for starkt fororenade markomraden. Samrédsforfarandet ger nédvindiga {Grut-
sittningar for att forséken genomfors pa ett sitt som myndigheterna kan acceptera.
For forsdken bor gilla att de generellt skall genomfSras si att skada och oldghenhe-
ter av vésentlig betydelse for hdlsa och miljén undviks, i enlighet med den proviso-
riska foreskriften i domslutet. Detta torde innebira att bolaget under férsken maste
vidta effektiva skyddsétgirder framforallt for att forhindra att svavelsyra sprids till
den omgivande luften 1 sddan grad att hilsan for personalen - och dérmed dven drif-
ten av raffinaderiet - samt de nirboendes hilsa inte dventyras. Det kan handla om
att utféra neutraliseringen med forsiktighet och pé ett s4 litet omréade 1 taget att det
gér att ticka Gver omridet med nigon typ av tilt eller liknande som gor det m&jligt
att finga in den svavelsyra som avgir vid neutraliseringen. En viss férh&jning av
svavelsyrahalten i den nirmaste omgivningen kan, trots rimliga skyddsgérder, vara
svar att helt undvika och far siledes accepteras under den 6vergingstid som neutra-
liseringsforsdken pagar. Det bor delegeras till lansstyrelsen att vid behov besluta
n#rmare om nir och hur forsdken skall genomfdras, vilka skyddsitgirder som bor
vidtas m.m., 1 enlighet med domslutet.

Bolaget bor betrakta forsdken som ett forsta steg 1 att dstadkomma en neutralisering
av hela J3 och J4 och utgd frén att det efter prévotiden kommer faststéllas krav med
den innebérden, D4 det, enligt miljédomstolen, #r viktigare att tgérderna planeras
och genomférs noggrant samt med noédvindig forsiktighet dn att de sker snabbt ar
det rimligt att bolaget fir relativt gott om tid pa sig att genomfora férséken. Det
forutsitts dock att utredningen sitts igng omgéende och att inledande kontakter
med berérda samridsmyndigheter tas redan fore arsskiftet 2006/2007.

Bolaget bér ocksé aldggas att under provotiden parallellt med neutraliseringsfGrso-
ken dven utreda férutsittningarna for forbrinning eller annan slutlig efterbehandling
av de massor som undergatt neutraliseringsétgéirder enligt ovan. Detta torde innebi-
ra att i praktiken kontrollera att uppgrivning av sidana massor kan ske utan akut
risk f8r hilsoproblem och att i Svrigt utreda frutsittningarna, inklusive ekonomis-
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ka konsekvenser, for att slutligt behandla de neutraliserade massorna. Hirvid torde
inte bara SAK AB-alternativet vara aktuellt. Aven andra méjligheter, inklusive al-
ternativet att forbrinna i mobil anldggning pd omradet, bdr belysas.

Miljédomstolen konstaterar att omradena J1 och J2 enligt uppgift dr dtgérdade och
att inga krav framst#llts frin myndigheterna eller kommunen.

Lagun och Fangdammar

Bolaget anser att det dr orimligt att kriiva atgéirder enligt det s.k. behandlingsalterna-
tivet. Bolaget forordar nollalternativet dvs. att Lagunen och Fangdammarna dven
fortsdttningsvis far fungera som sedimentationsanldggning, en del av den idag fun-
gerande reningsanliggningen. Naturvirdsverkets slutliga instéllning &r att bolaget
skall ta upp och forbrinna oljeférorenat sediment frin Fingdammarna samt aterstél-
la en tit spontning mellan Féngdammarna och Lagunen. Lansstyrelsen anser olje-
fororenat sediment skall tas upp och behandlas med termisk avdrivning. Betréffande
sporten mellan Lagunen och Yttre FAngdammen anser ldnsstyrelsen att den bor tas
bort. Miljé- och samhillsbyggnadsnimnden anser ocksé att sedimenten skall av-
lagsnas och behandlas.

Miljédomstolen konstaterar forst att Lagunen och Féngdammarna &r att betrakta
som en del av bolagets anlidggning for avloppsvattenrening. Nir det géller frigan
om att ersitta detta reningssteg med nigot annat reningssteg finner miljédomstolen
att den inte omfattas av det nu aktuella provotidsforfarandet. Detta giller dven fra-
gan om borttagning alternativt aterstdllande av sponten mellan Lagunen och den
Yttre Fangdammen. Dessa frigor torde kunna tas upp inom ramen f6r en omprov-
ning av verksamheten eller en omprévning av villkoren for utslépp till vatten, alter-
nativt inom tillsynen. Att eventuella brister i dammarnas reningsfunktion p.g.a. de
fororenade sedimenten bor beaktas 1 detta mal dr dock klart.

Nir det géller behovet av atgirder med hinsyn till reningsfunktionen gér miljédom-
stolen féljande bedémmning. Utredningen visar att i varje fall Lagunen och den Ytire
Féngdammen i nigon man bidrar till reningen av avloppsvatinet. Det finns i och for
sig skil att anta att det ibland férekommer viss resuspension av de férorenade sedi-
menten, vilket d torde medftra en nigot forsimrad rening, men det gar inte utifrén
utredningen att dra ndgra sikra slutsatser om hur stor denna effekt dr. Oavsett hur
det forhdller sig med resuspensionseffekten finns dock en annan synpunkt, som mil-
jodomstolen stéller sig bakom, ndmligen att dammarna, som sedimentationssteg i
reningsanliggningen, bor skotas och underhallas for att fungera optimalt. I detta
torde normalt ingd att man di och da tar bort sedimenterade fSroreningar. Slutsatsen
blir att det finns goda skiil att med hinsyn till reningsfunktionen se till att sedimen-
ten tas upp.

Nir det giller Lagunen och FAngdammarna, betraktade som fdrorenade omriden
som nagon ging i framtiden infe kommer att ha kvar funktionen att vara en del av
reningsanliggningen, gor miljodomstolen foljande beddsmning. Det r svart att for-



Sid 40

OCKHOLMS TINGSRATT M21-99
y_dclning 9

utse vilken anviindning av Lagunen och Fingdammarna som dé kan blir aktuell. Det
kan dock antas att det kommer att finnas ett, starkt intresse av att dstadkomma att
omridet gors tillgingligt for ndgon form av aktiviteter, som inte osannolikt kan in-
nebira exempelvis battrafik, och ddrmed risk f6r uppgrumling och frisdttning av de
fororenade sedimenten. Med den utgdngspunkten kan nédvandigheten av att vidta
langsiktiga tgirder motiveras pad samma sitt som for Svarta havet, ovan, Det &r
saledes miljdmissigt vil motiverat och 1 linje med miljomalen samt miljélagstifi-
ningens syften att vidta dtgdrder 4ven med hinsyn den framtida anvéndningen av
omradet. Atgirderna dr ocksa viil motiverade med hinsyn till den allt hogre prioritet
som under senare ar allmént getts &t skyddet av Ostersjon.

Frigan #r om det nu ir rimligt att kridva dtgirder dverhuvudtaget och 1 s4 fall vilka
tgdrder som #r limpliga och rimliga. Den senaste prévotidsutredningen innehéller
ungefirliga uppgifter om kostnader for upptagning och behandling genom termisk
avdrivning eller bioslurrymetoden. Den sistnimnda metoden har dock visat sig inte
ge Onskvirt resultat. Det finns sedan tidigare grova bedémmningar av kostnader f6r
andra tinkbara alternativ sdsom upptagning 61jt av forbréanning alternativt kompos-
tering och deponering. Uppgifterna om kostnader fir sammantaget anses vara rela-
tivt osikra, Det finms ocksé osikerheter nir det géller virdet av att dstadkomma en
sanering - bolaget har, som pépekats ovan, i sin berdkning valt att inte ta med vissa
viktiga virden i sin riskviirdering. Det saknas alltsd delvis underlag for att shutligt
bedéma vilka atgirder som #r rimliga. Miljédomstolen finner trots dessa brister att
det finns tillrickligt underlag for f6ljande beddmning. Allt talar f6r att det dr rimligt
att kriiva att bolaget tminstone tar upp de fororenade sedimenten och vidtar de
foljdatgirder i form av avvattning, stabilisering, upplidggning m.m. som behévs i
avvaktan pé eventuell slutlig deponering eller annan vidarebehandling. Detta be-
doms alltsd motsvara det 1dgsta krav som slutligen bor stéllas; bolagets forslag att
de skall f3 ligga kvar utan dtgird kan alltsd inte accepteras. Med beaktande av att
férdelarna frin miljGsynpunkt med att omedelbart ta upp och behandla sedimenten
ir relativt sma och att stora resurser nu méiste séttas in for att tgérda andra delar av
anlidggningen, inte minst Svarta havet, bedéms det dock rimligt att bolaget far av-
vakta med att vidta dtgirder i Lagunen och Fangdammarna. Detta, tillsammans med
att underlaget 1 viss mén fortfarande dr bristfalligt, talar for att det &r ldmpligt aft
skjuta upp dven frigan om vad som stutligt skall gilla fér Lagunen och Fangdam-
marna under ytterligare en prévotid. Mélet med en ny provotidsutredning bor dédrvid
vara att det skall tas fram en ny atgérdsplan. Som framgitt ovan kan en plan som
innebér att inga dtgirder vidtas, vilket bolagets nu ingivna behandlingsplan innebdr,
inte accepteras. Den nya planen maste siledes innehalla férslag till genomférande
av faktiska dtgirder. Det torde i forsta hand vara friga om upptagning av sedimen-
ten till att borja med, f6ljt av deponering cller nigon annan vidarebehandling, Det
kan i och for sig inte uteslutas att det under prévotiden kan komma fram andra at-
girdsforslag utéver de som hittills redovisats. I s& fall &r det sjélvklart att planen
maste 4tf6ljas av uppgifier om dtgirdsforslagens for- och nackdelar frén miljosyn-
punkt m.m., om sidana uppgifter inte redovisats tidigare. Exempel pd mojligheter
som hittills inte belysts dr att lata den Inre Fangdammen, eller en del av den efter
avskdrmning, anvindas for tillfillig eller permanent placering av upptagna sediment
frén de dvriga delarna. Ett annat alternativ som inte ber&rts 1 det{a mal, men som
tillimpats pa andra platser dr 6vertickning av bottensedimenten. Med hansyn till
djupforhallandena och eventuella framtida behov av yiterligare rensning m.m. fére-



Sid 41

OCKHOLMS TINGSRATT M21-99
delning 9

faller detta dock mindre limpligt. Vidare bér det 1 planen finnas en beddmning av
hur léng tid som behévs for att genomfora de foreslagna dtgdrderna, frdn det att de
paborjas. Utredningen bor liksom for Svarta havet ske i samrad med bide ldnssty-
relsen och Naturvardsverket. Mot bakgrund av vad som anforts ovan bor kraven om
prévotidsutredning utformas i enlighet med domslutet. Detta innebdr sammantaget
att det nu slds fast att en sanering av omréidet skall ske, men att milicdomstolen ac-
cepterar att det kan komma att dra ut pa tiden.

Landfarmen

Bolaget foreslér inga yiterligare villkor betriffande .andfarmen. Naturvirdsverket
har inte framfort nigra synpunkter i den delen, Linsstyrelsen har inte heller ndgot
yrkande, men anser att ingen del av omrade H skall anvindas for deponi f6r farligt
avfall och att oljeférorenade massor som har egenskaper som gor att de klassas som
farligt avfall bor behandlas med foretradelsevis termisk avdrivning sa att de inte
langre klassas som farligt avfall. Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden anser att de
fororenade massorna inom Landfarmen skall behandlas med termisk avdriviing.

Miljsdomstolen har 1 tidigare deldom gjort bedémningen att omriden inom Land-
farmen limpar sig for deponiindamal och utgangspunkten har varit att omradet far
anvindas som deponi. Miljédomstolen har i slutligt villkor foreskrivit att dtgérder
for att dstadkomma miljémissigt vl anlagda deponier 1 klass 1 eller klass 2 skall
vidtas 1 enlighet med EU:s deponeringsdirektiv. Miljddomstolen har ocksa dverlatit
till tillsynsmyndigheten bl.a. att féreskriva ndrmare villkor om indelningen i olika
deponiklasser, Eit utredningskrav har ocksa fdreskrivits, med syftet att rena massor-
na si att de kan anvindas som tickmaterial pa vil anlagda deponier inom Landfar-
men. Utgangspunkten f5r beddmmningen i detta mal 4r siledes att Landfarmen skall
fortsétta att anvindas som deponi med de krav pa dtgérder och delegationsméjlighe-
ter som giller enligt nimnda deldom samt de krav i Svrigt som giller enligt depone-
ringsfrordningen. Det miljédomstolen nu har att ta stéllning till &r om det nu skall
stillas krav pa behandlingsatgérder fr massorna inom Landfarmen. Miljédomsto-
len gér 1 den delen {6]jande beddmning.

Med forutsdttningen att deponier inom Landfarmen anldggs enligt de villkor som
giiller och avslutas enligt en avslutningsplan som kan godkinnas av linsstyrelsen
torde risken for skador p4d ménniskors hilsa och miljén vara liten, Det framstar dér-
f&r inte som rimligt att kriva att de stora méngder massor som finns inom Landfar-
men skall behandlas genom termisk avdrivning, som ldnsstyrelsen foreslagit. Det
bedoms siledes inte nddvindigt att nu faststilla ndgra ytterligare villkor betrdffande
Landfarmen. T detta sammanhang for{janar det att noteras vad miljédomstolen i ti-
digare deldom uttalat, ndmligen att frigor om efterbehandling av Landfarmen med
dess deponier kan aktualiseras ytterligare nér raffinaderiverksamheten upphor.

Omriade Q, R och S (cisternivallningar)

Av utredningen 1 malet framgér att de oljebemingda massorna fran delomridena Q,
R och S, under utredningstiden, har avligsnats frén omradena och lagts upp i
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strangkompostering pd Landfarmen. Det foreligger inget behov av sérskilda villkor
for detta omréde.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga (TSH-MD 1)
Overklagande skall ges in till Stockholms tingsritt, miljédomstolen, senast den
19 juh 2006 och V a stillt till Svea hovritt, Mﬂjo“verdomstolen
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I domstolens avgdrande har deltagit t.f. chefsrAdmannen Henrik Lév och miljsrédet
Jan-Olof Arvidsson samt de sakkunniga ledaméterna Ronald Bergman och Nils
Jirvall. Domen &r enhéllig.





