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Forord

Lénsstyrelsen har tagit fram ett informationsmaterial som kan utgéra stod till
kommuner, foretag och markégare som kommer i kontakt med rodfyr i olika
sammanhang. En forsta vigledning togs fram 2004 och en uppdatering har gjorts 2013-
2014. I végledningen tas fragor upp om rddfyrens klassning, lampligt omhéndertagande,
halsoaspekter, planeringsaspekter mm. Végledningen bygger pa nuvarande
undersokningsresultat och kan behdva revideras om ny kunskap framkommer.

Vid framtagandet av denna végledning har utéver undertecknade &ven foljande personer
vid Lénsstyren deltagit.

e Urban Lindqvist, Miljoskyddsenheten

* Jens Rasmussen, Samhéllsbyggnadsenheten

e John Dagobert, Naturvardsenheten

e Lars Jacobzon, Kulturmiljoenheten

e Margaretha Berg, Réttsenheten

Samrad har skett med 6vriga berdrda inom Lénsstyrelsens Miljoskyddsenhet samt
Landsbygdsenheten.

Vid arbetet med végledningen har dven samrad skett med Statens stralskyddsmyndighet
(SSM) och Vistra Gotalandsregionens miljomedicinska centrum (VMC).
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Végledningen finns som pdf pa www.lansstyrelsen.se/vastragotaland. S6k pa "rédfyr”.




Omraden med rodfyr — vagledning

Sammanfattning

e Brunnsdgare bor undersoka vattentakter i eller nedstroms rodfyrsforekomster
for att vara séker pa att halterna inte 6verstiger Livsmedelsverkets dricksvat-
tenkriterier. Livsmedelsverkets normalanalyslista® bér anvandas med tillagg av
arsenik, uran, kadmium, bly och radon.

e Borrning av nya brunnar (vatten och energi) i omraden med rodfyr/alunskiffer
bor endast utforas av certifierade brunnsborrare. Det &r viktigt att tillracklig
kunskap finns for att forhindra féroreningsspridning till det djupare grundvatt-
net.

e Eventuell rodfyr som forekommer pa lekplatser bor tas bort och rent material
tillforas med en maktighet av minst 70 cm. Vid tradgardar eller andra platser
dar barn vistas bor det finnas ett skyddsskikt (t.ex. matjordslager) mellan réd-
fyr och lekytan/grasmattan.

e Odling av gronsaker, rotfrukter, béar och frukt bor inte ske direkt i rodfyr.

o Ra&dfyr bor inte anvéndas som utfyllnadsmaterial, vagmaterial eller for lik-
nande andamal

e  Om rodfyr maste flyttas bor det laggas pa en lamplig deponi. Lansstyrelsen
beddmer att rodfyr tillsvidare bor klassas som icke-farligt avfall.

e Fore ev. gravning och borttransport av rodfyr bor kontakt tas med den kommu-
nala tillsynsmyndigheten angaende planerade schaktningsarbeten. Samrad bor
aven ske med Lansstyrelsens kulturmiljéenhet angaende fornlamningsskydd
och naturvardsenhet om samrad/tillstandsskyldighet.

Bakgrund

Fran slutet av 1700-talet och anda fram till mitten av 1900-talet har alunskiffer pga.
sitt oljeinnehall brutits for att bl.a. anvandas som bransle vid kalkbranning. Det
finns aven andra typer av rodfyr som harstammar fran alunframstéllning samt ol-
jeutvinning.

Den restprodukt (skifferaskan) som bildades bendmns rodfyr p.g.a. den starkt rod-
aktiga fargen. Rodfyr har egenskaper som liknar vittrande gruvavfall. De férore-
ningar som forekommer i hogst halter ar framst arsenik, uran, vanadin och molyb-
den. Rodfyren innehaller aven andra tungmetaller i relativt laga koncentrationer.
Genom kontakt med syre vittrar sulfidmineralerna och ett surt och tungmetallhal-
tigt lakvatten uppstar som kan paverka omgivningen.

Det finns ett stort antal rodfyrshégar inom Véstra Gotalands l1an, framférallt runt
platabergen Halle- och Hunneberg, Kinnekulle och Billingen. Rodfyr har sedan
lang tid haft en spridd anvandning som utfyllnadsmaterial, vagbelaggning och jord-
forbattringsmedel mm. Dessutom bedrivs kommersiell taktverksamhet av rodfyr

! Bilaga 1, Livsmedelsverkets allménna rad
http://www.slv.se/upload/dokument/livsmedelskontroll/livsmedelsverkets rad_om_enskild
%?20dricksvattenforsorjning.pdf



vid Kinne-Kleva. Denna rodfyr anvands foretradesvis som rod ytbelédggning for
sportbanor (tennisbanor, I6parbanor mm).

Lansstyrelsen har genomfért en MIFO-inventering? och riskklassat rédfyrsfore-
komsterna i Vastra Goétalands lan. 65 rodfyrshogar finns registrerade i EBH-stodet,
en nationell databas for fororenade omraden. Ingen av rodfyrshogarna tillhor den
hogsta riskklassen-1 men det finns 31som tilldelats riskklass 2 och resterande risk-
lass 3 och 4.

Flera underdkningar har &ven gjorts for att kartldgga miljo- och halsoriskerna med
rodfyr. Resultaten visar generellt att riskerna med rodfyr inte bedoms vara sa stora
att saneringsatgarder behdver vidtas. Man maste 4nda ta hansyn till och forhalla sig
till rodfyren i olika sammanhang for att inte utséttas for risker eller forvarra situat-
ionen. | enskilda fall kan det ocksa finnas behov av vissa atgarder for att minska
riskerna for halsa eller miljo. Eftersom rodfyr férekommer dér manniskor kan ex-
poneras finns ett stort behov av vagledning for hur rodfyr bor hanteras.

Lagrum

Fororenat omrade

Enligt Naturvérdsverkets vagledningsmaterial® s dr ett fororenat omrade ett rela-
tivt val avgransat omrade (mark- eller vattenomrade, byggnader och anlaggningar)
dér en eller flera fororeningar forekommer.” En férorening ar ett amne som harror
fran mansklig aktivitet och som forekommer i jord, berg, sediment, vatten eller
byggnadsmaterial i en halt som dverskrider bakgrundshalten.”

Rodfyr innehaller i princip samma amnen som ursprungsbergarten alunskiffer men
i andra koncentrationer. En rodfyrshog innebar dven en ansamling av amnena pa en
plats samt ett uppkrossat material som ar mer tillgangligt for utlakning. Lansstyrel-
sen anser att rodfyr bor uppfylla kriterierna for att betraktas som fororenade omra-
den, atminstone i de fall utbredningen kunnat avgransas som i de inventerade rod-
fyrshdgarna. For omraden med alunskiffer dar det for lange sedan skett en diffus
spridning med tunna rodfyrslager ar det daremot tveksamt.

Bestammelserna som ror fororenade omraden aterfinns i Miljébalkens (MB) 10
kapitel.

Fororenaren betalar

Ansvaret for utredning och efterbehandling av fororenade omraden regleras fram-
forallt i 10 kap MB. | forsta hand ska den ansvara som bedrivit verksamheten eller
vidtagit en atgard som orsakat fororeningarna i ett omrade. Verksamhetsutovarens
ansvar regleras i 10 kap. 2 8 MB. For att en verksamhetsutdvare ska kunna goras
ansvarig enligt 10 kap MB kravs att den faktiska driften av verksamheten har pa-
gatt efter den 30 juni 1969.

2 Naturvardsverkets Metodik for Inventering av Fororenade Omraden (MIFO). Se vidare
information http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-
med-miljopaverkan/fororenade-omraden/inventering/Pages/inventering-EBH.aspx

¥ Naturvérdsverkets vigledningsrapporter 2009, bilaga “Efterbehandlingsterminologi”
(rapport 5976, 5977 och 5978).


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/fororenade-omraden/inventering/Pages/inventering-EBH.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/fororenade-omraden/inventering/Pages/inventering-EBH.aspx

Eftersom brytningen av alunskiffer och darmed sammanh&ngande verksamhet i de
allra flesta fall har avslutats fére 1969 kan oftast inte 10 kap MB anvandas i forhal-
lande till den ursprunglige verksamhetsutdvaren. Det som aterstar ar i sa fall om
det finns en senare exploatdr som kan hallas ansvarig.

Ansvar vid exploatering

En exploatdr kan bli ansvarig som verksamhetsutdvare om det finns en risk att
exploateringen forvarrar féroreningssituationen. Det galler dven den som skapar
forutsattningar for att fororeningar fran ett fororenat omrade sprids, t.ex. en entre-
prendr som schaktar eller graver i ett fororenat omrade.

Efterbehandlingsansvaret omfattar bade det omrade som férorenats ursprungligen
och det omrade som fororeningarna eventuellt spridit sig till.

Fastighetsdgarens ansvar

Om det inte finns nagon ansvarig verksamhetsutvare kan en fastighetsagare bli
ansvarig om fastigheten har forvérvats efter 31 december 1998. Ytterligare en for-
utsattning ar att fastighetsagaren, vid tidpunkten for forvarvet, kande till, eller
borde ha kant till, att omradet var/kunde vara fororenat, 10 kap 3 § MB.

En fastighetsdgare skulle &ven kunna bli ansvarig om man betraktar rodfyrshdgarna
som s.k. forvaringsfall, denna fraga ar dock inte rattsligt provad. | praxis har forva-
ringsfallen i forsta hand bestatt av deponier, slagghdgar, tunnor med kemikalier
och tankar med olika innehall. Forvaringsfallen bedoms som pagaende miljofarlig
verksamhet och ansvaret regleras genom 9 och 2 kap i MB. Kapitel 9 och 10 MB
kan tillampas parallellt.®

Det ar Lansstyrelsens uppfattning att i de fall det finns en verksamhetsutévare som
kan ha ett ansvar enligt 10 kap, sa ar det detta ansvar som i forsta hand bor utredas.

Upplysningsskyldighet vid markarbeten

Enligt 10 kap. 11 § MB ska den som &ger eller brukar en fastighet genast underratta
tillsynsmyndigheten om det upptéacks en fororening pa fastigheten och fororening-
en kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors halsa eller miljon. Skyldig-
heten géller oavsett om omradet tidigare ansetts fororenat. Upplysningsplikten
galler aven om man patraffar en fororening i t.ex. ett vagomrade forutsatt att skade-
rekvisitet ar uppfyllt. Enbart det faktum att en utfyllnad har asfalterats 6ver beho-
ver inte betyda att féroreningen inte kan medféra skada eller oldgenhet. Upplys-
ningsskyldigheten géller markégare, arrendator, hyresgaster, exploatorer eller andra
tillfalliga brukare. Tillsynsmyndigheten kan efter underrattelse kréva forsiktighets-
atgarder enligt de allmanna hansynsreglerna i MB.

Saneringsanmalan

Anmalningsplikt kan dven galla enligt 28 § férordningen om miljofarlig verksam-
het och hélsoskydd (SFS 1998:899): ”’Det &r forbjudet att utan anmélan till till-
synsmyndigheten vidta en avhjalpandeatgard med anledning av en fororenings-
skada i ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning

* For mer information, se bl.a. NV’s rapport 6501 (2012). "Efterbehandlingsansvar, en
vigledning om miljobalkens regler och rittslig praxis.”




enligt 10 kap. miljcbalken, om dtgarden kan medfora ékad risk for spridning eller
exponering av fororeningarna och denna risk inte bedoms som ringa.”

Vad galler vid gravning och schaktning?

| samband med t.ex. schaktning for en ledning i fororenad mark kan det bli néd-
vandigt med avhjélpandeétgarder och da bor som huvudregel anméalningsplikt
gélla. Far man vid schaktning genom ett omrade kunskap om att omradet ar forore-
nat och har anmélan enligt 28 8 FMH inte skett géller upplysningsskyldighet enligt
10 kap 11 § MB.

Vid gravning i rodfyr blottlaggs nya vittringsytor och det finns risk for en 6kad
utlakning av fororeningar. Lansstyrelsen anser darfor att tillsynsmyndigheten som
huvudregel bér underréttas om planerade schaktningsarbeten i god tid fore arbete-
nas igangsattande.

Den plats dar rodfyren ska laggas riskerar ocksa att bli férorenad. Anvandning av
avfall for anlaggningsandamal ar anmalningspliktigt (C) vid ringa risk och till-
standspliktigt (B) vid mer &n ringa risk.

Tillsynsmyndighet ar i normalfallet den kommunala namnden fér miljofragor.

Borrning av brunnar fér energi och vatten

Vid borrning i omraden med rodfyr och dven alunskiffer ar det viktigt att saker-
stalla att man inte riskerar att sprida fororeningar fran ytan och ner i det djupare
grundvattnet. Borrning av nya brunnar bor endast ske av certifierade brunnsborrare
(eller motsvarande kompetens) for att sékerstélla att tillracklig kunskap for att for-
hindra féroreningsspridning finns.

Det finns mojlighet att infora restriktioner for borrning enligt savél PBL (Plan- och
Bygglagen) som Miljobalken (MB). Det ar fastighetségarens ansvar att se till att
eventuella restriktioner foljs. Brunnsborrare ska alltid ha forsékrat sig om att gal-
lande regler uppfylls innan borrningen genomfors.

For energiborrning géller alltid minst anmalningsplikt och det finns &ven mojlighet
att infora tillstandsplikt med stod av 17§ Forordningen om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd (SFS1998:899). Vid handlaggningen av dessa arenden bor krav
stallas pa hur arbetet genomfors och hur anlaggningen utformas for att minska ris-
kerna. Exempel pa forsiktighetsmatt:

e Brunnsborraren ska vara certifierad eller ha motsvarande kompetens som
certifierad brunnsborrare.

e Borrning ska ske i enlighet med Normbrunn -07°.

e Energibrunnen ska aterfyllas med tatande material.

For att inratta och anvanda en dricksvattenbrunn avsedd for en en/tvafamiljs-
fastighets husbehovsfaérbrukning finns vanligtvis ingen anmalnings/tillstandsplikt.
Inom skyddsomrade for vattentakt rader dock normalt tillstandsplikt eller forbud
for borrning. 1 omraden med knapphet pa sott grundvatten kan kommunen ocksa
foreskriva tillstandsplikt for borrning med stod av 9 kap 108 MB och i vissa omra-
den kan krav pa bygglov inforas for grundvattentakter med stod av 9 kap 8§ PBL.

% http://www.sgu.se/dokument/service squ_publ/normbrunn-07.pdf



http://www.sgu.se/dokument/service_sgu_publ/normbrunn-07.pdf

Kommunen bor kontaktas i forvag for information om vad som géller dar brunnen
ska borras. Man kan ocksa vanda sig till SGU (Statens geologiska undersékning)
for mer information.

Rodfyrens egenskaper och klassning

Fororeningsinnehall

Rodfyren innehaller i princip samma amnen som ursprungsbergarten alunskiffer
men i andra koncentrationer. En rodfyrshdg innebar dock en ansamling av &mnena
pa en plats samt ett uppkrossat material som ar mer tillgangligt for utlakning. De
miljofarliga &mnen som férekommer i forhojda halter ar framst arsenik, uran, mo-
lybden och vanadin. Rédfyren innehdller d&ven andra tungmetaller i relativt laga
koncentrationer.

Det finns stora likheter mellan rédfyren vid Falképing (Tomten, Rérsberga) jam-
fort med rodfyrsforekomsterna vid Kinne-Kleva (Gétene) och Degerhamn (Oland),
se figurer nedan (Envipro 2005). De mest markanta skillnaderna ar innehallet av
uran och barium. Uranhalten &r generellt hogre (2-5 ganger) i Falkoping jamfort
med Degerhamn medan bariumhalten &r betydligt hogre i Degerhamn. Kalkrodfy-
ren vid Kinne-Kleva skiljer sig jamfort med de andra rodfyrsforekomsterna avse-
ende arsenikinnehallet. Halterna av arsenik i Kinne-Kleva ar cirka 2-2,5 ganger
hogre &n i Tomten och Rorsberga. De skillnader som finns beror till stor del pa
typen av rodfyr d.v.s. pa blandningen mellan kalk och skiffer i restprodukten.
Skillnaderna kan till viss del aven bero pa ursprungshalterna i alunskiffern.
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Vid beddmning av rodfyrens egenskaper &r det viktigt att jamfora med de naturliga
bakgrundshalterna i det aktuella omradet, dvs. dar alunskiffer forekommer, se ta-
bell 1. Generellt sett innehaller rodfyren ett stérre innehall av sparelement och
tungmetaller &n den naturliga bakgrunden.

Halterna i rodfyren kan dven jamforas med Naturvardsverkets generella riktvarden
for fororenad mark av typen kanslig markanvandning, KM (t.ex. bostader), mindre
kanslig markanvandning, MKM (t.ex. industri). Riktvarden for uran saknas.

Tabell 1. Innehall i rodfyr fran undersokningar i Falképing 2003 och 2005. For rodfyr ar
halterna medelvarden av fem prover per lokal (mg/kg TS). JAmforvéarden i morén, alunskif-
fer och torv kommer fran undersokningen utférd 2005 om inget annat anges. Feta och
kursiverade varden anger halva detektionsgransens varde.

Amne Rod- | Roéd- | Mo- | Skiffer | Mo- Mat- | Torv | Alun | Alun- | Riktv | Riktv
fyr fyr ran blan- | rén jord skif- | skif-
2003° 20057 |2005 |dad | tatort" | 2005 |299° |fer, |fer, |KM |MKM
moran® ytlig | djup
2004 2005 | 2005
Arsenik | 110- |71-90 |5 29 13 8 1 46 22 10 25
130
Barium | 380 513- 377 - - 413 |20 426 | 552 200 |300
553
Bly 30-45 |32-34 |8 34 88 12 0,5 72 60 50 400
Kad- 2-3 2 0,005 0,9 13 0,1 0,1 0,2 |007 |05 15
mium
Koppar |30-40 |52-89 |13 56 42 20 5 75 107 80 200
Molyb- 87- 146- 3 41 --- 6 56 25 14 40 100
den 135 166
Nickel 40-55 |51-94 |13 77 21 15 11 24 67 40 120
Uran cal1l00 [308- |3 77 16 352 |13 15
378
Vanadin |300- |619- |36 232 55 62 1 281 | 269 100 |200
400 635
Zink 50-80 |47-54 |21 53 145 30 7 23 71 250 |500

Betydelse av analysmetod

Val av analysmetod paverkar resultatet. | de undersokningar som Lansstyrelsen
Iatit utfora har totaluppslutning av proverna skett (MG-1), en metod som normalt
anvands vid analys av gruvavfall. Aven provberedningen pa laboratoriet spelar roll.
Vid jamforelse av undersékningar utforda 2003 respektive 2005 pavisades stor
skillnad i analysresultaten for uran. Detta kunde forklaras med att alunskifferbitar

® Tomten, Rérsberga och Uddagardens kalkbruk. Envipro 2003.

” Tomten och Rérsberga. Envipro 2005.

® »F.d. Flottans Skifferoljeverk vid Kinne-Kleva, Gétene kommun — Forstudie” Envipro
Miljoteknik AB 2004-02-18. OBS enbart ett prov (Bh-ref 2)

% ICP-analys, 90percentil. T4tortsprovtagning av ytliga moréner. Naturvardsverkets rapport
4640 (tabell 6).




siktats bort, i enlighet med den provberedning som sker for jordanalyser enligt

svensk standard. Det &r darfor viktigt att dokumentera hur prover behandlats och
analyserats for att kunna veta vad resultaten representerar. Alunskiffern i Vaster-
gotland &r mer uranforande an t.ex. den i Degerhamn, vilket &ven bor avspeglas i

rodfyren.

Laktester

Utforda laktester indikerar att rodfyren klarar kriterierna for att fa laggas pa en
deponi for inert avfall férutom fér molybden. Det finns dock en osakerhet i hur
bedémningen av t.ex. uran och strontium ska goras da kriterier for dessa saknas.
Det organiska innehallet har heller inte kunnat bedémas.

Tabell 2. Utlakade mangder i skakforsok fran Uddagarden 2003 jamfort med acceptanskri-
terier for deponering pa deponi for inert avfall (NFS 2010:4). L/S-kvoten &r forhallandet
mellan lakvétskan och det fasta materialet.

Amne Gransvéarden inert avfall, Uddagarden, mg/kg
ma/kg
L/S 10 L/S 10
As (Arsenik) 0,5 0,0183
Ba (Barium) 20 1,67
Cd (Kadmium) 0,04 <0,017
Co (Kobolt) Saknas 0,0051
Cr (Krom) 0,5 (totalt) 0,149
Cu (Koppar) 2 0,0459
Hg (Kvicksilver) 0,01 <0,00009
Mn (Mangan) Saknas 0,0017
Mo (Molybden) 0,5 10,9
Ni (Nickel) 0,4 0,0264
Pb (Bly) 0,5 0,0118
Sr (Strontium) Saknas 4,50
U (Uran) Saknas 0,0002
Zn (Zink) 4 0,0114

Avfallsbegreppet

Avfall definieras i 15 kap 1 § miljobalken (1998:808) enligt foljande:

”Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller

avser eller &r skyldig att gora sig av med.”

Rodfyr ar att betrakta som ett avfall vilket davarande innehavare gjorde sig av med
genom att lagga upp hdgar i samband med bl.a. kalkbranning. Det spelar ingen roll
om avfallet har ett ekonomiskt varde eller inte vare sig for den som gor sig av med
det eller den som tar emot det. Aven om nagot ska anvandas igen eller om materi-

alet ska ateranvandas ar det fraga om avfall.



Rodfyr liknar gruvavfall men betraktas inte strikt som sadant eftersom det inte &r
avfall som uppkommit fran sjalva brytningen. Férordningen (2013:319) om utvin-
ningsavfall bedéms inte vara tillamplig pa rodfyr.

Klassning

Framfdrallt vid eventuell uppgrévning och borttransport av férorenade massor ar
det viktigt att avfallet klassas enligt bilaga 4 i avfallsforordningen (2011:927).

Lénsstyrelsen anser att rodfyr i forsta hand passar in under kapitel 01 ”Avfall fran
prospektering, ovan- och underjordsbrytning samt fysikalisk och kemisk behand-
ling av mineral” och underrubriken 01 04 ”Avfall fran fysikalisk och kemisk be-
handling av icke-metallhaltiga mineral”. Darefter kan den aktuella klassningen
antingen bli 01 04 07 * ”Avfall som innehaller farliga &mnen fran fysikalisk och
kemisk behandling av icke-metallhaltiga mineral” alternativt 01 04 08 ”Annat kas-
serat grus och krossat bergarts-material én det som anges i 01 04 07”.

Asteriskerna innebdr att avfallstypen klassificeras som farligt avfall. Om en avfalls-
typ definieras som farlig genom en allman hanvisning till farliga &mnen ska avfal-
let endast betraktas som farligt om det innehaller dessa &mnen i koncentrationer
som &r sa hoga att avfallet uppvisar en eller flera av de egenskaper som anges i
bilaga 1. Enligt lansstyrelsens bedémning ar koncentrationerna av farliga amnen i
rodfyren inte sa hoga att de halsorelaterade egenskaperna for farligt avfall uppvi-
sas. For egenskapen H14 Ekotoxicitet saknas dock haltgrénser.

Rodfyr ar att betrakta som ett avfall och utifran befintligt underlag bedémer lans-
styrelsen att rodfyren tillsvidare bor klassas som icke-farligt avfall som avfallstyp
01 04 08.

Miljoaspekter

Ur miljésynpunkt utgor rodfyrsforekomsterna framst ett lokalt problem dar forore-
ningarna forekommer i grundvatten och ytvatten i hdgarnas narhet. De pH-varden
som har uppmatts i yt- och grundvatten vid rodfyrshogarna i Falkdping 2003 ligger
generellt mellan 7 och 8 vilket troligen beror pa kalkinnehallet i rodfyren. Mangd-
massigt sker den stdrsta fororeningsspridningen vid de understkta hdgarna med
ytvattnet.

Laktesterna visar att utlakningen &r relativt hog (20-100 %) pa lang sikt (100-tals
till 1000-tals ar) for de flesta @mnen forutom arsenik och bly. Andelen tungmetaller
som ar tillgangliga for utlakning pa kort sikt ar dock betydligt lagre — endast nagon
procent. | den aktuella undersokningen (Falkoping 2003) beddms utlakningen inte
medfora nagon direkt risk for att narliggande ytvattendrag fororenas eftersom ut-
lakning sker pa relativt 1ang sikt Amnen som fors med vattnet frén hdgarna kan
dock fastlaggas i bottensediment nedstroms lokalerna, vilket framst kan ge giftpa-
verkan pa ekosystemet.

Den lokala geologin har stor betydelse for spridningen. Om rodfyren forekommer i
anslutning till sandsten &r spridningsrisken mycket stor. Vid forekomst av torvmark
vid rodfyren kan istéllet en fastlaggning ske som begrénsar spridningen.

Miljoriskerna styrs till stor del av vilken typ av rédfyr det &r. Spridningen for
kalkrik rodfyr bedoms generellt sett vara mindre an fran alunbruken. Kalken bidrar
till fastlaggning av huvuddelen av tungmetallerna.
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Halsoaspekter

Exponering och risker

De exponeringsvagar som pekats ut som relevanta ur halsosynpunkt ar intag via
jord, damm, gronsaker som odlats pa rodfyr samt intag via grundvatten. Den storsta
hélsorisken ar om man dricker vatten som innehaller arsenik eller uran. Daremot
bedoms det inte som farligt att fa i sig sma mangder rodfyr t.ex. via handerna eller
som damm.

Vastra Gotalandsregionens miljomedicinska centrum (VMC) har gjort en beddm-
ning av de halsomassiga riskerna och bedémer att riskerna for méanniskor som bor i
eller kring omraden med rodfyr framst utgors av ett 6kat upptag av uran eller arse-
nik via kontaminerat dricksvatten. For uran kan en paverkan pa den tubulara njur-
funktionen ske och for arsenik utgors risken av en méjlig 6kad cancerforekomst i
urinblasa, lunga eller hud. Riskerna vid inandning av damm fran rodfyrsbelagd
mark beddms som obetydliga liksom ett tillfalligt oralt intag av damm.

Livsmedelsverket rekommenderar att brunnsagare tar prov pa dricksvatten fran
enskilda brunnar minst vart tredje ar. Utéver de amnen som finns pa Livsmedels-
verkets normalanalyslista'® bor tilldgg ske med arsenik, uran, kadmium och bly.
Dessa amnen ingar ofta i de mer utokade analyspaket som kan bestéllas hos ackre-
diterade laboratorier. Radonhalten bor dessutom kontrolleras.

Upptag i grodor och betesdjur

Ett fatal studier har utforts for att undersoka upptag av féroreningar i grédor som
odlas pa rodfyrsmark. Upptag av olika &mnen har pavisats i olika omfattning i olika
grodor, bade i rédfyrsjord och i naturlig alunskifferjord.™

Den naturliga bergrunden med alunskiffer innehaller i sig forhojda metallhalter och
kunskapen for att vardera de risker som férekommer med konsumtionen av livs-
medel odlad pa omraden med forhojda fororeningshalter i jord ar bristfallig. Det
finns darfor behov av ytterligare utredningar om upptag i grodor.

Det ar svart att ge generella rekommendationer for odling pga. rodfyrsforekomst
men Lansstyrelsen anser dnda att odling av gronsaker, rotfrukter, bar och frukt
direkt i rodfyr bor undvikas. Det beddéms dock inte vara sérskilt vanligt eftersom
rodfyr ar naringsfattigt/svarodlat och matjord behdvs for att vaxterna ska trivas. En
liknande rekommendation att inte odla gronsaker och rotfrukter direkt i rodfyr
finns i 6versiktsplanen for Morbylanga kommun (2007) géllande s6dra bruket i
Degerhamn dar alunframstéllning skett.

Djur som betar eller dricker av fororenat vatten i omraden med rodfyr riskerar att ta
upp fororeningar. En studie av 5 far som betat pa rodfyrsomradet vid Degerhamn
(Oland) gjordes 2005. Forhojda halter i lever av arsenik, bly, nickel och vanadin
patraffades i forhallande till referensdjuren men nivaerna var inte anmarknings-
vérda ur nutritionell och toxikologisk synpunkt. Det finns kunskapsluckor och be-

19 Bilaga 1, Livsmedelsverkets allmanna rad
http://www.slv.se/upload/dokument/livsmedelskontroll/livsmedelsverkets rad_om_enskild
%?20dricksvattenforsorjning.pdf

1 E6r mer information, se t.ex. Maria Greger, Botaniska institutionen, Stockholms Univer-
sitet. 2006. "Metallupptag i viaxter odlade i rodfyr- och alunskifferjord.”
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hov av fler analyser av upptag i djur som betar pa dessa omraden (lever och mus-
kelkott och ev. d&ven mjolk).

Stralning

Alunskiffer kan innehalla stora mangder uran som har en sonderfallskedja dar ra-
don ar en av produkterna. Vid bearbetning av rodfyr skulle dammbhalterna kunna
bli sa hoga att inandning kan innebéara en radiologisk halsorisk. Dock kan man utga
fran att om man tillampar Arbetsmiljoverkets regler om arbetsmiljé och damm, s&
skyddar man sig d&ven mot inandning av de radioaktiva amnen som finns i rédfyren.

Enligt Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) beddms nivan pa gammastralning fran
rodfyr vara ungefar samma som fran oférbrand alunskiffer men radonavgangen kan
skilja sig pga. att materialets genomslapplighet ar olika.

SSM beddémer att risken fran rodfyrsdamm ar liten for allmanbefolkningen. Nar det
galler grundvatten &r det framst uran som kan utgora ett problem pa grund av dess
léslighet i vatten. Daremot ar det sedan lange kant att mycket héga radonhalter kan
finnas i bostader byggda pa rodfyr (SSI, Stralskyddsnytt/4 1999).

Lénsstyrelsen anser att ur halsosynpunkt bor foljande forsiktighetsatgarder vidtas.

e Eventuell rodfyr som férekommer pa lekplatser bor tas bort och rent material
tillféras med en maktighet av minst 70 cm. Vid tradgardar eller andra platser
dar barn vistas bor det finnas ett skyddsskikt (t.ex. matjordslager) mellan réd-
fyr och lekytan/grasmattan.

e Brunnsdgare bor undersoka vattentakter i eller nedstroms rodfyrsforekomster
for att vara séker pa att halterna inte 6verstiger Livsmedelsverkets dricksvat-
tenkriterier. Livsmedelsverkets normalanalyslista* bér anvandas med tillagg
av arsenik, uran, kadmium, bly och radon.

e Odling av gronsaker, rotfrukter, bér och frukt bor inte ske direkt i rodfyr.

e Risken for hoga radonhalter inomhus maste beaktas bade for bostader belagna
pa alunskiffer som pa rodfyr och radonmétning i inomhusluft bor genomforas.

Planeringsaspekter

Allmant galler att fororenade omraden bor redovisas i kommunernas 6versiktspla-
ner (OP) vilket aven galler rodfyrsforekomster. | OP"n bor rekommendationer ges
for hur rodfyr ska hanteras framover och vilka behov av ytterligare skyddsatgarder
som &r aktuella.

Nybyggnation pa rodfyr bor undvikas, framforallt om det géller bostadsandamal.
Att bygga pa fororenade omraden kan vara mojligt om utforliga undersokningar
visar att det ar acceptabelt ur halso- och miljésynpunkt. Majliga skyddsatgarder
kan vara borttransport, tdtning och tackning av rodfyr. Omflyttning av rodfyr inom
ett och samma omrade kan i vissa fall vara acceptabelt i samband med att ett om-
rade efterbehandlas. Denna fraga hanteras da inom saneringsanmalan enligt 28 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMVH). Man bér vara

'2 Bilaga 1, Livsmedelsverkets allmanna rad
http://www.slv.se/upload/dokument/livsmedelskontroll/livsmedelsverkets_rad_om_enskild
%?20dricksvattenforsorjning.pdf
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medveten om att kvarlamnande av fororeningar kan foranleda problemstéllningar i
framtiden genom nya undersokningsresultat och t.ex. oro fran boende.

Om markomraden med rodfyr planeras att tas i ansprak for bebyggelse eller andra
anlaggningar bor detta prévas genom detaljplan. Ett sadant arbete ska inledas med
program och miljokonsekvensbeskrivning. Det ar angeldget att kompletterande
undersokningar utférs innan forslag till ny markanvandning gors. Den upprattade
MKB’n bor anpassas till att &ven kunna anvandas for eventuell parallell prévning
enligt miljobalken.

Kulturmiljoaspekter

Kalkugnar av faltugnstyp samt lamningar/anlaggningar som sammanhénger med
dessa, t.ex. rodfyrshogar, ar fornlamningar enligt 2 kap 1 § Kulturmiljélagen
(1988:950) om det kan antas att lamningarna ursprungligen tillkommit fére 1850.
Kalkugnar med tillhérande anlaggningar, som kan antas ha tillkommit 1850 eller
senare, utgor 6vrig kulturhistorisk 1amning.

Lansstyrelsen har méjlighet att fornlamningsforklara en lamning som uppfyller
lagens rekvisit och har tillkommit 1850 eller senare om det finns sérskilda skal med
hansyn till dess kulturhistoriska varde.

Da fornlamningsskyddet &r avhangigt tidsgransen 1850 ar det viktigt att i varje
enskilt fall faststélla lamningarnas formella status. | arenden som ror atgéarder pa
eller i rodfyrshogar ska samrad darfor alltid ske med Kulturmiljoenheten.

Taktverksamhet
Vid gréavning i rodfyr galler samma bestammelser som for taktverksamhet.

Idag finns tillstandsprévad taktverksamhet i en av Skaraborgs rodfyrshogar, dar
skifferaska fran oljeskifferverket i Kinne-Kleva bryts for tillverkning av rod be-
laggning for sportbanor (tennisbanor, I6parbanor m.m.) | 6vrigt bedrivs dven hus-
behovstakt av rodfyr. Materialet anvands da framst till utfylinader och vagforbatt-
ring.

Materialet har inte nagra specifika egenskaper som gor det sarskilt lampat for vag-
belaggning eller fyllnadsandamal. Snarare medfor det problem i och med dess vat-
tenhallande formaga som gor den kletig vid véta och att det dammar vid torka.
Anvandning av rodfyr eller skifferaska medfor oftast en onddig utspridning och
extra utlakning ur materialet vare sig det ror husbehovstakt eller tillstandspliktig
verksamhet.

Lansstyrelsen anser att man vid prévning bor vara mycket restriktiv vid fortsatta
ansokningar om takttillstand i rodfyr. Den brytning av materialet som kan Gvervé-
gas ar anvandning for speciella andamal. Lansstyrelsen bedomer att tillstand till
brytning av rodfyr eller skifferaska for vissa andamal aven framover skulle kunna
medges men sdkanden ska i prévningen tydligt redovisa behovet av just denna
materialtyp och kunna bevisa kunskap om materialets egenskaper. Nar det géller
brytning for anvandning som tackmaterial pa avfallsdeponier ska prévning ske
restriktivt och framst tillatas i rodfyrshégar som bedéms behova saneras. En ut-
brytning av materialet medfor att nya vittringsytor blottldggs och dérmed okar ris-
ken for utlakning.
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Lansstyrelsen anser att brytning av rodfyr for husbehov ar olampligt. Materalet kan
latt ersattas med annat material med bade battre egenskaper och mindre omgiv-
ningspaverkan. Dessutom utgor rodfyrshdgen en kulturhistorisk lamning och bidrar
till forstaelsen av tidigare markanvéandning sa lange den ligger kvar pa sin plats.
Inom flera omraden dar rodfyrstippar aterfinns rader olika naturskydd, framfor allt
landskapsbildsskydd och naturvardsomrade. | dessa omraden &r ofta schaktning
och husbehovstakt reglerat. Da ska tillstdnd inhdmtas innan brytning far paborjas.
Manga anser dock att de enbart fortsatter pa en befintlig husbehovstakt och kontak-
tar darfor inte Lansstyrelsen. | 6vriga omraden anser Léansstyrelsen att samrad en-
ligt 12 kap 6 § miljobalken ska hallas innan en hushehovstakt 6ppnas for brytning
av rodfyr eller annan restprodukt efter kalk- eller alunbruken. Vid brytning och
anvéandning av rodfyr for husbehov ar marké&garen ansvarig for den dkade utlak-
ning som bade kommer att ske vid rédfyrshogen och pé de ytor dar materialet
sprids ut.

Radfyr bor inte anvandas som utfyllnadsmaterial, vagmaterial eller for liknande
andamal eftersom det finns risk for férorening av grundvatten och spridning till
ytvatten.

Lampligt omhdndertagande

Om rodfyr ska flyttas fran en plats bor avfallet laggas pa en lamplig deponi med
tillstand att ta emot den typen av avfall.

Lénsstyrelsen bedomer utifran nuvarande kunskap att rodfyr bor hanforas till en
deponi for icke-farligt avfall inom naromradet, dvs. dar alunskiffer forekommer
naturligt. Det bor &ven vara en deponi som har anpassats efter de nya deponerings-
reglerna.

Om behov finns kan rodfyren enligt Lansstyrelsens beddmning anvéndas som
tackmassor pa den aktuella deponin. Rodfyren kan i sa fall anvandas som mellan-
tackning eller avjamning i sadana applikationer dar uppsamling av lakvatten sker
till lakvattensystemet med efterféljande behandling. Daremot bor det inte anvandas
ovanpa tatskikt i samband med sluttdckning av en deponi.

Den som bedriver deponeringsverksamheten far gora avdrag for avfallsskatt pa
fororenad jord frn marksanering®®. Om avdragsratten kan tillampas for rodfyr &r
inte klarlagt men om sa ar fallet bor kostnaden for avfallslamnaren minska. Om
deponidgaren dessutom kan ersétta andra material for mellantdckning/avjamning
med rédfyr bor det i princip innebara minskade kostnader for alla.

Lampliga deponier for omhéndertagande av rodfyrsavfall:

e ROdjorna, Skara
e Kartasen, Lidkoping

Fére mottagning av rodfyr till en deponi bor verksamhetsutévaren kontakta till-
synsmyndigheten for den aktuella deponin fér bedémning av om anmaélan enligt
miljobalken kravs.

13 |ag (1999:673) om skatt pé avfall, §11.
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| samband med att ett omrade efterbehandlas kan en viss omflyttning av rodfyr
inom ett och samma omrade vara acceptabelt. Denna fraga hanteras da inom sane-
ringsanmalan enligt 28 § férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(SFS 1998:899).

Vid utbyte av material pa t.ex. tennisbanor ar det lampligt att kontrollera att under-
liggande lager ar rent genom att ta ett samlingsprov nar man schaktat av rodfyrs-
lagret.

I god tid fore gravning och borttransport av rédfyr behover féljande kontakter tas.

e Tillsynsmyndigheten (kommunen) angaende planerade schaktningsarbeten
(upplysningsskyldighet, ev. saneringsanmalan).

e Samrad med lansstyrelsen kulturmiljéenhet angaende fornlamningsskydd och
naturvardsenhet angaende samrad/tillstandsskyldighet.

e  Om rodfyr maste flyttas bor det laggas pa en lamplig deponi. Léansstyrelsen
bedomer att rodfyr tillsvidare bor klassas som icke-farligt avfall.
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Bilaga

Utférda undersokningar av rodfyr i Vastra Gétalands lan

1.

no

oM

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland 2002:8. ”Metalldckage fran rodfyrshogar i
Hornborgasjons avrinningsomréde, Falkdpings kommun.”

VBB VIAK 2001-02-25. "Rodfyr, metallhalter i vatten.

SWECO VBB VIAK 2002-11-20. "Kompletterande studie av ytvattenkvalitet
vid rodfyrsdeponier vid Rorsberga, Tomtens kalkbruk samt Uddagarden 2002.”
SWECO VBB VIAK 2001-05-07. ”Laktest Rodfyr”

SWECO VBB VIAK 2001-12-03. ”Laktest Rodfyr/Alunskiffer”
Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2002-12-05. ”Sammanstéllning av inventerade
rodfyrshégar (MIFO, fas 1)”.

Examensarbete. Gétene kommun 2002. “Misstinkt tungmetallickage och pa-
verkan pa brunnar vid Rodfyrshogar pa Kinnekulle i Gétene kommun.”
Envipro Miljoteknik AB 2003-09-28, reviderad 2003-11-17. ”Undersdkning,
riskbeddmning och prioritering av rédfyrshogar i Vastra Gétalands 1an —
Undersokningar géllande Tomten, Rorsherga och Uddagardens kalkbruk samt
riskbedomning och prioritering av 6vriga rodfyrshogar i Vistra Gotalands 14n”
Envipro Miljoteknik AB 2003-11-21. ”Utokad sammanfattning av rapporten
Undersokningar, riskbeddmningar och prioritering av rédfyrshégar i Vastra
Gotalands 1an”

Envipro Miljoteknik AB 2004-02-18. ”’F.d. Flottans Skifferoljeverk vid Kinne-
Kleva, Gotene kommun — Forstudie”

SGI 2004-02-06. "Miljobeddmning av Rodfyr Vistra Gotalands 1an”

Vastra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum 2004-02-27. ”Miljo-
medicinsk bedomning av hélsorisker hos manniska pa grund av rodfyrshogar i
Vistra Gotaland.”

Envipro Miljoteknik AB 2005-09-27, reviderad 2005-11-30. ”Undersokningar
och fordjupad riskbeddmning av Rodfyrshégar inom Falbygden, Vastra Goéta-
lands léan (etapp 3)”

Emma Lennmo, examensarbete SLU. Rapport 3 Uppsala 2006. Vaxters upp-
tag av sparamnen fran rodfyr — ett odlingsforsok vid tre rodfyrshogar i Vastra
Gotalands 14n”

Maria Greger, Botaniska institutionen, Stockholms Universitet. 2006. ”Metall-
upptag i véxter odlade i rodfyr- och alunskifferjord.”

Goteborgs Universitet, Hanna Svahnstrom Uppsats juni 2012. ”Arbetet med
Rodfyr i Vastra Gotalands 1an — en sammanstéllning av kommunarbetet och
underlag for utveckling av Lansstyrelsens vigledningsmaterial.”

Vastra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum 2014-03-25. ”Miljo-
medicinsk bedomning av Lansstyrelsens vagledning angaende omraden med
rodfyr i Vastra Gétaland. ”
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