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SVEA HOVRATT DOM Mal or
Miljosverdomstolen 2009-12-21 M 2533-08
Rotel 1309 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vanersborgs tingsritts, miljodomstolen, dom 2008-02-26 i m&l M 2953-07, se bilaga A

KLAGANDE
Stora Enso Fine Paper AB, 556000-4425

Ombud: Bolagsjurist uJ
Stora Enso Juridik
791 80 Falun

MOTPART

Milj6- och Halsoskvddsnimnden { Halmstads kommun
Box 153

301 05 Halmstad

SAKEN
Forelaggande att utfora undersdkningar av firorenat omrade avseende fastigheterna
Oskarstrém 5:85 m, 1. Halmstads kommun

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av miljodomstolens dom upphiver Miljoéverdomstolen miljé- och
hilsoskyddsnamndens foreldggande 2007-02-08, mhn § 7, av Stora Enso Finepaper
AB om understkning av frorenat omrade avseende fastigheterna Oskarstrém 5:85
m. fl. i-Halmstads kommun.

Dok.Id 852342

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 4 08-561 670 00 08-561 67539 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea. hovratt(@dom.se (9:00-15:00
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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Stora Enso Fine Paper AB (bolaget) har yrkat att Miljséverdomstolen i forsta hand ska
upphiva forldggandet och i andra hand begrinsa foreldggandet till att avse en

oversiktlig understkning. Vidare har bolaget yrkat att tiden f6r genomforandet férlings
minst tolv méanader fran lagakraftvunnen dom.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Halmstads kommun har bestritt findring.
UTREDNINGEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna aberopat och vidareutvecklat vid de tidigare anfért. De har avseende
tillampningen av § § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken tillagt foljande.

Bolaget: Oskarstroms Sulphite Mills AB kan hérledas till dagens Stora Enso Fine
Paper AB. Sulfitmassabruket upphdrde i slutet av februari 1966. Efter juli 1969 har
spanskivetillverkning bedrivits. Det dr fraga om tva skilda verksamheter, som aldrig
har bedrivits tillsammans eller ens parallellt. Det enda de har gemensamt 4r att de har
haft samma dgare och att verksamheterna har bedrivits pd samma plats.

Overgangsbestimmelsen tar sikte p4 miljdfarlig verksamhet vars faktiska drift pagatt
efter den 30 juni 1969. Spanskivetillverkningen 4r den verksamhet som bedrivits efter
den 30 juni 1969 och den har inte varit en del av det tidigare sulfitmassabruket. Att
verksamhetemna haft samma verksamhetsutovare &r harvid inte relevant utan det ar
verksamheten som sadan som ska ha bedrivits efter den 30 juni 1969. Bolaget har ett
ansvar 1 egenskap av verksamhetsutdvare avseende spanskivetiliverkningen men
foreldaggandet dr fokuserat pa de miljdeffekter som sulfitmassabruket kan ha gett
upphov till. Foreldggandet ska diarfor upphévas.

Miljo - och hiilseskyddsnimnden: Bolaget dr ansvarig som verksamhetsutévare,
Aven om f6roreningarna &r orsakade av en annan produktionsinriktning som upphorde
fore &r 1969 sé har bolaget ett ansvar eftersom bolaget har fortsatt med annan
verksamhet pa platsen efter 1969 (jfr MOD 2005:30). Bolaget har inte invént mot att
sulfitmassatillverkningen kan ha medfért fororenande paverkan pa omradet. Bolaget
har heller inte motsatt sig att det kan ha skett fororenande paverkan fran
spanskivetillverkningen.

Fororeningarna fran sulfitmassatillverkningen kan aven betraktas som miljofarlig
verksambhet i passiv fas nér annan verksamhet bedrivits efterat. 1 omradet har kisaska
anvints vid anlidggningsarbeten infor den senare verksamheten. Nir man uppforde
anldggningen for spanskivetillverkning sa foretogs arbeten med inréttande av nya
vatten och avioppsledningar. Enligt uppgifier s& grivdes dessa ledningar ned i
omraden, frimst de sddra delarna, dir bl.a. kisaska anvints som utfyllnad mot bl.a.
Nissan. Askan anviindes som aterfyllnad runt ledningar. Eftersom fororeningarna har
flyttats och hanterats i omradet torde man dérmed ha medverkat till risk for 6kad
spridning. Marken inom omradet 4r inte kontaminerad utan fSrorenad av bl.a. kisaska.
Just detta utgor grunden till varfor bolaget kan utkrévas ansvar minst omfattande mark-
och grundvattenundersékningar enligt 10 kap. miljébalken.
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Skogsindustrierna, har i egenskap av remissmyndighet, anfort foljande. Det kan
inledningsvis konstateras att tillverkningen av sulfitmassa respektive sp&nskivor #r tvd
helt olika processer tekniskt sett. Sulfitrnassa framstills genom att vedflis kokas i
tryckkéirl med en koksyra. Vid kokningen friliggs vedfibrerna och bildar en massa.
Massan tvittas, silas, bieks och torkas. I pappersbruket uppldses den torkade massan
for tillverkning av papper. Spanskivor tillverkas genom att trispan och lim
sammanpressas till skivor. Skivorna anvinds fir byggindamal. Den enda
gemensamma faktorn mellan de tva till verkningarna dr saledes den nyttjade thvaran
triflis/span. Spanskivetillverkningen kan dé inte betraktas som en fortsitining pé den
tidigare verksamheten 1 form av sulfitmassatillverkning.

Av AF-Consults utredning framgér att de fororeningar som bolaget frelagts att
undersoka torde sulfitmassatillverkningen och inte spanskivetillverkningen ha svarat
fér de dominerande utsléppen. Forekomsten av kisaska och kol kan entydigt kopplas
till denna tillverkning. Férhdjda halter av kadmium, zink, koppar, bly, kvicksilver och

arsenik pd omradet kopplas till sulfitmassatillverkningen genom kisaskan och
koleldningen.

PAH, kolviten och aromater hérror fran kolrester samt aska fran koleldning med sitt
innehall av oférbrint men kan dven komma fran oljespill. AF-Consult bedtmer att
dessa fororeningar till helt dominerande del hidrstammar fran sulfitmassatiliverkningen
utifran de sannolikt stora mangdema kolaska och kolrester som finns p& omréadet och
den storre oljeanvindningen vid sulfitmassatillverkningen. Klor anvindes 1
sulfitmassabruket for rening av det ravatten som togs in som process- och kylvatien
och kan ddrmed inte ha frorenat marken. Eventuella rester av PCB kan komma frén
tillverkningen av sulftitmassa och/eller spanskivetillverkningen genom spill av
transformatorolja. Det bor noteras att medvetenheten om PCB:s miljoskadiighet var
hogre vid tidpunkten for spanskivetillverkningen an vid sulfitmassatillverkningen.

Sammanfatiningsvis finner-Skogsindustrierna att den helt dominerande delen av de
fororeningar som misstinks forekomma och som omfattas av foreldggandet kommer
fran sulfitmassatiliverkningen och att denna verksamhet och den senare bedrivna
spanskivetillverkningen méste ses som tva olika verksambheter.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken ska bestimmelserna i 2 kap.
8 § och 10 kap. 2 § miljobalken tillimpas i friga om miljéfarlig verksamhet vars
faktiska drift har pagatt efter den 30 jumi 1969 om verkningarna alltjimt pagér vid
tiden for miljobalkens ikrafttridande och det foreligger behov av att avhjélpa skador
eller olagenheter som har orsakats av verksamheten.

Miljé- och hillsoskyddsndmndens foreldggande om efterbehandlingsétgérder har riktat
sig till bolaget i egenskap av verksamhetsutévare (10 kap. 2 § miljobalken). Av den
verksamhetshistorik som givits in i malet framgér att det har bedrivits
sulfitmassatillverkning pé platsen som kan hérledas till bolaget frén 1914 fram till
februari 1966. Sulfitmassatillverkningen upphérde darefter och bolaget bedrev, 1 nya
lokaler pa platsen, spanskivetillverkning fran juni 1966 fram tili 1984. Av utredningen
1 malet framgar vidare att den helt dominerande delen av de fororeningar som
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misstidnks forekomma pa platsen och som omfattas av foreliggandet kommer fran
sulfitmassatillverkningen. Avgtrande f6r om bolaget kan bli adressat for krav pa

dtgirder med stdd av 10 kap. 2 § miljobalken 4r hur dvergingsbestimmelsens begrepp,
miljsfarlig verksamhet i faktisk drift, ska tolkas.

Miljdéverdomstolen har i négra avgbranden haft anledning att tolka detta begrepp (se
MOD 2¢05:30, MOD 2005:32, MOD 2006:36 och MOD 2008:11),

I MOD 2005:30 (Klosters fabriker) var det ostridigt att bolaget bedrivit verksamhet pa
platsen efter den 30 juni 1969 och ocksa att den del av verksamheten, anvindning av
tidrprodukter, som hade orsakat den férorenade marken, hade upphért fore detta
datum. Miljoéverdomstolen uttalade att bolaget genom att fortsétta driften av den
miljéfarliga verksamheten efter den 30 juni 1969 kan bli féremal for krav pa
utredningar trots att den del av verksamheten (Milj66verdomstolens kursivering) som
orsakat markfdroreningen upphdrt fore detta datum.

I MOD 2006:36 (Balticgruppen) inneh!! avioppsvattnet frin massafabriken till
Umeilven under aren 1952-1968 kvicksilvertérorenade fibrer. Verksamheten vid
fabriken fortsatte efter ar 1968. Miljodverdomstolen uttalade att efiersom
massaproduktionen vid fabriken pagatt efter den 30 juni 1969 och verkningarna av
utsléppen kvarstod den 1 januari 1999, var bolagen att anses som verksamhetsutgvare
med ett ansvar enligt 10 kap. 2 § miljébalken.

I de bada malen som redogjorts for ovan hade den del av verksamheten som orsakat
fororeningen upphort fore den 30 juni 1969. I malen fortsatte emellertid bolagen med
den faktiska driften av den miljéfarliga verksamheten dven efter 30 juni 1969 och krav
pa efterbehandlingsdtgirder kunde riktas mot bolaget.

I det nu aktuelia mélet har bolaget bedrivit sulfitmassatillverkning pa platsen fram till
februari 1966. De fororeningar som omfattas av forelaggandet kan hirledas till
sulfitmassatillverkningen. Bolaget har dérefter pa samma plats fran juni 1966 fram till
ar 1984 bedrivit spanskivetillverkning. Sulfitmassatillverkning och
spanskivetillverkning dr tvi skilda tekniska processer och medftr skilda typer av
fororeningar. Den faktiska driften av den miljofarliga verksamhet som bidragit till
fororeningsskadan kan mot denna bakgrund inte anses ha pagétt efter den 30 juni 1969.
Bolaget, i egenskap av verksamhetsutévare, kan dérfor enligt 8 § dvergangs-
bestimmelserna inte bli adressat for krav pa atgirder med st6d av10 kap. 2 §
miljsbalken. Overklagandet ska dirfér bifallas och foreldggandet mot bolaget
upphévas.
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Miljedomstolens dom far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte éverklagas.
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I avgdrandet har deltagit hovrattslagmannen Ulf Bjéllas, miljorddet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsrdden Henrik Runeson och Karin Kussak, referent.

Enhalligt.
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KLAGANDE OCH MOTPART

Stora Enso Fine Paper AB, 556000-4425

Ombud:

Bolagsjuristen uJ

¢/0 Stora Enso Juridik

791 80 Falun

MOTPART OCH KLAGANDE

Milié- och hilsoskyddsndmnden 1 Halmstads kommun

Box 153

301 03 Halmstad

OVERKLAGAT BESLUT

Linsstyrelsen i Hallands lins beslut den 25 oktober 2007 1 drende 505-3776-07,

bilaga 1

SAKEN

Forelaggande att utfora undersBkningar av fororenat omrade avseende fastighewerna
Oskarstrom 5:85 m.fl.. Halmstads kommun

DOMSLUT
Miljédomstolen avslér bolagets dverklagande. Tiden dé undersdkning och

redovisning senast ska vara gjorda flytias fram till den 31 december 2008.

Miljtdomstolen avvisar miljé- och hialsoskyddsndmndens vrkande om aft

forelaggandet ska forenas med vite.

Dok.Id 81316
Postadress Besdksadress Teiefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0321-270 200 0521270 230 miéndag - fredag
462 28 Vinersborg E-post: miljodonstolen.vanersborg@dom.se  (9700-16:00

N

PP

i s oo

ot o e




Sid 2
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2933-07
Miljédomstolen 2008-02-26

BAKGRUND

Miljé- och hiisoskyddsnidmnden i Halmstads kommun beslutade den 8 februari

2007 att foreldgga Stora Enso Fine Paper AB {oljande:

1.

|3

Bolaget ska utftra en dversiktlig miljéteknisk underskning av {astigheterna
Oskarstrdm 5:58, 5:88, 5:96, 5:100 och 5:107 i sin helhet, med tilldmpning
av Naturvardsverkets rapporter "Vigledning for miljdtekniska
understkningar”, del | och 2 (Rapport 4310 och 4511). Undersdkningen ska
utféras av en sakkunnig, opartisk person,

Bolaget ska nédrmare understka de omraden dar kisaska, kol, klor, PCB samt
kolviten hanterats eller missténks fdrekomma sésom platser f6r syratomn och
kokeri, kolupplag, utfylinadsomraden, lings Nissans strandkant samt piatser
for forvaring/hantering av klor, transformatorolja, brinslen ete. Proverna bér
minst analyseras med avseende pa: kadmium, zink, koppar, bly, kvicksilver,
arsenik, kior, PCB, kol, fraktionerade alifater och aromater samt PAH:er.
‘\fid analyser av grundvatien ska dven tillagg ske av pH, BOD, COD, AOX
och konduktivitet. Analyser ska utforas i enlighet med svensk standard eller
motsvarande. Understkningen ska omfatta borrpunkter 1 jord samt
grundvattenundersokningar och utforas med tillampning av végiedningar

under forsta punkten.

. Antalet borrpunkter ska vara minst 3 och antalet grundvattenr6r minst ! for

varje plats/omréde enligt andra att-satsen. Antalet grundvattenror utmed
Nissans strandkani ska vara minst 6 med ett avstdnd om 75-150 m mellan
roren. Antalet §vriga grundvattenrdr bor vara minst ett per omrade/plats
enligi punkt 2. Uttagna prover bor minst undersckas med avseende pa
forekomst av kadmium, zink, koppar, bly, kvicksilver, arsenik, klor, PCB,
kol samt fraktionerade alifater och aromater samt PAH:er. Samma
parametrar ska undersékas i grundvatten, med tilldgg av pH, BOD, COD,
AQOX samt konduktivitet. Analyserna ska utfiras i enlighet med svensk
standard eller motsvarande.

Bolaget ska ldmna in forslag till undersékningsprogram till milié- och

hilsoskyddskontoret innan undersékningarna pabdnas, och valet av
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placeringen av provpunkicma samt analysmetoderna for proverna ska goras

1 samrad med miljé- och hilsoskyddskontoret.

wh

Undersékningarna ska pabdrjas senast tre manader efter delgivning och
resultaten inklusive riskbeddmning och forslag till de ytterligare utredningar
som behdvs ska redovisas till milj&- och hiilsoskyddsnimnden senast den 3]
december 2007 samt

6. Foreldggandet enligt punkterna 1, 2, 3 och 5 ska vara forenat med ett vite

om vardera 100 000 kr.

Sedan Stora Enso Fine Paper AB overklagat naimndens forelaggande och yrkat att
det ska upphivas, beslutade Lansstyrelsen 1 Hallands 1an den 25 oktober 2007
endast att dndra forelaggandet enligt f6ljande
- Punkt 1 4ndras sé att sista meningen i den punkten, med kravet pé sakkunnig
oberozsnde person, utgér.
- Tiden i punkt 5 dndras sé att bade understkning och redovisning ska vara
genomfdrda senast den 31 augusti 2008.

- Punkt 6 upphivs.

YRKANDEN M.M.

Stora Enso Fine Paper AB har &verklagat linsstyrelsens beslut och yrkat att fore-

ldggandet ska upphévas. Bolaget har som grund f6r yrkandet anfort bland annat
foljande. Bolaget kan inte &ldggas ansvar for den miljépaverkan som den ar 1966
nedlagda sulfitfabriken alltjamt eventuellt kan ge upphov till. Sulfittillverkningen
bedrevs av Oskarstrdm Sulphite Mills AB, som i och for sig kan hirledas till dagens
Stora Enso Fine Paper AB. Det 4r inte osannolikt att det &r sulfittillverkningen som
svarat for den dominerande miljopaverkan som kan ha skett p berorda fastigheter.
Aven den direfter foljande spanskivetillverkningen kan, liksom senare bedriven
verksamhet, ha gett upphov ull viss péverkan. Bolaget har ett ansvar i egenskap av
verksamhetsutSvare avseende spanskivetillverkningen, men inte betrdffande den
fore den 30 juni 1969 upphérda sulfittillverkningen. Det &r fraga om tva helt olika
verksamheter som aldrig bedrivits integrerat med varandra eller ens parallellt. Inte i

e o-heller 1 9vrigt har det funnits ndgot tekaiskt eller annat samband annat &n att de
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bada verksamheterna har bedrivits p& samma plats. Ddrmed #r féreliggandet, som
ar helt fokuserat pa de miljoeffekter som sulfittillverkningen kan ha gett upphov till,
onmiigt betungande med hinsyn tl] den ringa verksamhet som ddrefier bedrivits av
bolaget pé fastigheterna. Foreldggandet dr vidare sé otydligt och bristfalligt att det
inte gér att klart utldsa vad bolaget har att géra {&r att fullgdra sina skvldigheter och’
ddrmed undga straffansvar, Nir det giller den Sversiktliga undersékningen ar det
uppenbart orimligt att bolaget ska foreliiggas att utfora en understkning som helt
saknar precisering och dérefter med eget forslag fylla ut det bristfilliga {ore-
liggandet. varefier innehallet slutligen ska bestdmmas av miljé- och hilsoskydds-
kontoret. Betriffande den fordjupade undersékningen har bolaget ingen kunskap om
var de utpekade omradena finns eller var viss verksamhet kan ha bedrivits. Nir det
sedan giller punkt 4 | foreldggandet innebir den 1 realiteten att det &r bolaget som i
efterhand, sedan forelaggandet vunnit laga kraft, ska limna forslag pa dess innehall.
Hartill kommer att bolaget inte dger nagon av de fastigheter som foreldggandet
avser och dérmed inte utan sérskilt forordnande kan bereda sig tilltrade till {or de
omfattande proviagningama. FérelZggandet har ocksé en sidan omfattning att det,
dven med ett eventuellt ansvar for bolaget {6r den miljépaverkan som den ar 1966
nedlagda sulfitfabriken alltjimt kan ha, dr orimligt att aldgga bolaget ojamkat

ansvar for utredningar med hénsyn till f6roreningarnas &lder.

Mili6- och hdlsoskvddsndmnden i Halmstads kommun har bestritt bifall till dver-

klagandet och for egen del yrkat att foreldggandet dnvo ska {Grenas med vite.
Nimnden har darvid anfért bland annat fSljande. Linsstyrelsen har { inventerings-
rapport konstaterat misstanke om mark{troreningar inom aktuella fastigheter.
Fororeningarna bedéms komma fran massa- och papperstillverkning genom
Oskarstrdms Sulfitaktiebolag (1907-1966) samt plywood- och spanskivetillverkning
genom Ry AB (1966-1985). Den gjorda ansvarsutredningen harleder Stora Enso
Fine Paper AB som ursprunglig verksamhetsutévare. Bolaget har dven tillstitt att
man bidragit till fororening i omradet bade fore och efter 1969, Féroreningar frin
sulfittiliverkningen &r didrvid éven att betrakta som miljéfarlig verksamhet i passiv

fas, ndr annan verksamhet bedrivits efterat. Bolaget kan dérfér avkrivas ansvar,

.- $om minst omfattar mark- och-grundvattenundersdSkningar: Huruvida bolaget
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ddrefter ska vidta eventuella avhjilpandedtgirder far bli foremal for en senare
beddmning. Da far dven avgdras omfattning av atgérder och om eventuell jamkning
ar skélig. De omraden/platser som 1 forsta hand pekats ut finns dokumenterade
bland annat i handlingar som funnits hos bolaget. Det finns dven tidigare anstillda
som kan ldmna upplysningar. Kunskaperna om forekomst av fororeningar 1 omradet
har numera stirkts, eftersom det skett en §versiktlig inventering inom ramen for ett
forskningsprojekt avseende studier av tungmetaller och sirskilt arsenik. Vid denna
inventering patriffades kisaska. Det var for 6vrigt d4 inga problem med att 3 till-
trade till omradet. Normalt sker upprittande av undersékningsprogram 1 samrid
utan foreldggande, men eftersom det i detta fall inte finns ndgon samarbetsvilja har
samrad om undersékningsprogrammet tagits med i foreliggandet. Denna del av
foreldggandet forenades inte med vite. Dédremot bor foreldggandet om under-
stkningar férenas med vite, eftersom bolaget synes motvilligt att medverka 1l

undersdkningar av omrade man férorenat.

Stora Enso Fine Paper AB harinvint att nimndens yrkande angiende vite fram-

stallts efter klagotidens utgang och darfor inte kan provas.

DOMSKAL

Enligt sdvil tidigare som nuvarande lagstiftning och praxis pa omréadet ir den som
orsakat en fororening ansvarig for att skador och olagenheter till f61jd av denna
avhjélps. Principen om férorenarens ansvar att forebygga eller avhjilpa oldgenheter
(Polluter Pays Principle, PPP) &r internationellt vedertagen och uttrycks i miljo-
balkens 2 kap. 8 §. I denna bestimm else stadgas att alla som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd som medfort skada eller olédgenhet
fér miljon ansvarar till dess skadan eller olagenheten har upphort for att denna
avhjélps. Ansvaret géller 1 den omfatining det kan anses skiligt enligt 10 kap.
miljobalken. I 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken anges att krav pa
undersdkningar och efterbehandling kan stillas for verksamheter som pagétt efter
30 juni 1969. Regeringen konstaterar i forarbetena till miljobalken att skyldigheten i
princip bor kvarsta tiil dess oldgenheterna har upphort, oavsett om verksamheten

- lagts ned-eller dveriAtits {prop. 1997/98:45, del 1, 5. 234)srsam-  CIRREE R
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Det far anses ostridigt 1 malet aft det pa aktuella fastigheter bedrivits verksamhet
som typiskt sett kunnat ge upphov till negativ miljopaverkan. Verksamhetsansvaret
kan dessutom hirledas till Stora Enso Fine Paper AB. Bolaget torde dérfor utan
tvekan vara ritt mottagare for det 6verklagade foreliggandet. Miljodomstolen delar
vidare ldnsstyrelsens bedémning att foreliggandet under radande omstdndigheter far

anses tillrackligt preciserat.

Aven om eventuella fororeningar till viss — och mahinda Svervdgande - del skett
fore den 1 juli 1969, finner miljddomstolen vid en sammantagen bedémning enligt
10 kap. 4 § miljébalken skéligt att Stora Enso Fine Paper AB vidtar de dtgdrder som
alagts bolaget genom foreldggandet. I denna bedémning beaktar miljédomstolen
sdrskilt att det 1 detta fall endast 4r fraga om en skyldighet att genom{ra under-
sokningar av fororeningar uppkomna pa aktuella fastigheter. Syftet med under-
sdkningarna dr att klargdra vilka atgérder som i ett senare skede behdver vidtas for
att komma till ritta med fororeningssituationen och det slutliga ansvaret for eftes-

behandling kan faststillas forst da detta underlag 4r fullsténdigt.

Bolaget forfogar inte 6ver berérda fastigheter. For det fall tilltrdde, frivilligt eller
tvangsvis, inte skulle medges, kommer detta sjilvfallet att beaktas vid bedémning

av om foreldggandet efterkommits eller inte.

P& grund av det anforda, och d& andra skil att upphiva foreldggandet inte fram-
kommit, skall bolagets 6verklagande avslés. Tidpunkten d4 undersGkning och

redovisning senast ska vara gjorda bor dock flyttas fram.

Miljo- och hilsoskvddsniamndens yrkande om att féreldggandet dnyo ska forenas
med vite inkom till miljédomstolen den 20 december 2007. Lansstyrelsens beslut
meddelades dock den 25 oktober 2007 och skulle ha éverklagats inom tre veckor.

Némndens yrkande har séledes inkommit f6r sent och ska déarfor avvisas.




VANERSBORGS TINGSRATT DOM
Miljsdomstolen 2008-02-26

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Formulir D)
Overklagande ska ges in till Viinersborgs tingsritt, miljédomstolen, senast den
18 mars 2008 och vara stillt till Svea hovritt, Miljooverdomstolen. Provnings-

tillstand krivs.

milj6d stolerj; vignar

il o o

aes Kristensson

I domstolens avgérande har deltagit chefsrAdmannen Claes Kristensson och
miljéradet Roger Carlsson Odmark. Foredragande har varit beredningsjuristen
Charlotte Stenberg-Magnusson.
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LANSSTYRE!_SEN
HALLANDS LAN
Sandlista

Overklagande av Miljé- och hilsoskyddsnimndens, Halmstads kommun,
beslut 2007-02-08, Mhn § 7; forelaggande om att utféra undersékningar
m.m., Oskarsstrom 5:85,5:88,5:96,5:100 och 5:107, Halmstads kommun

Beslut

Linsstyrelsen dndrar punkt 1 i det 6verklagade beslutet sa att sista meningen i den punk-
ten, med kravet pa sakkunnig oberoende person, utgar.

Lansstyrelsen &ndrar tiden 1 punkt 5 i det 6verklagade besiutet s att bade un-
dersdkning och redovisning ska vara genomftrda senast 2008-08-31.

Lansstyrelsen upphaver punkt 6 i foreiaggandet.

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet 1 6vrigt och faststiller i dessa delar kom-
munens beslut.

Detta beslut kan overklagas till Miljddomstolen enligt bilaga.
Arendet

Milj&- och hilsoskyddsnimnden i Halmstads kommun har i beslut 2007-02-08 — Mhn §
7 — (6 punkter) forelagt Stora Enso Finepaper AB (ref. nedan bolaget) dels att utfora
vissa undersdkningar pa visst sitt (p 1-3), dels att lamna forslag till undersokningspro-
gram innan undersdkningarna pabérjas (p 4), dels att pabérja undersékningarna senast

tre ménader fran delgivning och resultatet d#rav skall redovisas senast 2007-12-31 (p 5).

Vidare har vad som bolaget forelagts om enligt p 1-3 och 5 firenats med vite om varde-
ra 100 000 kr.

Bolaget har i skrivelse 2007-012-22 Gverkia gat beslutet. I verklagandet yrkas pa anfor-
da skl att nimndens beslut skall upphavas.

Motivering
Av 26 kap 9 § MB (miljobalken) framgar bl.a. att en tillsynsmyndighet far meddela de

foreldgganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrif-
ter, domar och andra beslut som har meddelats med sitd av balken skall efterlevas. Vi-

Postadress Bestlisadress E-post Telefon
30186 HALMSTAD Slottsgatan 2 lansstvrelsendn. ist.se 035-132000
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dare framgér att mer ingripande atgérder dn vad som behdvs i det enskilda fallet inte far
tillgripas.

Ett foreldggande skall avse konkreta tekniska eller andra atgirder. Det finns emellertid
inget principiellt hinder mot att foreléigga en verksamhetsutdvare att vidta en icke speci-
ficerad atgérd som leder till ett visst resultat.

Av 26 kap 14 § MB framgar att beslut om foreldgganden far forenas med vite.

Av 26 kap 22 § MB framgar bl.a. att den som bedriver verksamhet elier vidtar en Atgird
som kan befaras medfora oldgenheter f6r manniskors hilsa elier miljén eller den som
annars ir skyldig att avhjilpa olagenhet frAn sddan verksambet ar skyldig att dven i
andra fall &n som avses i 14 kap. 7 § MB utftra sidana undersékningar av verksamheten
och dess verkningar som behdvs for tillsynen. Om det r lampligare kan tillsynsmyn-
digheten i stillet foreskriva att en sddan understkning skall utfras av ndgon annan och
utse nigon att gora undersdkningen.

Tillsynsmyndigheten har enligt nyss nimnda bestAmmelse méjlighet att uppdra at ndgon
annan n verksamhetsutdvaren att utféra undersSkningen — alltsa fristdende expertis
med s#rskild sakkunskap pé det aktuella omradet. '

I miljsbalkens portalparagraf — 1 kap 1 § — anges att bestimmelserna i balken syftar till
att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hélsosam och god miljé. En sadan utveckling bygger pa insikten att na-
turen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att férindra och bruka naturen 4r
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil. Vidare framgér att miljébalken skall
till&mpas sa att ménniskors hilsa och miljdn skyddas mot skador och oligenheter oav-
sett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan.

Av2kap 1 § MB framgér att vid tillsyn enligt balken 4r alla som bedriver elier avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en atgird skyldiga att visa att de forpliktelser som fol-
jer av detta kapitel iakttas. Detta géller &ven den som har bedrivit verksamhet som kan
antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon.

Av 2 kap 8 § MB framgér att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet elier
vidtagit en dtgérd som medfort skada eller oldgenhet for miljén ansvarar till dess skadan
eller olagenheten har upphort for att denna avhjilps 1 den omfattning det kan anses ski-
ligt enligt 10 kap MB.

Avseende de olika invindningar bolaget for fram i 6verklagandet gér Lanssty-
relsen f&ljande bedémningar.

Frigan om adressat
Enligt s&vil tidigare som nuvarande miljdla gstiftning och praxis pa omradet ar den som
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orsakat en fororening ansvarig for att skador och oldgenheter tili f5ljd av denna av-
hidips. Principen om fororenarens ansvar att férebygeoa eller avhjilpa ofdgenheter
(Polluter Pays Principle, PPP) 4r internationellt vedertagen och kommer till utiryek 12
kap. § § MB. I denna bestdmnelse stadgas bl.a. ait alla som vidtagit en atgérd som med-
{6rt skada eller oligenhet for milion ansvarar ll dess skadan elier oligenheten har upp-
hort for att denna avhijilps. Av férarbeiena till miljobalken framgér att skyldigheten 1
princip bor kvarsta il dess oldgenbeterna har upphért, cavsett om verksamheten lagts
ned eller dverlauts (prop. 1997/98:45, del 1, s. 234).

Fnligt 10 kap 2 § MB kan bade tidigare och nuvarande verksambetsutdvare giras an-
svarig {dr fororeningar. Att kraven kan stillas pa en nuvarande verksamhetsutdvare 4r
nagot som vinner stod i forarbetena till 10 kap. {prop. 1957/98:45 5. 361). Detta synsitt
dverensstimmer dven med den praxis som utveckiats under miljdskyddslagen
{1969:387) och som innebar att den som tar Sver en verksambet i princip dvertar savil
rattigheter som skyldigheter {se bl.a. Koncessionsnamndens besint 126/91 och B
156/96}). Det sagda giller sévil ansvaret f8r utredningar om och kartldggring av forore-
ningarna som efterbehandlingsatgird,

Av underiaget {6r nimndens beslut och numera foreliggande utredning 1 drendet hinng
det fog for antagandet att marken och grandvattnet pa de aktuella platserna kan vara
fororenat till foljd av den mdustriverksamhet som bedrivits pa platserna.

Bolaget far numera anse ha Gvertagit vissa av de bolag som tidigare varit verksamma pé
platserna, nilka sannolikt bidragit till presumerade fSroreningar. Dédrmed fir bolaget —
oaktat vad som anfors i dverklagandet — till viss del — enligt vad som ségs och fljer av
bestimmelserna 1 miljdobalkens, diribland dess 2 kap 8 § — 4ven det miljdmassiga an~
svaret for de tidigare verksamhetsutévarna pi platsen. Bolaget framstir diirmed som rétt
mottagare for nimndens {orelaggande. Detta stéllningstagande stods av den ansvarsut-
redning {avgiven 2005-009-23 och utford av Ramberg Advokater KB) som foretagits
avseende sannolikt forekommande fororeningar pa platsen.

Det ska Sven noteras att bolaget sjlvt i sitt dverklagande vitsordar att frorena-

“ren Oskarstrdms Sulphite Mills AB kan hirledas till dagens Stora Enso Fine

Paper AB.

P& ovanstaende grunder menar LAnsstyrelsen att bolaget kan vara adressat for
det foreldggande ulisynsmyndighet rikiat mot bolaget.

Fakuisk drift efter den 1/7 1969

Bolaget anser ait den fororenande verksambheten upphort fore den 30 juni 1969
och att det skulle medfora att Svergangsreglerna 1 8 § lag om inforande av mil-
j0balken forhindrar ett ingripande. Enligt Linsstyrelsens uppfattning ska vid
bestimmande av vad som utgdr “verksamheten” beaktas den industriella verk-
sambheten i sin helhet. Linsstyrelsen delar miljé- och hilsoskyddsnimndens
beddmning att den dberopade domen i miljodverdomstolen (Klosterdomen M
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5338-04) ger uttryck for detta synsatt. Foreldggandet kan dirfor riktas mot bo-
laget pa det sitt nimnden gjort.

Foreliggandets precision )

Miljo- och hilsoskyddsn&mndens férelaggande avser dversiktliga undersok-
ningar av ornradet och ndgot mer ingdende understkningar av utpekade omra-
den. Det &r sdledes inte som bolaget anger, friga om mer omfattande under-
s6kningar.

Krav pa inledande undersokningar later sig inte preciseras med samma nog-
grannhet som senare undersdkningar eller atgirder pa grund av att inlednings-
vis inte finns nérmare uppgifter att utgd fran. Den av nimnden valda utform-
ningen ska accepteras. Vidare bor beaktas att nimnden i motiveringen till be-
slutet angivit information om hur undersékningen ska utformas och angivit ett
antal frigestiiliningar som ger ledning. Slutligen har nimnden genom punkt 4 1
forelaggandet forordnat om samrad med tillsynsmyndigheten vilket medfor att
bolaget kan fa ytterligare ledning om utf6randet innan det genomibtrs.

Sammantaget finner Lansstyrelsen att foreldggandet ér tillrickligt preciserat
och att de invindningar bolaget kommer med snarare hinger ihop med att bo-
laget anser att man inte kan vara adressat och egentligen inte med fSreldggan-
dets precision.

Vitet

Liansstyrelsen gor beddmningen att en stor miljdcertifierad koncern som Stora
Enso kan forvintas folja ett fireldggande utan den patryckning som foljer av
ett vite. Det allménna trycket pa et sadant foretag ur gooodwill-synpunkt, att ta
ansvar for de fororeningar som kan kopplas till foretaget, &r langt starkare &n
det av ndimnden asatta vitet. Det kan antas att ett sddant foretag inte forstker
komma fran ansvaret for sanering av de fororeningar som finns efter bolagets
verksamhet utan istallet stiller upp och samarbetar med tillsynsmyndigheten.
Linsstyrelsen gor beddmningen att ndr frAgan om rift adressat har vunnit laga
kraft behovs inget vite for att f6rma bolaget att félja forelaggandet.

Punkt 6 1 nimndens forelaggande ska sdledes upphivas.

Om det trots allt, nér detta foreliggande vunnit laga kraft, skulle visa sig att ett
foreldggande utan vite, i kombination med det allménna goodwilltrycket, inte
ar tillrackligt dr tillsynsmyndigheten of6rhindrad att da terkomma med ett nytt
foreldggande som kan forenas med ett vite pa en sddan niva att adressatens
tredska kan 6vervinnas.
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Friean om sakkunnig opartisk person (punkt i féreldgpandet)

Lansstyrelsen finner att det betrdffande det dverklagade besiutet 1 vad avser punkten 1,
sista meningen och dérvid f6reskrivna kravet pa att undersdkning skall utforas av en
sakkunnig, opartisk person att 1 detta krav och vid avsaknad av nagon sddan specifikt
angiven av ndmnden att det 1stillet bér ankomma pé bolaget att sjil vstindigt ombesérja
vad som darvid alagts detta, 1 enlighet med vad som séigs 1 26 kap 22 § 1st MB. Fér det
fall att ndmnden vill utnyttja den mojlighet som ges i nyss nimnda bestdmmelses sista
mening ankommer det pa nimnden att sjalv ange vem som skall gora undersokningen.
De direfier vidtagna undersékningama har sedan att bedtmas av nimnden i enlighet
med dess tillsynsansvar utifrdn undersékningamas genomforande och tillforiithighet etc.

Det éverklagade beslutet bor &ndras s2 att sista meningen 1 punkt ett utgar.

Ovrigt

Vid en sammantagen bedémning framstar det vidare som miljomassigt och 1 huvudsak

motiverat att bolaget vidiar de undersékningar och vad som i §vrigt har &lagts bolaget i
et nu dverklagade beslutet, enligt punkterna I-4.

Omsténdighetema i drendet, déribland vad bolaget numera anfor, kan inte heller — mot
bakgrund av vad som anférts i ndimndens bestut och underlaget dirfor — utgdra hinder
mot foreldgganden av nu angiven art. Vad som alagts bolaget — bortsett fran vad som
sagts ovan — framstar i huvudsak dven vara motiverat utifran ett vidare miljéperspektiv
(jfr 1 kap I § och 2 kap. 1 och 8 §§ MB). Att nimnden hinvisat till bl a 10 kap 1 milj6-
balken utan att ange 2 kap & § miljsbalken forindrar inte rattsidget.

I sammanhanget bor beaktas att det 1 nulaget 4r friga om aldggande att genomfdra un-
derstkningar till {61jd av en konstaterad fOGroreningssituation p2 grund av den industr-
verksamhet som bolaget far anses dvertagit ansvaret for 1 omradet. Syfiet med under-
stkningarna &r siledes bl.a. att ndrmare klargora vilka atgdrder som i ett senare skede
kan komma att behdva vidtas fUr att komma till réitta med den férmodade fororeningssi-
tuationen. ! fdrekommande fall torde dven unders6kningarna kunna ligga till grund for
att savil beddma skiligheten for bolaget att vidta efterbehandlingsatgirder och eventu-
ellt avfirda sddant ansvar for bolagets vidkommande. Att viss bevisborda avilar bolaget
1 aktualiserade hinseenden foljer redan av 2 kap 1 § MB.

Mot bakgrund av det ovan anférda och med stéd av de bestimmelser vartill nimnden
héanvisat i det verklagade beslutet (26 kap 9 och 22 §§ MB) finner Lansstyrelsen att
vad nimnden 1 dvriga delar forelagt bolaget framstar som skaligt, déribland att kréva att
forelagda understkningar vidtas och att redovisning av denna skall ske till némnden.
Huruvida det 4ven kan finnas andra kallor till den patalade fororeningen utgér inte skél
for annat stéallningstagande. Enligt Lansstyrelsens mening uppfyller namndens foreldg-
gande kraven pé tillricklig precisering och tydlighet, utom avseende kravet géllande att
undersékningen enligt punkten 1 skall utfGras av en sakkunnig, opartisk person.
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Vad som bolaget salundz genom nimndens forsifggande alagrs att utféra kan inte anses
vara mer ingripande n vad som i derta fall behvs for att miljdbalkens bestdmmelser
skall efterfevas. Tiden {or fullgbrande av vad bolaget ligges 1 och med det anforda bor
i tid nu skiligen anpassas enligt vad nimnden bestimt och enligt vad som framgar av
Linsstyrelsens beshut

Vad som anibrts | Sverklagandet fSranleder inte andra stiliningstaganden &n de ovan re-
dovisade.

! handligeningen av detta drende har delia git chefsjurist Peter Ard, beslutande och
lansjurist UIf Stahl, faredragande. Vidare har deltagit linsjurist Mikael Semrot.
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Bilaga
Anvisaingar om hur man dverklagar till Miljadomstolen
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Sammantradesdatum
Sida
Milj6- och hélsoskyddsnamnden 2007-02-08 23
Mhn § 7 Dnr: 2007 32

Foreldggande av Stora Enso Finepaper AB om undersokning av
fororenat omrade dar verksamhet bedrivits av Oskarstroms
Sulfitaktiebolag m. fl.

Var beteckning: Oskarstrém 5:100, 2007 32

Beslut

Miljé- och halsoskyddsndmnden beslutar med stéd av 26 kap 9, 14 och 22 8§
samt med hanvisning till 2 och 3 §§ lagen om viten (1985:206) och 10 kap 2,4
och 8 88, 2 kap 3 och 7 §8 miljobalken (1998:808) att foreldgga Stora Enso Fi-
nepaper AB, org nr 556000-4425, om foljande:

1

4

Bolaget ska utfora en dversiktlig miljoteknisk undersokning av fastigheter-
na Oskarstrém 5:85, 5:88, 5:96, 5:100 och 5:107 i sin helhet, med tillamp-
ning av Naturvardsverkets rapporter ”Végledning for miljétekniska mar-
kundersokningar”, del 1 och 2 (Rapport 4310 och 4311). Undersékningen
ska utforas av en sakkunnig, opartisk person.

Bolaget ska narmare undersoka de omraden dar kisaska, kol, klor, PCB
samt kolvaten hanterats eller misstanks forekomma sasom platser for syra-
torn och kokeri, kolupplag, utfylinadsomraden, langs Nissans strandkant
samt platser for forvaring/hantering av klor, transformatorolja, branslen etc.
Proverna bor minst analyseras med avseende pa: kadmium, zink, koppar,
bly, kvicksilver, arsenik, klor, PCB, kol, fraktionerade alifater och aromater
samt PAH:er. Vid analyser av grundvatten ska aven tillagg ske av pH,
BOD, COD, AOX och Konduktivitet. Analyser ska utforas i enlighet med
svensk standard eller motsvarande. Undersdkningen ska omfatta borrpunk-
ter i jord samt grundvattenundersokningar och utféras med tillampning av
vagledningar under forsta punkten.

Antalet borrpunkter ska vara minst 3 och antalet grundvattenrér minst 1 for
varje plats/omrade enligt andra att-satsen. Antalet grundvattenror utmed
Nissans strandkant ska vara minst 6 med ett avstand om 75-150 m mellan
roren. Antalet 6vriga grundvattenror bor vara minst ett per omrade/ plats
enligt punkt2. Uttagna prover bor minst undersokas med avseende pa fore-
komst av kadmium, zink, koppar, bly, kvicksilver, arsenik, klor, PCB, kol
samt fraktionerade alifater och aromater samt PAH:er. Samma parametrar
ska undersokas i grundvatten, med tillagg av pH, BOD, COD, AOX samt
konduktivitet. Analyser ska utforas i enlighet med svensk standard eller
motsvarande.

Bolaget ska l&mna in forslag till undersokningsprogram till miljo- och hal-
soskyddskontoret innan undersokningarna paborjas, och valet av placering
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en av provpunkterna samt analysmetoderna for proverna ska géras i samrad
med miljo- och hédlsoskyddskontoret.

5 Undersokningen ska paborijas senast tre manader efter delgivning och resul-
taten inklusive riskbedémning och forslag till de ytterligare utredningar
som behdvs ska redovisas till miljo- och hélsoskyddsndmnden senast den
31 december 2007 samt

6 Forelaggandet enligt punkterna 1, 2, 3 och 5 ska vara forenat med ett vite
om vardera 100 000 kr.

Arendet

Lansstyrelsen har i inventeringsrapport éverlamnad till miljo- och hélso-
skyddsnamnden 2004-07-02, konstaterat misstanke om markfororeningar inom
fastigheterna Oskarstrom 5:85, 5:88, 5:96, 5:100 samt 5:107. Fororeningar be-
doéms komma fran massa- och papperstillverkning genom Oskarstroms Sulfi-
taktiebolag (1907-1966) samt plywood och spanskivetillverkning genom Ry
AB (1966-1985). Lansstyrelsen har dven latit utfora en ansvarsutredning, ingi-
ven 2005-11-24, vilken anger Stora Enso Finepaper AB som ansvarig for verk-
samheter som bedrivits. Enligt utredningen kan bolaget hérledas till ursprung-
lig verksamhetsutdvare. Miljo- och halsoskyddskontoret har vid mote med fo-
retradare for bolaget samt i skrivelser, framfort krav om ytterliggare utredning
av forekomst av fororeningar. Undersokningen skulle enligt miljé- och hélso-
skyddskontorets mening inledningsvis omfatta industrihistorik samt dversikt-
liga mark- och grundvattenundersdkningar. Nasta steg skulle vara fordjupade
undersokningar for att redovisa mangd, spridning av fororeningar samt be-
stamning av risker och forslag till atgarder. Fastigheterna ags inte av bolaget.

Enligt Lansstyrelsens inventeringsrapport ska sodra delarna av industriomradet
vara utfyllt med kolslagger och kisaska. Omradet ar riskklassat till klass 2.
Klassningen motiveras av att verksamhet bedrivits under lang tid och dar pro-
duktionen medfort att stora mangder farligt avfall har uppkommit. Bade kis-
aska och slagg har troligen anvants som fyllnadsmassor, sarkilt misstanks sa
vara fallet for omradet soderut. Efter Ry ABs nedlaggning har byggnader rivits
och det osékert vad som lamnats kvar i marken och vad som omhéndertagits.
Bolaget har i skrivelse daterad 2006-08-03 medgivit att omradet sannolikt &r
fororenat i viss man av tidigare sulfittillverkning men att det skulle krava om-
fattande insatser fOr att bestdmma fororeningarnas art, storlek och utbredning.

Man menar vidare att industriomradet inte har nagot miljomassigt skyddsvarde
som motiverar nagra mera omfattande atgarder. Daremot skulle man kunna
tanka sig att medverka och finansiera undersékningar om paverkan fran omra-
det till Nissan. Detta skulle kunna genomféras genom att grundvattenror slas
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ned i omradet och langs Nissans strand.

Da omradet ligger i direkt anslutning till Nissan utgor detta ytterligare motiv
till varfor fordjupad undersokning och riskbedomning bor utforas enligt miljo-
och halsoskyddskontorets mening. Vidare noteras att i sédra delarna av omra-
det, Oskarstrom 5:96, mot Nissan har utfyllnad skett genom synlig forekomst
av tegel, sten, jarnskrot etc. Bolaget har inte fornekat att samma verksamhets-
utévare bedrivit sulfittillverkning och senare spanskivetillverkning. Daremot
har man anfort att det &r fraga om helt olika verksamheter och processer, som
inte har nagot tekniskt samband med varandra. Avgorande for detta menar man
ar att sulfittillverkningen inte bedrevs efter den 1969-06-30 och da det antas att
fororeningarna harrdr huvudsakligen fran den verksamheten anser bolaget att
Stora Enso Fine Paper AB endast kan alaggas ansvar avseende miljépaverkan
fran spanskivetillverkningen.

Miljo- och halsoskyddskontoret motsatter sig detta synsatt och som stod anfors
Miljooverdomstolens dom M 5338-04 2005-05-23 gallande Klosters fabriker
(industriella verksamheten upphdrde 1990). | aktuell dom anges att &ven om
fororeningarna har orsakats av en produktionsinriktning som upphérde fore
1969 har man undersokningsplikt eftersom bolaget fortsatt med annan verk-
samhet pa platsen efter 1969. Darmed anser miljo- och hélsoskyddskontoret att
10 kap miljobalken (1998:808) ar tillamplig.

Arendets beredning

LAGSTIFTNING

2 kap 8 8 miljobalken (MB) anger att var och en som bedriver eller har bedrivit
eller har vidtagit en atgard ar ansvarig for att avhjalpa de skador eller olagen-
heter som uppkommit av verksamheten. Reglerna om ansvaret for fororenade
omraden finns i 10 kap miljobalken (MB).

Ansvaret for utredning och efterbehandling ar uppdelat pa tva grupper, verk-
samhetsutdvare och markégare. Man kan kalla det for forsta och andra an-
svarskretsen. | forsta hand ska den som bedrivit en verksamhet som bidragit till
fororeningen i omradet svara for de atgarder som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att skada eller olagenhet uppstar for manniskor eller mil-
jon enligt 10 kap 2 § MB. Ansvaret ar uppdelat pa verksamhetsutévare som
kan sdgas tillhora forsta ansvarskretsen och markégare som kan sagas tillhora
andra ansvarskretsen. | forsta hand ska den som bedrivit den verksamhet som
bidragit till féroreningen svara for atgarder for att férebygga, hindra eller mot-
verka att skada eller olagenhet uppstar for manniskor eller miljon (10 kap 2 §
MB). Omfattningen av ansvaret ska avgoras efter en sarskild skalighetsavvég-
ning (10 kap 4 8). Resultatet av skalighetsavvagningen kan bli att den ansva-
rige far sta for samtliga de atgarder som bedoéms nédvandiga, en del av dem el-
ler att han helt gar fri.
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Preskriptionslagen (1981:130) &r inte tillamplig pa efterbehandlingsansvar (10
kap 4 §, sista st.). Reglerna avgransas daremot tidsmassigt i 6vergangsbestam-
melser i miljobalkens promulgationslag (MBP), d v s lag om inférande av mil-
jobalk (1998:811). Av 8 § MBP framgar att reglerna ska tillampas pa verksam-
heter vars faktiska drift pagatt efter den 30 juni 1969. I den skalighetsavvag-
ning som ska goras ar tidsaspekten dock en viktig faktor pa sa vis att ansvaret
lindras ju langre tillbaka i tiden som skadorna intraffade. Krav kan dock dven
stéllas for tid fore 1969-07-01.

Finns det flera verksamhetsutdvare svarar de solidariskt for den efterbehand-
ling som anses skélig (10 kap 6 §). Betydelsen av detta &r att var och en som
bidragit med mer an en obetydlig del av féroreningarna kan alaggas sta for hela
den efterbehandling som beddms skalig enligt avvéagningen ovan. Den eller de
verksamhetsutdvare som kan anses vara ansvarig for ett fororenat omrade aven
ar ansvarig for att utreda och undersoka ett fororenat omrade (10 kap 88). Hu-
vudregeln ar ocksa att den som dvertagit en verksamhet aven tar dver rattighet-
er och skyldigheter.

Bedomning

Ansvaret for att undersoka omradet omfattande fastigheterna Oskarstrom 5:85,
5:88, 5:96, 5:100 och 5:107 bedoms falla pa Stora Enso Finepaper AB i egen-
skap av verksamhetsutdvare. Detta redovisas aven i den ansvarsutredning som
Lansstyrelsen latit utfora. Det ar konstaterat att det bedrivits verksamhet som
medfort uppkomst av slagg och kisaska och att verksamheten bedrivits under
lang tid. I undersokningsrapport “Karaktirisering av kisaska” utford av SGI
(publicerad 2004) dar man undersokt platser dar kisaska deponerats, redovisas
att fororeningsnivaerna vid samtliga omraden 6verstiger Naturvardsverkets
riktvdrden for "Mindre kénslig markanvéndning”. Vid flera av de undersokta
omradena 6verskreds aven nivaerna for deponering av farligt avfall. Kisaska &r
en restprodukt fran framstallning av svavelsyra genom rostning av finmald
svavelkis. Processen var vanlig vid fabriker med sulfitmassatillverkning. Askan
bestar huvudsakligen av jarnoxid men innehaller ocksa héga halter av tungme-
taller, framforallt kadmium, zink, koppar och bly. Aven arsenik ar vanligt fore-
kommande. Kisaska anvandes fram till 1950-talet som en ravara vid jarnfram-
stallning och exporterades bl a till Tyskland. Da det ekonomiska vardet var lagt
skedde hanteringen ofta med stort spill. Till betydande del gjorde man sig av
med kisaska genom att deponera den eller anvanda den som utfyllnadsmaterial.
Kisaska har &ven anvénts vid anldggande av banvallar och vid ograsbekdmp-
ning. Huruvida sadant skett i aktuellt omrade &r okant.

Det ar konstaterat att delar av omradet fyllts ut med okanda massor, sérskilt i
de sodra delarna samt utmed Nissans strandlinje.
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Misstanke finns om forhojda fororeningshalter om inte i hela industriomradet,
sa atminstone i delar av omradet. Sarskilt géller detta de omraden déar kisaska
uppkommit och i évrigt har hanterats. Till detta kommer andra kemikalier som
hanterats bl a kol, klor (vid ravattenrening), bensin samt transformatorolja (ev
innehaller PCB) och petroleumprodukter vilket redovisats i PM fran Stora Enso
Juridik. Med anledning av misstanke om allvarliga féroreningar bér omradet
undersokas och riskbeddmas.

Utredningen bor genomforas stegvis. Inledningsvis bor éversiktliga och for ut-
pekade omraden fordjupade undersokningar utféras varpa en riskbedémning
utfors. Darefter kan stallning tas till om, alternativt, vilka efterbehandlingsat-
garder som kan behdvas. | vilken omfattning bolaget ska svara for eventuella
efterbehandlingsatgarder far vara foremal for senare skélighetsbedémning.

Foljande fragestallningar bor beaktas i utredningen:

e Hur stort omrade kan ha paverkats av fororeningarna inklusive byggnader,
anlaggningar, mark, grundvatten, ytvatten, sediment (&ven nedstroms)?

o Vilka fororeningar forekommer, var forekommer de, vilka halter och preli-
minart hur stora mangder?

e Kan ytterligare fororeningar forekomma?

e Hur langt bedoms spridningen av fororeningarna ha natt?

o Vilken risk innebdr fororeningarna idag med héansyn till féroreningarnas far-
lighet, féroreningsnivan (halt och mangd), spridning, omgivningens kans-
lighet och skyddsvérde om inga atgarder vidtas?

o Vilken risk innebdr fororeningarna i framtiden med hénsyn till férorening-
arnas farlighet, fororeningsnivan, spridning, omgivningens kanslighet och
skyddsvarde om inga atgarder vidtas?

e Finns ett saneringsbehov, ytterligare utredningsbehov eller kan projektet av-
brytas?

e Om ett saneringsbehov eller utredningsbehov finns, vilka atgardsmojligheter
kan redan nu preliminart bedémas foreligga och vilka 6vergripande at-
gardsmal (framst omradet framtida funktion) kan anges?

e Om ett saneringsbehov eller utredningsbehov finns, vilken osékerhet finns i
hittills framtaget underlag och vilka ytterligare utredningar behéver genom-
foras under ett huvudstudieskede for att lampliga atgarder ska kunna fast-
stallas?

Med syfte att besvara ovanstaende fragor, bor mark och grundvatten underso-
kas med avseende pa forekomst av kisaska, slagger, klor, PCB samt petrole-
umprodukter. Analyserna bor minst omfatta kadmium, zink, koppar, bly,
kvicksilver, arsenik, PCB, kol samt kolvaten och PAH:er. Detta bor utforas i
omradet som helhet.

En mer detaljerad undersokning bor ske i de omraden dar kisaska, kol, klor,
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PCB samt kolvaten hanterats eller misstanks forekomma sasom vid platser for
syratorn och kokeri, kolupplag, utfyllnad, 1angs Nissans strand samt platser for
forvaring/hantering av: klor, transformatorolja, brénslen etc. Undersékningarna
bor omfatta borrpunkter i jord och grundvattenror. Harvid bor minst underso-
kas forekomst av kadmium, zink, koppar, bly, kvicksilver, arsenik, klor, PCB,
kol samt kolvaten. Vid analyser av grundvatten ska dven tillagg ske av pH,
COD, AOX och konduktivitet.

Bolaget bor utarbeta ett forslag till en dversiktlig miljéteknisk markundersok-
ning omfattande fastigheterna Oskarstrom 5:85, 5:88, 5:96, 5:100 och 5:107 i
sin helhet och for narmare undersokningar av de omraden som utpekats ovan.
For detta ska tillimpning ske av Naturvardsverkets rapporter Végledning for
miljotekniska markundersokningar”, del 1 och 2 (Rapport 4310 och 4311).
Undersdkningen bor utféras av en sakkunnig, opartisk person.

Stora Enso Finepaper AB har beretts tillfélle att yttra sig 6ver forslag till beslut.
Man har i yttrande, ingiven 2007-02-01, anfort att man vidhaller sin installning
som anforts tidigare, d v s att bolaget inte kan alaggas nagot ansvar for sulftit-
tillverkningen som lades ner ar 1966. Vidare anser man att foreldaggandet ar
orimligt omfattande med hansyn till att de fororeningar som avses undersokas
har sitt ursprung i verksamhet som bedrivits for mycket lange sedan. Enligt ut-
ford historisk utredning harstammar bl.a. eventuell forekomst av kisaska fran
30-talet.

Miljo- och halsoskyddskontoret uppfattning &r att det foreligger inga sadana
skal att det ska anses orimligt att bolaget utreder eventuell férekomst av féro-
renat omrade. Omfattningen av utredningar beror inte pa tidpunkten nar forre-
ningen intraffade utan den risk den utgor.

Forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar med stéd av 26 kap 9, 14 och 22 8§

samt med hanvisning till 2 och 3 §§ lagen om viten (1985:206) och 10 kap 2,4

och 8 88, 2 kap 3 och 7 §8 miljobalken (1998:808) att foreldgga Stora Enso Fi-

nepaper AB, org nr 556000-4425, om foljande:

1 Bolaget ska utfora en 6versiktlig miljoteknisk undersékning av fastigheter-
na Oskarstrom 5:85, 5:88, 5:96, 5:100 och 5:107 i sin helhet, med tillamp-
ning av Naturvardsverkets rapporter ”Végledning for miljotekniska mar-
kundersokningar”, del 1 och 2 (Rapport 4310 och 4311). Undersokningen
ska utforas av en sakkunnig, opartisk person.

2 Bolaget ska narmare undersoka de omraden dér kisaska, kol, klor, PCB
samt kolvaten hanterats eller misstanks forekomma sasom platser for syra-
torn och kokeri, kolupplag, utfylinadsomraden, langs Nissans strandkant
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samt platser for forvaring/hantering av klor, transformatorolja, brénslen etc.
Proverna bor minst analyseras med avseende pa: kadmium, zink, koppar,
bly, kvicksilver, arsenik, klor, PCB, kol, fraktionerade alifater och aromater
samt PAH:er. Vid analyser av grundvatten ska &ven tillagg ske av pH,
BOD, COD, AOX och Konduktivitet. Analyser ska utforas i enlighet med
svensk standard eller motsvarande. Undersékningen ska omfatta borrpunk-
ter i jord samt grundvattenundersékningar och utféras med tillampning av
vagledningar under forsta punkten.

3 Antalet borrpunkter ska vara minst 3 och antalet grundvattenrér minst 1 for
varje plats/omrade enligt andra att-satsen. Antalet grundvattenror utmed
Nissans strandkant ska vara minst 6 med ett avstand om 75-150 m mellan
réren. Antalet 6vriga grundvattenror bor vara minst ett per omrade/ plats
enligt punkt2. Uttagna prover bor minst undersokas med avseende pa fore-
komst av kadmium, zink, koppar, bly, kvicksilver, arsenik, klor, PCB, kol
samt fraktionerade alifater och aromater samt PAH:er. Samma parametrar
ska undersokas i grundvatten, med tilldgg av pH, BOD, COD, AOX samt
konduktivitet. Analyser ska utforas i enlighet med svensk standard eller
motsvarande.

4 Bolaget ska lamna in forslag till undersdkningsprogram till miljo- och hél-
soskyddskontoret innan undersokningarna paborjas, och valet av placering-
en av provpunkterna samt analysmetoderna for proverna ska goras i samrad
med miljo- och hélsoskyddskontoret.

5 Undersokningen ska pabdrjas senast tre manader efter delgivning och resul-
taten inklusive riskbedémning och forslag till de ytterligare utredningar
som behdvs ska redovisas till miljo- och halsoskyddsndmnden senast den
31 december 2007 samt

6 Forelaggandet enligt punkterna 1, 2, 3 och 5 ska vara forenat med ett vite
om vardera 100 000 kr.

Information av avgift

Avgift for tillsyn och handlaggning tas ut enligt kommunfullmaktiges beslut §
121/99, bilaga 1 — fororenade omraden, reviderad av miljo- och halsoskydds-
namnden 2005-02-16. Avgiften uppgar till 9 030 kr, d v s 645 kr ganger den tid
som hittills atgatt vid handlaggningen, 14 timmar.

Beslutsgang
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar i enlighet med foreliggande forslag.

Hur man dverklagar, se bilaga
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