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Miljddepartementet Férsvarsmakten

Overklagande av Férsvarsinspektoren for hdlsa och miljés
beslut om féreldggande om kompletterande undersoékningar
m.m. avseende spridning av PFAS-amnen vid f.d. F15
Soéderhamn, Séderhamns kommun

Regeringens beslut

Regeringen 4ndrar det 6verklagade beslutet pa s sitt att punktetna 251
beslutet ska ha féljande lydelse:

2. redovisa dagvattennitets strickning och status samt Svriga identifierade
spridningsvigar med ytvatten vid f.d. F 15 Séderhamn i den mén detta ar
moijligt att genomfora genom tilltrade till anliggningen, informations-
inhimtning fran fastighetsigate och eventuellt andra som kan ha kunskap

om ledningsnitet i omrédet,

3. ta fram en provtagningsplan for provtagning av dagvatten, drinvatten och
ytvatten i den mén det dr méjligt att genomfora genom tilltréde till
anliggningen,

4. redovisa resultat frin utforda provtagningar, berikning av belastning,
paverkansanalys samt bedémning av dtgardsbehov om dessa atgirder hat
kunnat genomfétas genom teex. tilltrade till anldggningen, samt

5. redovisa forslag till dvergripande atgirdsmal, atgirdsuttedning samt
riskvirdering om tgirdetna i punkterna 2—4 har kunnat genomféras.

Regetingen avslar 6verklagandet 1 Svrigt.

Arendet

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé (FIHM) beslutade den 19 november
2021 att forelagga Forsvarsmakten att utreda spridning av pet- och poly-
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fluorerade alkylsubstanser (PFAS) via dagvatten till nitliggande ytvatten-
recipienter vid f.d. F15 Sédethamn, S6dethamns kommun samt genomféra
atgardsutredning som syftat till att finna limpliga atgarder som minskar
spridningen genom att

1  redovisa forslag pa dtgirder for att omgiende minska spridningen av
PFAS frin napalmdvningsplatsen mot Alsj 6n via dagvattenitet,

2 redovisa dagvattennitets strackning och status samt 6vriga identifierade
sptidningsvigar med ytvatten vid £.d. F 15 Soderhamn,

3 ta fram en provtagningsplan for provtagning av dagvatten, drinvatten
och ytvatten,

4 redovisa resultat fran utforda provtagningar, berikning av belastning,
paverkansanalys samt bedomning av 4tgirdsbehov, samt

5 redovisa forslag till overgripande atgirdsmal, dtgirdsutredning samt
riskvirdering.

Beslutet finns 1 bilagan.

Overklagandet

Fotsvarsmakten har dverklagat beslutet och yrkar att punkterna 2-51
foreldggandet ska upphavas.

Forsvarsmakten framfor i huvudsak foljande. Forsvarsmakten ar inte ratt
adressat for foreliggandet eftersom myndigheten saknar faktisk radighet och
rittslig mojlighet att vidta de dtgirder som fordras for att eftetkomma f6re-
liggandet. Férsvarsmakten har inte heller verksamhetsutévatansvar for en
eventuell spridning via dagvattennitet. I det fall ansvaret for spridningen
skulle bedomas vara solidariskt maste foreldggandet anses vara oskaligt
betungande for Forsvarsmakten.

Eorsvarsmaktens verksamhet pa den fore detta flygflottiljen upphérde 1998.
Fastigheterna 4gdes d4 av Fortifikationsverket. Forsvarsmakten har siledes
aldrig 4gt fastigheterna och aldrig haft radighet 6ver ledningsnitet fot dag-
vatten pa fastigheterna. Forsvarsmakten har darfor inte, och har aldtig haft,
ndgon dokumentation eller kinnedom om dagvattennitets strickning eller
status. De nya fastighetsigatna torde ha vetskap om att PFAS har anvints pa
den fore detta flygflottiljen och att detta skulle kunna spridas via dagvatten-
nitet. Under dessa omstindighetet 4t det den som ansvarar for ledningsnitet
som ocksi ansvarar for att undersoka ledningsnitet och forebygga att en
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spridning sket via det. Om en eventuell spridning via dagvattennatet sker pa
grund av inlickage av exempelvis frorenat grundvatten sd ar det den som
ansvarar £t ledningsnitet som ar att anse som verksamhetsutévate.
Ledningsigaren har, precis som anfotts i beslutet, ansvar for att lednings-
nitet ir av sidan kvalitet att det inte tar in och leder vidare féroteningat.

Atgéirdspunktcma 3-5 i foreliggandet ir avhingiga av att punkten 2
redovisas, vatfor Forsvarsmakten inte heller har mojlighet att efterkomma
dessa. Betroende av vad som framkommer om ledningarnas strickning och
status nir fastighetsigarna har undersokt ledningsnitet 4r det inte uteslutet
att Borsvarsmakten slutligen kan komma att f4 ansvar for att utfora vissa

andra utredningar enligt foreliggandet.

Att kattligga dagvattennitets striickning och skick dr en mycket kostsam
atgird eftersom det méste goras genom filmning. Det kan inte anses skiligt
att Forsvarsmakten i detta skede Aliggs att genomfora dessa omfattande och
mycket kostsamma 4tgirder. I beslutet anges att det enligt praxis, normalt
sett, inte finns skil for att jamka skiligheten redan i utredningsfasen. Statka
samhillsekonomiska skl talar dirfét for att en i vart fall prelimindr
bedémning av ansvarsforhillandena bor beaktas redan i detta skede. P sd
vis undviks s& lingt m&jligt onédiga processkostnader for exempelvis
regresstalan.

Férsvarsmakten framhaller att FIHM, i ett drende rorande utredning
avseende spridning av PFAS via dagvatten frin Katlsborgs flygplats, hat
forelagt fastighetsigaren Fortifikationsverket att gora en handlingsplan
rorande vilka undersokningar som behéver genomforas. FIHM anfoérde i det
beslutet att Fortifikationsverket som verksamhetsutovare dven har den
radighet som behdvs for att utfora utredningatna enligt beslutet.

Naturvardsverkets yttrande

Natutvirdsverket hat yttrat sig i drendet och anf6r sammanfattningsvis
foljande. Naturvirdsverket bedomer att Férsvarsmakten har bidragit till att
PFAS spridits till miljon och dirfor ar verksamhetsutGvare. Aven andra och
senate vetksamhetsutovate pa platsen kan ha ett delansvar f6r att

fororeningar spridits pa aktuell plats.

De utredningar och undersékningar som forelaggandet i beslutet avser 4t
enligt Naturvirdsverkets bedémning vad som normalt bot genomforas vid
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fragor om avhjilpande av foroteningar enligt 10 kap. miljobalken. Natur-
virdsverket beddmer att punkt 2 i beslutet om kartliggning av dagvatten-
ledningar och forindringar av dessa, efter att Forsvarsmakten lagt ner
verksamheten, inte ensamt kan utforas av Fotsvarsmakten. Det dr dock
mojligt for Forsvarsmakten att genomf6ra detta genom tilltride till an-
liggning, informationsinhdmtning frén fastighetsigare och eventuellt andra
som kan ha kunskap om ledningsnitet i omradet. Det dr framfor allt
ledningsnitet som Ar en potentiell spridningsvig 6t fororeningarna till
recipienterna, medan ledningarnas eventuella bristande skick framst bor
bidra till dkad spridning till matken. Ledningarnas skick torde dirmed ha
mindre betydelse for skada pa recipienterna. Natutvardsverket bedomer att
Forsvarsmakten bor ha mojlighet att uppfylla punkt 2 i beslutet och didrmed
ocksé punkt 3-5. :

Beskrivningen av vad riskvirderingen ska innehdlla i beslutets punkt 5 c 4t i
linje med vad en riskvitdeting b6t omfatta. Naturvirdsverket bedomer att
det inte finns skil for jimkning av undersokningsansvaret i detta fall. De
foreslagna utredningarna i beslutet 4r i linje med s&vil praxis som Natut-
vardsverkets vigledningar, inklusive vigledningen om hanteting av statens
férotenade omraden. Enligt praxis jimkas normalt inte utredningsansvar
utan jimkning kan ske i den senare atgirdsfasen.

Férsvarsmaktens yttrande

Forsvarsmakten har yttrat sig 6ver Naturvirdsverket skrivelser och vidhaller
i sitt yrkande.

Skélen for regeringens beslut

Enligt 10 kap. 2 § miljobalken it den som bedriver eller har bedtivit en
verksamhet eller vidtagit en dtgird som har bidragit till en féroreningsskada
eller allvarlig miljoskada (verksamhetsutévaren) ansvarig £t det avhjilpande
som ska ske. Enligt 10 kap. 1 § avses med avhjilpande utredning, efter-
behandling och andta atgirder fot att avhjilpa en fororeningsskada eller en
allvarlig miljoskada.

Regeringen anser att Forsvarsmakten har ett ansvar enligt 10 kap. 2 §
miljébalken att underséka det nu aktuella fororenade omtadet i den ut-
striickning det finns faktisk och rittslig mojlighet till det. Detta ansvar
omfattar dven det fororenade omtidets péverkan pi omgivningen, sisom
spridningen och matk- och vattenomriden som fororenats genom spridning
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fran Forsvarsmaktens fororenade omriden. Detta giller oavsett om
spridningen skett via ledningat, diken eller annan spridningsvig. Det aktuella
beslutet omfattat forutom dagvattenledningar @ven andra spridningsvagar
sasom diken och drineting frin de fororenade omradena.

Regetingen delar Naturvirdsverkets bedomning att uppgiften i beslutets
punkt 2, oavsett radighet 6ver ledningsnitet, bot vara mojlig att genomfora,
och att ridighetsfrigan i dvrigt bér kunna 16sas genom att de olika aktGrerna
samverkar. T den mén det inte 4r mojligt bor dock beslutet ta hojd f6r det.
Beslutet bor dirfor andras i enlighet med det.

Pa regeringens vagnar

[ ann

Romina Pourmokhtari

,

W E(.’ C C&/ |

urie Becker

Kopia till

Fotsvatsdepartementet/MFI
Forsvarsinspektoten for hilsa och miljo
Naturvardsvetket

Séderhamns kommun ,
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Sédndlista
Er tjanstestélle, handldggare Ert datum Er beteckning
Vart fjansteslélle, handléggare Vart fdregéende datum Var foregdende beteckning
FIHM, Asa Lindstrom, 08-562 816 90,
exp-fihm@mil.se

Foreliggande om kompletterande undersokningar samt
genomférande av itgirdsutredning avseende spridning av
PFAS-imnen via dagvattennitet, f.d. F15 Soderhamn,

Soderhamns kommun

Beslut

Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo (FIHM) foreldgger Forsvarsmakten, (FM)
org.nr. 202100-4615 att utreda spridning av PFAS via dagvatten till nérliggande
ytvattenrecipienter vid f.d. F 15 S6derhamn, Séderhamns kommun samt
genomfora en dtgdrdsutredning som syftar till att finna ldmpliga atgérder som
minskar denna spridning genom att:

1. Redovisa forslag pa dtgirder for att omgaende minska spridning av
PFAS fran napalmévningsplatsen mot Alsjin via dagvatteniitet.

Redovisa forslag pa atgérder som kan vidtas i syfte att omgaende minska
pagdende spridning frdn napalmévningsplatsen mot Alsjon.
Redovisningen ska innehélla en beskrivning av mojliga atgérder, en
uppskattning av hur stor minskning respektive atgérd bedéms kunna
uppna, uppskattad kostnad for respektive atgard samt tidpunkt for néar
respektive atgird kan vara genomford. Vidare ska anges vilken eller vilka
atgirder som foresprdakas och en motivering for detta. Om ny kunskap
tillkommit/tillkommer som medfor att omedelbara atgérder inte bedéms
behtvas ska detta motiveras och forklaras. FM ska &ven redovisa hur och
om manuella tomningar forekommetr/har férekommit och hur detta vatten
i sa fall hanteras efter tomning. Redovisning enligt denna punkt ska ske

senast den 31 mars 2022.

(cL)

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post, Internet

Forsvarsinspektéren Tegeluddsvigen 100 08-788 75 00 08-5628 16 86 exp-fihm@mil.se
fér hdlsa och miljé www.forsvarsmakten.se/hkv

107 85 Stockholm
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Eventuella kontroller av spridning fran omréde efter det att atgérder
genomforts for att bekrifta att dtgérden har haft effekt kommer att tdckas
in av utredningen av dagvattensystemet for hela F 15 enligt punkten 3 i

detta forelaggande.

FIHM beslutar, med stéd av 26 kap. 26 § miljobalken att denna punkt ska

gélla omedelbart.

2. Redovisa dagvattenniitets strickning och status samt dvriga
identifierade spridningsviigar' med ytvatten vid f.d. F 15 Séderhamn.

Striickningen for dagvattennétet inklusive samtliga utsldppspunkter ska
redovisas pa en karta tillsammans med ovriga potentiella spridningsvégar
for ytvatten som exempelvis diken, ytvattendrag, draneringsror eller
ledningsgravar. Redovisningen ska ocksa inkludera en redogdrelse for
vilka dagvattenledningar som fanns pa omradet i samband med att FM
avvecklade verksamheten, information om négra foréndringar (exempelvis
nya ledningsdragningar) har skett i ledningsniitet efter att FM avvecklade
verksamheten samt information om dagvattennitets funktion, skick och
flsdesriktning. Redovisning enligt denna punkt ska ske senast den 31
mars 2022,

3. Ta fram en provtagningsplan for provtagning av dagvatten,
driinvatten och ytvatten.

Provtagningsplanen ska syfta till att ta fram data for att berdkna belastning
av PFAS-#imnen frdn dagvattnet och andra relevanta spridningsvégar via
ytvatten som identifierats i punkten 2 ovanInnan provtagningen paborjas
ska provtagningsplanen godkénnas av FIHM. Provtagningsplanen ska
minst redogora for: '

a. Identifierade recipienter for dagvatten.
Samtliga recipienter (diken, béckar, stérre vattendrag och sjoar)
dér dagvattenror fran f.d. F 15 Soderhamn mynnar.

b. Nirmaste vattenforekomster.
Vilka vattenforekomster som har kontakt med ovanstaende

recipienter (se punkt 3.a)

c. Metodbeskrivning.
Hur prover ska insamlas samt motivering av val av

provtagningsmetod.
d. Provpunkter for analysprover.

Var dagvattenprover ska tas (markera pé en karta) samt motivering
av val av respektive provpunkt. I de fall utlopp av dagvatten sker

| Exempelvis via draneringsror, diken, ledningsgravar eller andra markforlagda ror
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till ytvatten eller diken ska ytvatten och sedimentprover vid dessa
utloppspunkter inkluderas i provtagningsplanen.

e. Provpunkter for flodesmétningar.
Markera var flodesmitningar ska goras pa karta. Motivera val av
respektive plats samt hur och nér flsdesmétningarna kommer att

genomforas.

f. Analysomfattning (frekvens, laboratorium och analyser).
Frekvensen for provtagningen ska ta hjd for sisongsbundna halter

over aret,

g. Metod for belastningsberdkning.
Metod for hur den &rliga belastningen pa respektive recipient ska

beriknas.

h. Datum for redovisning till FIHM.
Datum for nér redovisning i enlighet med punkten 4 nedan ska ske.
Denna tidpunkt fir dock senast vara 12 manader efter att

provtagningsplanen godkénts.
Provtagningsplanen ska redovisas tull FIHM senast den 31 mars 2022.

4. Redovisning av resultat frin utforda provtagningar, berikning av
belastning, piverkansanalys samt bedomning av dtgirdsbehov.

Redovisningen ska minst inkludera féljande delar.

a. En beskrivning av hur provtagning har genomforts samt om det
skett avsteg frén provtagningsplanen.

b. En sammanstéllning av resultat frén provtagningar och
flsdesmétningar inklusive féltprotokoll.

c. En berikning av belastningen for respektive dagvattenutlopp
inklusive en beskrivning och motivering till hur berdkning har
gjorts samt en uppskattning av méjliga felkllor.

d. En paverkananalys och en riskbedémning.
Paverkansanalysen ska redogora for hur belastningen av PFAS
inklusive PFOS paverkar mottagande recipient(er). Det ska sérskilt
framgé om utsldppen fran dagvattensystemet riskerar att bidra till
att miljokvalitetsnormen for de vattenforekomster som berdrs av
utsldppen inte uppnas eller om den ekologiska eller kemiska
statusen riskerar att férsimras. Paverkansanalysen ska dven
redovisa hur stort geografiskt omrdde som paverkas av utsldppen
fran dagvattensystemet vid f.d. F 15 S6derhamn.
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e. En beddémning av atgédrdsbehov.
Det ska for varje utlopp samt for samtliga utlopp fér omradet som
helhet redovisas om utsldppen kraver atgérder for att minska
belastningen. Beddmningen ska motiveras for alla utlopp inklusive
for de utlopp dér beddmningen eventuellt blir att det inte krévs
atgérd. Beddmningen ska relatera till miljokvalitetsnormer samt
biologisk och kemisk status avseende PFAS och PFOS i
mottagande recipienter. Bedémningen ska @ven redogora for hur
akut atgérdsbehovet &r samt motivering av detta.

f. Behov av atgirdsforberedande atgérder.
Information och redogérelse for vilka atgérdsforberedande
utredningar som behdver genomforas for att utreda mojliga
atgérder enligt punkten 5 nedan. Tidpunkt for nér eventuella
atgardsforberedande utredningar kan genomforas ska anges.

Redovisningen till FIHM ska ske senast 12 manader efter att
provtagningsplanen godKints.

5. Forslag till overgripande atgirdsmal, dtgiirdsutredning samt
riskviirdering

Atggrdsutredningen ska identifiera och utvérdera metoder som syftar till
att minska spridningen av PFAS via dagvatten och andra relevanta
spridningsvigar via ytvatten, som identifierats i punkten 2 ovan, frdn hela
f£.d. F 15 Soderhamn. Detta avser atgérder som kan paborjas omgéende
och fortga fram till dess att andra mer permanenta tgérder avseende
killtermer genomforts. Valet av atgirdsmetod ska goras i enlighet med
processen som beskrivs Naturvérdsverkets rapport (5978)”Att vilja
efterbehandlingsatgird” och redovisningen ska minst innehalla f6ljande

delar:

a. Forslag till overgripande digérdsmal avseende PFAS inklusive
PFOS som sprids via dag- och ytvatten fran f.d. F 15 Soderhamn.
De $vergripande atgérdsmalen ska ange vilka strningar eller
vilken paverkan som kan accepteras fran utsldpp av dagvatten fran
f.d. F 15 Séderhamn. De évergripande atgdrdsmalen ska
formuleras s4 att samtliga relevanta skyddsobjekt,
exponeringsvégar och medier tiacks in av malen. De dvergripande
atgiardsmalen ska inkludera béade ett kortidsperspektiv samt ett
Jangtidsperspektiv och relatera till géllande miljokvalitetsnormer.
Utslépp av PFAS-dmnen fran dagvattensystemet frén f.d. F 15
Soderhamn far inte leda till att statusen pa mottagande
vattenforekomster ytterligare forsimras eller medfora ett
dventyrande mot att normen kan uppnas. Andra berérda aktorer
och tillsynsmyndigheter ska ges méjlighet att limna synpunkter pa
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forslagen till 6vergripande atgérdsmal. I redovisningen av
dvergripande atgirdsmal till FIHM ska FM redovisa hur samrad
angaende 6vergripande dtgirdsmal har gjorts samt vilka aktdrer
som har getts méjlighet till att ldmna synpunkter och hur
synpunkterna har beaktats.

b. Atgdardsutredning
Atgirdsutredningen ska innehalla forslag pa minst fem delatgérder

som syftar till att minska spridning av PFAS via dagvatten frdn f.d. F
15 Soderhamn. Samtliga atgérder som foreslas bor ha potential att
uppna de dvergripande atgérdsmalen och vara tekniskt
genomforbara. Utredningen ska minst innehéalla:

» En berdkning av arlig minskning av utsldppsméngd
avseende PFOS och PFAS-11 som respektive delatgérd kan
uppna. Det ska redovisas hur berdkningen har gjorts och
om avsteg fran planerad berdkningsmetod gjorts ska detta
motiveras.

» Redovisning av bista mojliga atgardsmal for respektive
foreslagen metod avseende maximala arliga
utslippsméngder av PFOS och PFAS-11 via dagvatten frén
f.d. F 15 Soderhamn efter att metoden har implementerats.
Atgirdsmalen for respektive metod ska minst utvérderas
utifran foljande fragor:

» Kommer foreslagen reningsmetod att innebéra att
kemisk status avseende PFOS och biologisk status
avseende PFAS-11 inte riskerar att ytterligare
forsamras?

» Kommer foreslagen reningsmetod medfora att MKN
for mottagande vattenforekomst kommer att kunna
nas det malar som anges i VISS?

¢. Riskvdrdering
En riskvérdering ska genomforas i form av jamforelse mellan
foreslagna enskilda delatgirder och/eller i olika kombinationer av

enskilda forslag.

Den internationella standarden (ISO, 2017) som upptagits som
Svensk standard (SS-ISO 18504:2018) ska ligga till grund for
riskvérderingen. Valet av riskvérderingsmetod ska motiveras och
forklaras. Valet av urvalskriterier, viktning av urvalskriterier samt
virdering av urvalskriterier ska tydligt motiveras och ska ha
utvirderats av en grupp av berérda aktérer innan den slutliga
sammanvagningen gors. Av riskvirderingen ska det tydligt framga
vilka berérda aktorer som ingétt i den grupp som fatt mojlighet att
samverka och ldmna synpunkter i riskvérderingsprocessen.
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d. Slutligt val av atgdrd(er) samt information om ndr dtgdrderna kan
paborjas
Information om de faktorer som péverkar projektstart ska ldmnas
och motiveras. Detta kan exempelvis vara tid for eventuella
anmélningar och tillstind som krévs innan atgirderna kan paborjas.

Redovisning till FIHM ska goras senast sex manader efter det att redovisningen
enligt punkten 4 ovan Limnats in till FIHM.

Bakgrund

FIHM har under 2021, inom ramen for egeninitierad tillsyn, gétt igenom de
rapporter och utredningar avseende PFAS-#mnen som genomforts av FM pa f.d.

F 15 Soderhamn sedan 2013. FIHM har identifierat ett behov av en samlad
riskbedémning for hela omradet. Vidare bedésmer FIHM att pagaende spridning
av PFAS via dagvattennitet bor utredas skyndsamt. Genomgéngen visade dven att
det finns ett behov av att genomf6ra omedelbara dtgérder pé ett delomrade. Nedan
sammanfattas verksamhetshistorik, utredningar och annan information som legat
till grund f6r FIHM:s beslut.

Verksamhetshistorik

F.d. F 15 Séderhamn ligger strax sydost om S8derhamn i Gévleborgs lan.
Flygflottiljen anlades 1945 och var aktiv fram till 1998 da verksamheten lades
ner. FM:s verksamhet innefattade bland annat drivmedelsanldggningar,
branddvningsplatser (2 st), napalmdvningsplats, ett flygfalt, rdddningsstationer (2
st) och en brandstation.

Fran 1987 anvéndes flygplatsen for reguljér flygtrafik parallellt med den militéra
verksamheten. Reguljérflyget fortsatte en tid efter FM:s avveckling 1998 och
flygplatsen gick da under namnet Helsinge Airport. Runt &r 2000 avvecklades den
reguljéra flygplatsverksamheten och efter det férekom endast taxiflyg,
helikopterverksamhet och flygskola. Idag har en foretagspark vid namn
Flygstaden AB anlagts i den norra delen (fastighet Ostansj6 42:3), och den sodra
delen av flygplatsomrédet nyttjas av en lokal motorcykelklubb, SMK.

Omrddesbeskrivning

Den fére detta flygflottiljen 4r beldgen pé fastigheterna Ostansjo 42:2, Ostansjé
42:3 och Ostansj6 42:4. Ostansj 42:2 och Ostansjo 42:4 4gs idag av Séderhamns
kommun medan fastighetsigare for Ostansjé 42:3 r Flygstaden AB. Néromradet
karaktariseras av skogsmark och gles bebyggelse.

Geologiskt domineras omradet av isdlvsavlagringar som &r vattenforande. Den
f.d. flygflottiljen har kontakt med tva grundvattenférekomster: Sandarne och
Mohed. Omradet #r beléget ovanpa Sandarne grundvattenforekomst men bedéms
ocksé ha hydraulisk kontakt till Mohed via ytvattenférekomsten Alsjon.
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Recipienter

F.d. F 15 Séderhamn avvattnas till tre ytvattendrag: Alsjsbécken, Dalbicken och
Lerviksbicken. Endast Dalbécken klassas som en ytvattenforekomst. Alsjébacken
och Lerviksbicken bedoms ta emot grundvatten och dagvatten frdn norra delen av
flygplatsomradet, medan Dalbécken avvattnar den s6dra delen av omrédet.
Alsjobicken leder vatten mot ytvattenforekomsten Alsjon, medan Dalbécken och
Lerviksb#cken leder vattnet dsterut till Ostersjon.

Provtagningar har utforts i bickarna i omgéngar for att utreda paverkan och
huruvida de fungerar som spridningsvégar (GL2016-256-1, GL2016-256-11,
GL2016-256-23 och FIHM2021-1148-1). I Dalbicken har halter av PFAS-11
rapporterats upp till 200 ng/l, varav PFOS var 88 ng/1 (GL2016-256-1). I
Alsjobicken har halter rapporterats upp till 2200 ng/l PFAS-11 (PFOS 1400
ng/1). I rapporten (GL2016-256-11) gors bedémningen att Alsjobécken leder
vatten fran nordvéstra delen av flygflottiljen visterut mot recipient Alsjon. Ar
2020 provtogs mindre diken i omrédet mellan f.d. flygflottiljen och Alsjon.
Proverna rapporterade halter av PFAS-11 upp till 6600 ng/l (PFOS 5000 ng/l).
Det beddmdes att spridningsvégen via ytvatten fortsétter vara viktig (FIHM2021-

1148-1).

Provtagningar i Alsjon har utforts och halter upp till 250 ng/l (GL2016-256-19,
GL2016-256-23) varav PFOS 100 ng/l har rapporterats. Provtagningar av fisk har
utforts under 2018 (GL2016-256-19, FM2016-7887:12). Provfisket visade
forhojda halter av PFOS i fiskmuskel (upp till 238 ng PFAS-11/g vv varav PFOS

237 ng/g vv).

Under 2020 provtogs torven i vitmarksomradet intill Alsjon, samt grundvatten i
temporira grundvattenrér i vatmarken (FIHM2021-1148-1). Torvproverna
pavisade halter av PFAS-émnen (PFOS upp till 120 pg/kg TS, PFAS-25 140
ug/kg TS och PFAS-11 130 pg/kg TS) och grundvattenproverna likasa (460 ng/l
PFOS och 950 ng/l PEAS-11).

Information om dagvattendtet och potentiell spridning av PFAS-fororening via
detta

Enligt kommunens riskbedémning fran 2013 (S6derhamns kommun 2013) leds
dagvattnet inom flottiljomradet vidare genom ett vistligt och ett Sstligt
dagvattennit. Dagvatten i den vistliga delen leds mot Alsjon och den dstliga mot
Lerviksbicken norr om flottiljomradet. Den utdikade vatmarken i sydvéstra delen
avvattnas via ett kulverterat dike under flygbanan med mynning i Dalbdcken.
Enligt riskbedsmningen leddes allt dagvatten under en lang tid till ett
reningsverk, men under 1990-talet gjordes delar av spillvattenndtet i de véstra
delarna om till dagvattennit. I riskbedsmningen identifierades fyra objekt (tva
brandévningsplatser och tva hangarer) som potentiellt skulle kunna vara
fororenade med PFAS-dmnen. Vid de tva brandévningsplatserna ska skum
innehallande PFAS ha anvints vid dvningar och hangar 33 och 34 ska vid nagra
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tillfallen ha skumfyllts. Vatten frin skumfyllningen ska dérefter ha drénerats till
dagvattenbrunnar som ledde vidare till Lerviksbicken. Vid hangar 34 har éven

funktionstester av sldcksystem utforts.
Utférda undersékningar avseende dagvatten

I en rapport (NIRAS 2016, GL2016-256-1, FM2016-7887:1) redovisade FM
genomforda undersékningar av ytvatten uppstréms och nedstréms
brandévningsplatserna (Lerviksbdcken och Dalbécken) samt i Alsjobicken.
Undersokningarna visade att ndmnda ytvattendrag var paverkade av PFAS.
Hydrokemiska data tydde inte pd nagon storre grundvattenutstrémning i
Alsjobicken och Lerviksbdcken. Orsaken bedomdes vara ytavrinning och
nederbérd. Data fran Dalbicken tydde pa grundvattenutstrémning. Halterna i
Alsjsbicken beddmdes kunna bero pd en okénd fororeningskalla i den norddstra
delen av flygplatsomradet medan halterna i Lerviksbécken bedémdes bero pa
lickage fran den #ldre brandovningsplatsen i nérheten.

I FM:s uppfoljande utredning fran 2018 (NIRAS 2018, GL2016-256-11,
FM2016-7887:4) underscktes dagvattensystemet i storre detal]j &n tidigare. I
rapporten redovisas méjliga spridningsvégar fran identifierade kéllomraden till de
tre bickarna Alsjobicken, Lerviksbicken och Dalbécken. Till samtliga béckar

bedéms dagvattnet vara en spridningsvig.

FM har genomfort en historisk inventering (NIRAS 2020a, GL2016-256-22,
FM2016-7887:13). I rapporten diskuterades dagvattensystemet som en potentiell
spridningsvig vars strckning och status fortfarande var oklar. Det anges att
dagvattenutslépp i bickar kan ha resulterat i fororenade sediment som kan frigora
fororeningar under lingre tid. Provtagning av sediment i anslutning till
dagvattenutlopp rekommenderades darfor i Alsjobécken och Lerviksbdcken.
Vidare rekommenderades utredningar av ledningssystemet, i synnerhet vid den
fore detta brandstationen, hangar 33 och 34 och motortesthangarerna dér
spridning av PFAS via dagvattensystemet bedémdes som troligt.

I rapport gillande provtagningar i bland annat dagvatten (NIRAS 2020,
GL2016-256-23, FM2016-7887:14) anges bland annat att provtagningen
planerades utifrdn kartor dver dagvattensystemets utformning fran 1992. Det
anges att tillgingliga kartor fran 1993 inte indikerar ndgon pékoppling fran det
lokala dagvattensystemet till dvrigt befintligt dagvattensystem. Det anges dock att
det inte #r osannolikt att en pakoppling kan ha skett efter 1993.

Enligt rapport frén utforda provtagningar under 2019 pétréffades PFAS i
dagvatten runtom omradet; vid brandstationen (PFAS-11 43000 ng/l, varav PFOS
27000 ng/1), hangar 33 (PFAS-11 2600 ng/l, varav PFOS 2500 ng/l) och vid
landningskorset (PFAS-11 1300 ng/l, varav PFOS 1300 ng/l), gamla BOP (PFAS-
11 510 ng /I, PFOS 230 ng/1). Det togs inga prover fran den nyare
branddvningsplatsen. De hogsta halterna pétréffades i dagvatten som drénerar
eldningsplattan, som tidigare anvénts for slicknings6vningar pé napalm. Halterna
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i dagvatten visade pa 6 864 803 ng/l PFAS-11 vid forsta analys (varav PFOS

6 100 000 ng/l). Resultat fran ett duplikat taget en vecka senare pavisade halter
om 1 870 429 ng/l PFAS-11 (varav PFOS 1500000 ng/l). Enligt uppgift frén FM
(GL2016-257-17) kan det vara s att detta dagvattenrdr endast gar mellan
spolplattan och ndgot som benémns témningsroret. Enligt information kan detta
ror ha tomts av Ragnsells nér det var fullt. Det saknas information om var det
tomts. FM har dven uppgett att filtnoteringar indikerar att tdmningsroret troligtvis
ar igensatt ndgonstans mellan plattan och utloppet.

Soderhamns kommuns bygg- och miljéndmnd (BMN) utférde den 9 juli 2019 en
inspektion vid motorcykelbanan som drivs av Soderhamn motorcrossbana (SMK)
dér eldningsplattan for napalmdvning ligger. Enligt inspektionsrapporten
informerade SMK om att napalmovningsbanans spolplatta var kopplad till brunn
med avskiljare samt att roret mellan spolplattan och brunnen numera &r stangt.
SMK har tillsett att brunnen témts da regnvatten gjort att den blivit full och
pressat upp fororeningar pa spolplattan. SMK har aldrig sjélva anvént spolplattan.
BMN::s bedomning var darfor att eventuella féroreningar mellan spolplatta och
brunn inte hérstammar fran SMK:s verksamhet. BMN bedomde &ven att det var
bra att spolplattans ror till brunnen r avstingt dé detta forhindrar spridning av det

som finns i roret.

Efter undersokningarna fran 2019 rekommenderade NIRAS (FM2016-7887:14,
GL2016-256-23) att dagvattenniitet generellt skulle behva undersokas mer i
detalj. Detta genom att bland annat identifiera kopplingspunkter mellan omraden
dir higa halter patraffats, bedoma dagvattennitets funktion samt genom
kartliggning av nitets flodesriktning och status. I de fall utlopp av dagvatten sker
till ytvatten eller diken ansdg NIRAS att ytvatten, jord och sedimentprover
behovde insamlas fran utloppsomradena. Dessutom bedémde NIRAS att da
napalmdvningsplatsen ligger i stromningsriktning for Alsjon var den i behov av
skyndsamma atgérder. NIRAS foreslog en kontrollerad témning av
dagvattennitet via en reningsanldggning utrustad med ett PFAS-adsorberande
filter och efterfoljande spolning av dagvattennitet for att forhindra att skador pa
dagvattenntet leder till en spridning av PFAS till Alsjon. Liknande atgérder sags
som mojliga 4ven for brandstationen, men forst efter en noggrann utredning av
dagvattennétets strdckning.

I yttrande fran FM (GL2016-256-23) anger FM att fortsatta utredningar av
dagvatten inte 4r deras ansvar utan att det aligger nuvarande verksamhetsutovare.
FM anger att man avser att gora vidare undersokningar av brandstationen,
filtraddningsstationen och napalmdvningsplatsen som kélltermer 1 mark och

grundvatten.

FM anger i yttrande fran 2020 (FIHM2021-1148-1) att man under 2021 avser att
fortsitta undersoka kélltermerna vid faltriddningsstationen, brandstationen och
napalmévningsplatsen, samt genomfora provtagning av grundvatten vid gamla
och nya BOP. Av bilagd utredning fran 2020 (NIRAS 2021, F THM2021-1148-1,
FM?2016-7887:15) framgér bland annat f6ljande. Prover pa grundvattnet vid
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brandstationen visade pa halter i samma nivder som i dagvattensystemet, vilket
bedoms som indikation p4 att ett utbyte sker mellan grundvatten och vatten i
ledningsnitet i omradet. Prover fran diken och bickar mellan brandstationen och
flottiljomrédet och Alsjon togs inom ramen for 2020 &rs provtagning och visade
halter av PFAS-11 upp till 6600 ng/l (PFOS 5000 ng/1).

Kommunicering

I yttrande fran Lénsstyrelsen i Gévleborgs lan (ldnsstyrelsen) frén den 22 juli
2021 (FTHM2021-1148-4) anges huvudsakligen foljande. Lansstyrelsen onskar
utredningar av dagvattennitet och en sammanstillning av resultat och kunskap
fran de utredningar och delétgérder (inriktade mot drivmedel och PFAS) som
genomforts pa omrédet sedan slutet av 1990-talet.

I yttrande fran Séderhamn NARA (VA-huvudman i Séderhamns kommun) den
30 augusti 2021 (FTHM2021-1148-5) anges bland annat att det &r viktigt att
skyndsamt utfora riskanalys éver paverkan pa vattentikten i Alsjon samt utfora
atgirder. BMN framfor i yttrande fran den 30 augusti 2021 (FIHM2021-1148-5)
att uppfoljande provtagningar for att bedoma fororeningsspridningens paverkan
pé statusen pd grundvattenforekomsten som helhet &r viktigt, samt att en
sammanstillning av alla resultat fér £.d. F 15 S6derhamn vore virdefullt.

I bemétande fran FM den 30 september 2021 (FIHM2021-1148-9) anges bland
annat foljande. FM anser att det 4r ledningségaren, sdledes troligtvis den
nuvarande fastighetsdgaren, som ansvarar for att utreda ledningsnétets status.
Statusen pa ledningsnitet bor klargéras dé detta ér avgorande for vem som bir
ansvar for spridningen av patriffad fororening samt kan ge en tydligare bild av
var PFAS-fororeningar i dagvattennitet hérstammar ifran.

Skal for beslut

Bedomning

Hoga halter av PFAS och PFOS har pavisats i dagvattennitet pé fore detta F 15.
Halterna bedéms stundtals vara extremt héga. Vidare har paverkan pé
ytvattenforekomsten Alsjon konstaterats. Utslapp av PFAS fér inte dventyra
méjligheten att nyttja nirliggande grundvatten som dricksvattentékt, leda till
storningar pa det akvatiska ekosystemet eller riskera att forsdmra ‘
ytvattenférekomsternas kemiska eller biologiska status. Flera av de olika PFAS-
fororeningarna (exempelvis PFOS) ér persistenta, mobila och bioackumulerande.
De har ocksé egenskaper som gor att de kan transporteras med grundvatten,
vattendrag och havsstrommar pA ett sitt som fé andra organiska miljogifter kan
(PM1/21 Kemikalieinspektionen). Nér féroreningar har hamnat i vattendrag kan
de spridas bade snabbt och langt och ddrmed paverka ekosystem inom stora

omraden.
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Varken Sandarne eller Mohed uppndr god kemisk status avseende PFAS-11 (se
VISS). Vidare har kande halter av PFAS noterats i en uttagsbrunn for
dricksvattentikten (Mohed). Detta bedéms komma frén den fore detta
flygflottiljen (VISS 2021-09-07). Ytvattenfsrekomsten Alsjon (SE679621-
156601) uppnr inte god kemisk status avseende PFOS. Ytvattenforekomsten
Dalbicken (SE679375-156962) uppnér ej god status, men ar inte klassad med
avseende pa PFOS. (VISS 2021-09-22). Alsjon ér ocksé ett naturreservat (NRV-
id: 2001170) och ett Natura 2000-omréde (SE0630156). Omradet dr skyddat pa
grund av dess rika fagelliv och det utgér en populdr hackningsplats for faglar.

Enligt det nu géllande atgdrdsprogrammet for Bottenhavets vattendistrikt 2016 -
2021 framgér bland annat att FTHM ska inrikta sin tillsyn mot verksamheter och
fororenade omraden som bidrar till att miljkvalitetsnormerna (MKN) fér vatten
inte f6ljs eller som riskerar att inte foljas. Vidare framgéar att FIHM sérskilt ska
prioritera och stilla krav pé utredningar och dtgérder i omraden dér det behovs for
att MKN for vatten ska kunna f6ljas. FIHM bedomer att det finns en risk att
nuvarande belastning pa ytvatten fran dagvatten fran f.d. F 15 Séderhamn kan
forsimra mojligheterna att uppnd god kemisk status innan 2027, om inte dtgérder
for att minska spridning via dagvattnet sitts in snarast.

Mot bakgrund hirav anser FIHM att 4tgérder behdver vidtas skyndsamt for att
minska ytterligare spridning av PFAS via dagvattensystemet mot nérbeldgna
ytvattenrecipienter. Det pagar utredningar av kéllomrdden och eventuellt
4tgardsbehov av dessa, men detta arbete bedomer FIHM att det kommer ta lang
tid. Det #r darfor inte lampligt att invénta dessa utredningar innan atgérder for att
motverka pagaende spridning vidtas. FIHM anser darfor att fragan om spridning
via dagvatten bér hanteras separat frén 6vrig utredning.

Aven om vissa utredningar utforts, bedémer FIHM att kunskapen om hur
féroreningarna sprids och belastar ytvattenrecipienter via dagvatten frén f.d. F 15
Stderhamn fortfarande Ar bristfillig. Inledningsvis bér dérfor spridning och
belastning utredas och paverkan beriknas. Nér dessa utredningar &r gjorda bor en

atgdrdsutredning goras.

FIHM bedémer vidare att det bor foreslas och omgéende vidtas atgérder for att
minska pagaende spridning frin napalmévningsbanan mot Alsjén. Detta bor
goras redan fore det att utredningar om dagvattnets belastning och paverkan pa
ytvatten fran f.d. F 15 Soderhamn som helhet har utretts.

Ansvar for utredning och avhjdlpande

Ansvar for utredning och eventuell efterbehandling av ett fororenat omréade ligger
primért pa den eller de verksamhetsutévare som har orsakat fororeningen, det vill
stiga verksamhetsutdvaren ( 10 kap. 2 § miljobalken). I de fall FM bedrivit
verksamhet som orsakat markfororening ér de saledes ansvariga for att utreda
féroreningen. Ansvaret omfattar dven att undersoka omréden utanfor
verksamhetsomradet som kan ha fororenats genom spridning. FIHM menar dérfor
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att FM har ett ansvar att utreda fororeningar som finns i de byggnader och andra
anldggningar som orsakats av verksamheten, samt utreda om det pagér eller har
pagétt en spridning av fororeningar frn omradet, anldggningen eller byggnaden.
Detta inkluderar dven ett ansvar for sddan spridning som sker exempelvis via
dréineringsledningar, dagvattenledningar eller exempelvis ledningsgravar. FIHM
bedémer att ansvaret for den som orsakat féroreningen dven innefattar atgérder
for att minska denna spridning till dess att mer permanenta atgérder avseende
killtermer har genomforts. Temporéra atgérder for dagvatten kan exempelvis
utgoras av installation av filterkasetter, reningsanldggningar eller spolning av
réren for att ta bort fororenade sediment. Ledningségaren, om den inte dr samma
som fororenaren, har ocksa ett ansvar. Denne ska tillse att ledningsnétet &r av
sadan kvalitet att det inte i sig tar in och leder vidare féroreningar. FIHM:s
bedémning ar dock att ansvaret for &tgérder for att minska spridningen 1 forsta
hand ligger p& den som orsakat fororeningen. I de fall ledningségaren har
installerat nya ror eller gjort andra ingrepp som i sig har lett till en dkad spridning
av fororeningen kan dock ledningségaren fa ett avhjdlpandeansvar avseende
denna spridningsvig. Detta frantar dock inte FM ansvaret att utreda hur
fororeningarna nar och sprids via ledningsnitet. Civilrattsliga avtal har hérvid

ingen betydelse.

FIHM bedomer saledes att FM har ett ansvar att utreda risken for spridning via
dagvattennitet f.d. F 15 Soderhamn. Detta eftersom den konstaterade PFAS-
féroreningen uppkommit som en foljd av FM:s brandévningar och anvindning av
PFAS-haltigt brandslickningsskum pé platsen. FIHM delar FM:s bedémning att
det #r viktigt att utreda ledningsnitets status for att f4 kunskap om det finns
inléckage eller avlagringar med hoga PFAS-halter. Detta kan mycket vil vara en
viktig del i en atgdrdsutredning. Vilka atgérdsforberedande utredningar som
behsver genomforas for att kunna ta fram forslag till atgérder i en
atgirdsutredning avgors av FM. Vilka FM avser att genomfora ska redovisas till
FIHM i samband med redovisning av genomford utredning.

Enligt 10 kap. 4 § miljébalken ska den som &r ansvarig for att avhjélpa en
fororeningsskada i skilig omfattning utfora eller bekosta det avhjidlpande som pa
grund av fororeningen behovs for att férebygga, hindra eller motverka att skada
eller oldgenhet uppstar fér ménniskors hélsa eller miljon. Mark- och
miljéverdomstolen har i praxis konstaterat att det normalt sett inte finns skal for
att jamka skiligheten redan i utredningsfas. FIHM beddmer att detta giller dven
for utredning av spridning av PFAS via dagvatten och drénvatten fran f.d. F 15

Soéderhamn.

Detta foreldggande giller utredning av spridning via dag- och drénvatten frén f.d.
F 15 Séderhamn samt att foresla atgérder som syftar till att minskar denna
pagdende spridning. Forslag pé atgérder och beskrivning av dessa inklusive
kostnadsuppskattning #r viktigt information for FTHM for att i nésta ha ett sd

fullgott underlag som mojligt.

Nedan motiveras respektive beslutspunkt.
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1. Forslag pd dtgdrder for att omgdende minska spridning av PFAS fran
napalmévningsplatsen mot Alsjon via dagvattendiet.

FIHM bedomer att det dr troligt att det behdver genomforas omgdende
atgdrder avseende spridning fran napalmdvningsbanan mot Alsjon. Detta
behdver goras redan innan dagvattensystemet som helhet pa f.d. F15 har
utretts. Den hogsta halten, ca 7 miljoner ng /I PFAS-11 (varav PFOS pa
drygt 6 miljoner ng/l), patriffades i anslutning till napalmévningsbanan.
Detta kan jamforas med MKN for ytvatten som uppgar till 0,65 ng PFOS/I
(drsmedelvérde). Uppmiitt halt dr saledes 9 miljoner ganger hogre én
MKN for ytvatten. Sedan de hoga halterna patriffades 2019 har inte nagra
utredningar genomforts av FM for att ta reda pa hur fororeningen sprids
vidare fran detta omrade. Detta trots att det i en rapport angetts att
napalmévningsplatsen ligger i stromningsriktning for Alsjon och att det
darfor bedomdes foreligga behov av skyndsamma atgérder. I rapporten
foreslogs en kontrollerad témning av dagvattennétet via en
reningsanldggning utrustad med ett PFAS-adsorberande filter och
efterfoljande spolning av dagvattennitet for att forhindra att skador pd
dagvattennitet leder till en spridning av PFAS till Alsjén. Savitt FIHM
kénner till har ingen sidan atgird genomforts. Emellertid har dock BMN
fatt information om att napalmévningsbanans spolplatta var kopplad till
brunn med avskiljare samt att réret mellan spolplattan och brunnen
numera r stingt. BMN bedémde att sténgningen mellan spolplattan och
brunnen férhindrade vidare spridning av det som fanns i réret

FIHM anser att riskerna med denna spridning &r sa allvarliga att FM
foreldggs att utreda detta omedelbart. FM ska ta fram forslag pa atgérder
som minskar spridningen av PFAS mot Alsjén fran detta delomrade redan
till den 30 mars 2022. Om inga &tgdrder bedoms nodvéndiga, exempelvis
med anledning av att det #r ett slutet system, sé ska detta anges och
motiveras. Det behover dven redovisas hur och om manuella tdmningar
forekommer och hur detta vatten i sa fall hanteras efter tomning. Fragan
om uppfoljande kontroll hanteras i punkten 3 i detta féreldggande.

Med hédnsyn till allvarligheten av riskerna och behovet av omedelbara
atgirder finns, enligt FIHM, skl att forordna om att denna punkt i
beslutet ska gilla omedelbart, 4ven om beslutet dverklagas.

2. Redovisa dagvattenndtets strickning och status samt vriga identifierade
spridningsvigar’ med ytvatten vid f.d. F 15 Soderhamn.

FIHM anser att nuvarande underlag for utvdrdering av dagvattennétet dr
bristfilligt. En kartldggning av dagvattennitet inom hela flottiljomradet
beddms vara ett lampligt inledande steg for att utreda spridningsvégar for
fororeningar fran dagvatten till ytvatten. Identifierade utsléppspunkter kan

2 Exempelvis via dréneringsror, diken, ledningsgravar eller andra markforlagda ror
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senare ligga till grund for provtagning och flédesmitning (se punkt 3 i
detta beslut). Information om ledningsnétets stréckning och eventuella
forandringar 4r viktig for att i ett senare skede kunna bedoma
ansvarsfrigan i samband med krav pa eventuella atgérder.

3. Ta fram en provtagningsplan for provtagning av dagvatten och ytvatten

En provtagningsplan behéver tas fram for att kunna planera arbetet med
att berdkna arsbelastning pa ytvatten och i férldngningen bedoma var
atgirder behovs for att minska spridningen. FIHM bedémer att
provtagningsplanen minst ska innehélla de punkter som beskrivits i punkt
3. Provtagningsplanen ska redovisas till FIHM senast den 31 mars 2022.
Kunskapen om spridningen via dagvattnet har funnits sedan flera ar utan
att atgérder har genomforts for att minska denna spridning. Utredningen
bor dirfér genomforas s snart som majligt, sé att genomférandet av
atgarder inte ytterligare fordrdjs.

4. Redovisa resultat frén utforda undersokningar i ledningsnatet.

Genomforda undersékningar inklusive provtagningar ska sammanstéllas
och redovisas till FIHM. Redovisningen ska inkludera berdkningar av
belastning frén respektive utlopp, en paverkansanalys pa mottagande
recipienter samt information om for vilka utlopp det foreligger ett behov
att minska belastningen. Aven behovet av eventuella 4tgirdsforberedande
utredningar ska redovisas. Resultaten ska redovisas till FIHM senast sex
manader efter det att FIHM godként provtagningsplanen enligt punkten 4.
Det pagar en betydande spridning och det bradskar séledes med att
implementera atgarder. En utredningstid om sex ménader far dérfor anses

rimlig.

5. Forslag till 6vergripande dtgdrdsmal, atgdrdsutredning samt
riskvdrdering

Det behéver tas fram Gvergripande atgdrdsmal specifikt avseende
paverkan fran dag- och ytvatten frdn £.d. F 15 Soderhamn (punkt 5 a). De
vergripande atgirdsmalen ska ange vilka stérningar eller vilken paverkan
som kan accepteras fran utslépp av dagvatten frdn f.d. F 15 S6derhamn.
De évergripande atgardsmélen ska formuleras sé att samtliga relevanta
skyddsobjekt, exponeringsvigar och medier técks in av malen. De
overgripande atgirdsmalen ska inkludera bade ett kortidsperspektiv samt
ett langtidsperspektiv och relatera till gallande miljokvalitetsnormer.
Enligt nuvarande klassning s uppnar exempelvis vattenfrekomsten
Alsjon inte god kemisk status avseende PFOS.

Enligt 5 kap. 4 § miljsbalken rader ett forbud mot forsémring av géllande
miljokvalitetsnorm och mot att dventyra mojligheten att uppna den status
eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Vidare ska
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de bestaimmelser och villkor beslutas som behévs for att verksamheten
inte ska medfora en sddan forsdmring eller ett sddant dventyr.
Forsamringsforbudet och skyldigheten att se till att ett dventyrande inte
uppstér bor gilla oavsett om atgérden eller den nya verksamheten eller
andringen provas efter en ansdkan om tillstind eller efter en anmélan eller
om den uppticks inom ramen for tillsyn. I sistndmnda fall blir det alltsa
friga om att tillsynsmyndigheten maste vidta de 4tgérder som upptickten
foranleder.” (prop. 2017/18:243 s. 143). Utslépp av PFAS-amnen fran f.d.
F 15 Soderhamn far alltsd inte leda till att statusen pa mottagande
vattenforekomster ytterligare forsdmras eller medfora ett dventyrande mot
att normen kan uppnas. Detta méaste beaktas nér dtgardsmalen tas fram.

FIHM bedémer att, som angetts ovan, det finns ett behov att skyndsamt
minska spridningen av PFAS via dagvatten, drdnvatten, ledningsrér och
andra relevanta spridningsvégar for vatten mot nirbeldgna
ytvattenrecipienter. Det behover dérfor tas fram en dtgérdsutredning
(punkt 5 b) med syfte att minska denna spridning tillfalligt till dess att
andra atgirder (exempelvis vid kéllomradena) &r genomfrda. Det ar
viktigt att atgirdsutredningen endast inkluderar sddana &tgérder som
bedéms méta framtagna Svergripande atgirdsmal och som &r tekniskt
genomforbara. En granskning av mojliga atgérder utifrdn dessa aspekter
kan dérfor vara limpligt att genomfora innan atgérdsutredningen
genomfors. Savil dvergripande atgdrdsmaél (punkt Sa) som riskvardering
(punkt 5 c) #r processer som bor vara féremal for samréd med berérda
aktorer. Det dr upp till huvudmannen att avgéra hur detta samrad
genomfdrs, men redovisning av resultatet av samréadet och dess
genomférande ska goras i samband med att dessa punkter redovisas till

FIHM.

FIHM anser att métbara atgiardsmal for respektive foreslagen metod bor
redovisas i form av teoretisk utsldppsminskning i méngd/ar. Denna
utslippsminskning ska sedan relateras till dess betydelse i relation till
méjligheterna att nd den status vattenforekomsten ska. Det dr ddrutéver
ocksa viktigt att géra en bedémning om den berdknade
utsldppsminskningen for respektive atgdrd medfor att utsléppen fran
dagvatten fran f.d. F 15 Soderhamn som helhet inte riskerar att forsamra
ytvattenforekomstens status kemiskt eller biologiskt eller leda till ett

otillatet dventyrande.

Den 4tgérd som beddms bist efter genomford riskvérdering ska redovisas
enligt punkt 5d. Har ska tidpunkt for genomftrande uppskattas och
inkludera information om eventuella anmélningar och tillstdnd som krévs

innan atgirderna kan pabdrjas.
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Tillimpliga bestimmelser

Detta beslut har fattats med stdd av 2 kap. 4 § miljétillsynsforordningen
(2011:13), 5 kap. 4 §, 10 kap. 2 och 4 §§ samt 26 kap. 9, 22 och 26 §§
miljobalken (1998:808).

Detta beslut har fattats av tjf forsvarsinspektoren for hélsa och miljo Lena
Orbelius, milj&jurist Camilla Lindholm och enhetschef Robert Ojermark deltagit
och som foredragande miljs- och hilsoskyddsinspektor Asa Lindstrom.
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Asa Lindstrom

Siindlista
FM
Fortifikationsverket

For kdnnedom
- LedR (avsett for MPE)

Linsstyrelsen i Gavleborgs ldn
Soderhamn néra, VA-chef

Soderhamns kommun avsett for Bygg- och miljoforvaltningen (miljo)
Soderhamns kommun avsett for Bygg- och miljoforvaltningen (plan- och GIS
enheten)

Séderhamns kommun avsett for Kultur och samhéllsserviceforvaltningen (
mark- och miljéutredningsenheten)

Hur man overklagar

Detta beslut kan verklagas till regeringen, men skickas till Forsvarsinspektoren
for hilsa och miljé, 107 85 Stockholm.

Ange vilket beslut som &verklagas, vilken dndring som begérs samt vilket stod
som aberopas for dndringsyrkandet. Skrivelsen ska vara undertecknad.

For att 6verklagandet ska kunna provas ska det ha inkommit till FIHM inom tre
(3) veckor fran den dag mottagaren tog del av detta beslut.
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Séndlista
Ert tjénstestélle, handldggare Ert datum Er beteckning
Bjoérn Fredriksson, 070-886 92 05, 2021-12-14
bjorn.g.fredriksson@mil.se
Vart tidnstestélle, handldggare Vart féregaende datum Vr féregdende beteckning
FIHM, Asa Lindstrom, 08-562 816 90, exp-  2021-11-29 FIHM2021-1851-3
fihm@mil.se

Beslut om findring av foreliiggande om undersokningar av
spridning av PFAS via dagvatteniitet, f.d. F15 Soderhamn,
Soderhamns kommun

Beslut

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo (FIHM) foreldgger, med éndring av
foreliggandet frén den 29 november 2021 (FIHM2021-1851-3), att underlag
enligt beslutspunkterna 2 och 3 i beslut FIHM2021-1851-3 ska redovisas till
FIHM senast den 30 juni 2022.

Bakgrund

FIHM beslutade den 29 november 2021 att Forsvarsmakten (FM) ska inkomma
med en provtagningsplan for provtagning av dagvatten, drinvatten och ytvatten
(FIHM2021-1851-3, beslutspunkt 3) och en redovisning av dagvattennétets
striickning och status samt dvriga identifierade spridningsvégar med ytvatten vid
f.d. F 15 S6derhamn (FIHM2021-1851-3, beslutspunkt 2). Underlaget skulle
enligt foreldggandet insédndas till FIHM senast den 31 mars 2022.

FM inkom den 15 december 2021 med begéran om #ndring av némnda tidpunkter
till den 30 juni 2022. Enligt begéran kriver arbetet med att granska och
sammanstilla information om ledningsnétet, filma ledningsnitet, analysera
bildmaterialet och dérefter faststilla statusen pa ledningsnitet mer tid &n vad som
medges i foreldggandet.

(CL)

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Forsvarsinspektoren Tegeluddsvégen 100 08-788 75 00 08-5628 16 86 exp-fihm@mil.se

for hélsa och miljé www.forsvarsmakten.se/hkv

107 85 Stockholm
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Skal for beslut

Beddmning

FIHM beddmer att det 4r viktigt att utredningarna gérs sakkunnigt och utforligt
och finner det dérfor rimligt att tidpunkterna for redovisning @ndras i enlighet
med FM:s begéran.

Tillampliga bestammelser

Detta beslut har fattats med stod av 2 kap. 4 § miljétillsynsférordningen
(2011:13), 26 kap. 1 och 9 § miljobalken (1998:808) samt med hénvisning till 2
kap. 3 och 7 §§ miljobalken.

Detta beslut har fattats av forsvarsinspektdren for hilsa och miljo Pierre
Campenfeldt. I den slutliga handlidggningen har dessutom avdelningschef Lena
Orbelius, enhetschef Robert Ojermark och miljdjurist Camilla Lindholm deltagit
och som foredragande senior inspektor Asa Lindstrom.

Pierre Campenfeldt

Asa Lindstrém

Sindlista
FM

For kiinnedom
LedR (avsett for MPE)
Lansstyrelsen i Gédvleborgs lin

Séderhamns kommun

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan 6verklagas till regeringen, men skickas till Forsvarsinspektéren
for hilsa och miljs, 107 85 Stockholm.

Ange vilket beslut som dverklagas, vilken dndring som begirs samt vilket stod
som &beropas for dndringsyrkandet. Skrivelsen ska vara undertecknad.

For att 8verklagandet ska kunna prévas ska det ha inkommit till FIHM inom tre
veckor frin den dag mottagaren tog del av detta beslut.



