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Inledning

Mark ska vara lamplig for det iandamaél den planlaggs for och detta
provas inom ramen for den kommunala planprocessen. Nar
bebyggelsebehovet dndras kan till exempel omraden som tidigare
anvants for industriella &ndamal omvandlas till bostadskvarter. I och
med att kommunen antar en detaljplan gor kommunen bedomningen att
omradet ar lampligt for Andamaélet. I arbetet med att sikerstélla markens
lamplighet ar fororeningar en aspekt att ta hansyn till. I denna PM har vi
valt att lyfta tvA omraden dar det manga ganger kan uppsta fragetecken
kring hur 1dngtgdende krav som géar att stilla. Meningarna kan ocksa
skilja sig 4t mellan de som arbetar med fysisk planering och de som
arbetar med milj6tillsyn. De omraden som vi har valt 4r nya detaljplaner
med oféridndrad markanviandning samt detaljplaner med fororeningar
utanfor planomradet.

En anledning till att vi valt att lyfta ut och fordjupa oss i just dessa fragor
ar att frigestallningarna har dykt upp vid tidigare
tillsynsvégledningsinsatser och visat pa ett behov av att fortydliga vilka
krav som dr mdjliga att stélla i samband med arbetet med detaljplanen.
Viktigt i ssmmanhanget ar att pdpeka att verkligheten sdllan ar svart
eller vit och att det inte gar att visa pa ett tillvigagangssatt som fungerar
i alla situationer.

Malgrupp for denna PM ar framfor allt handldggare inom fysisk
planering och handldggare inom milj6tillsyn, bade inom kommuner och
lansstyrelser.

Denna PM ir ett komplement till tidigare vigledningsmaterial som
Linsstyrelsen Ostergétland har tagit fram om fororenade omriden och
fysisk planering. Sedan tidigare finns rapporterna "Férorenade omraden
i den fysiska planeringen - en vigledning” (2013) och "Fysisk planering
och fororening av klorerade 16sningsmedel — information och rad”
(2018). Bada rapporterna finns att ladda ner pa EBH-portalen

( ).

Denna PM har tagits fram som en del i ett tillsynsviagledningsprojekt vid
Lansstyrelsen Ostergotland. Fragorna har diskuterats i en projektgrupp
bestdende av representanter frin Lansstyrelsen i Jonkopings lan,
Linsstyrelsen Ostergotland och Boverket. Som en del i projektet har
Lansstyrelsen ordnat en handlaggartraff for plan- och miljohandlaggare i
Ostergotland och Jénkopings lin dir de fragestillningar som tas upp i
PM:en diskuterades. I de exempel som finns i slutet av PM:en har
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resultaten av diskussionerna vid den traffen delvis lyfts in i svaren.
PM:en har skickats pé remiss till utvalda Lansstyrelser, SGI och
Boverket.
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Samspelet mellan plan- och
bygglagen och miljobalken

Den fysiska planeringen (till exempel 6versiktsplaner och detaljplaner)
regleras av bestimmelser i plan- och bygglagen (PBL) medan
bestammelser om efterbehandling finns i miljobalken. PBL och
miljobalken ar parallella lagstiftningar, vilket innebér att ingen av
lagarna stér 6ver den andra och att nigot som ar tillatet enligt den ena
lagen inte behover vara det enligt den andra. Att fi de bada lagarna att
samspela ar en av utmaningarna nir det kommer till att planlagga
fororenade omraden. Bristande samspel, bade mellan lagarna och i det
praktiska arbetet, kan vara en orsak till att det ibland upplevs som
komplicerat att uppfylla kommunens ansvar med att sdkerstéilla markens
lamplighet i samband med planldggning.

Det finns flera bestimmelser i PBL som kréver att hiansyn tas till hilso-
och miljéaspekter i samband med fysisk planering. Av 2 kap. 5 § PBL.
framgar att bebyggelse vid planldggning ska lokaliseras till mark som &r
lamplig for andamalet med hinsyn till bland annat ménniskors hilsa och
sikerhet (se dven 2 kap. 2 och 4 §§ PBL). Namnda paragrafi PBL
aktualiseras darfor vid planlidggning av fororenade omraden. Detta
samtidigt som fororenade omréden normalt ocksé maste hanteras enligt
miljobalken.

Ménga bestimmelser i miljobalken och dess férordningar kan
aktualiseras i samband med en planldggning enligt PBL. Nagra av dessa
ar:

+ 2 kap. miljobalken: hir finns bestimmelser om exempelvis krav
pé kunskap och att vidta forsiktighetsatgiarder. Nagot som ar
hogst relevant i samband med exploatering av fororenade
omraden.

» 10 kap. miljébalken: innehéller bestimmelser om vem som
ansvarar for att utreda, undersoka och atgiarda férorenade
omraden men dven krav pé att miljotillsynsmyndigheten genast
ska underrittas om en férorening uppticks.

+ 28 § férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd: har foreskrivs krav pd anmaélan av
avhjalpandeétgarder, vilket kan omfatta bdde undersokningar
och atgarder.

Notera att 2 kap. 11 § PBL innehaller krav pa att planldggningen ska

samordnas med provningar av ett mark- eller vattenomrédes
anvandning enligt andra lagar, om det lampligen kan ske. Arbetet med
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planldggning behover darfor ta hansyn till eventuella undersokningar
och atgarder som kravs enligt miljobalken, och gé i takt med dessa.
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Ny detaljplan men otorandrad
markanvandning

Ny detaljplan innebar uppdaterad
beddomning av lamplighet

Varje ny antagen detaljplan innebar att man tar stéllning till markens
lamplighet utifran den kunskap som finns vid tidpunkten for sjidlva
antagandet. Det innebér att nar man tar fram en ny detaljplan utan att
dndra markanvindningen, till exempel med fordandrad byggritt inom
befintligt bostads- eller industriomrade, ska det pa nytt vara sikerstallt
att marken ar lamplig for det &ndamaél som anges i detaljplanen. Det som
ska bedomas &r hela planomradet inklusive redan bebyggda delar. Detta
till skillnad mot om det inte tas fram en ny detaljplan utan endast gérs
en dndring av befintlig detaljplan for att hantera forandringen i exempel
byggritten. I det fallet behover det inte goras en lamplighetsbedémning
av hela detaljplanen utan endast av de delar som forandras.

Den som vill ta marken i ansprék och anvinda den for det i planen
angivna dndamélet ska kunna forlita sig pa att marken ar lamplig for det,
det vill sdga att detaljplanen adr genomforbar. En ny dgare som vill bygga
ut lokalerna i enlighet med detaljplan ska inte behova rakna med
kostnader kopplat till att fororeningssituationen inte utreddes i
tillréicklig omfattning innan planen antogs. Aven om det finns verktyg i
miljobalken for att hantera riskerna med ett férorenat omréde maste
man dven inom planprocessen verka for att dessa risker hanteras sa att
detaljplanen blir genomférbar. Att hantera det utifrdn miljobalken
innebar ocksa att drendet fir en annan separat hantering som ofta kan ta
tid da det ar stegvis hantering som behover goras i viss ordning och som
kraver visst underlag.

Om kommunen antar en detaljplan utan att kunna redovisa och
sikerstilla markens lamplighet for endamalet utifran de
overprovningsgrunder som anges i 11 kap. 10 § PBL ar Lansstyrelsen
skyldig att prova antagandet. Om lampligheten utifran exempelvis
manniskors hilsa eller sdkerhet inte kan sékerstillas upphéver
Lansstyrelsen i enlighet med 11 kap. 11 § kommunens beslut att anta
planen. Om kommunen brister i att hantera markens limplighet i
planprocessen kan det leda till skadestdndsansprak mot kommunen for
felaktig myndighetsutovning (se t.ex. Svea Hovratt 2013-09-20, T 7240-
12, Norrtilje kommun, ej provningstillstdnd i HD).
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Behov av utredningar,
undersokningar och atgarder

Aven om markanvindningen inte forindras i och med planliggningen
kan fororeningssituationen behéva utredas vid framtagandet av en ny
detaljplan. Detta eftersom den géllande planen kan ha tagits fram vid en
tid da kunskap om markfororeningarnas omfattning var bristfallig och
den kunskap och medvetenhet om markféroreningar som 6kat med tiden
medfor att man idag kanske gor en annan bedomning av lampligheten.
Detta giller exempelvis fororeningar av typen klorerade 16sningsmedel
(har anvants vid avfettning och kemtvitt) och PFAS (forekommer till
exempel i brandsldckningsskum) som uppmarksammats forst pa senare
tid. Vad géller klorerade 16sningsmedel sa kan detaljplaner aven frén
1990-talet ofta ha missat att kontrollera denna typ av férorening, och vad
géller PFAS si har minga detaljplaner fram till s sent som 2010-talet
inte beaktat den fororeningstypen. Det ar darfor viktigt att man vid den
fornyade bedomningen av markens lamplighet ser 6ver vad som redan
har gjorts i form av utredningar och &tgérder och goér en bedémning om
det ar tillrackligt eller om det kravs ytterligare utredningar och atgirder.

Aven om viss hinsyn bér tas till befintlig tilliten markanviindning (se
regeringens avgorande S2014/5422/PBB och Boverkets yttrande till
detta) kan vissa utredningar och eventuellt undersékningar behéva goras
for att sdkerstélla att den markanvindning som detaljplanen medger ar
lamplig och inte innebar ndgon risk for manniskors hélsa eller miljon.
Utgangspunkten for hur omfattande kommunens redovisning behéver
vara ir graden av misstanke om att det finns en fororening pa platsen
som riskerar paverka minniskors hilsa och miljon.

Vid planlidggning ska hela planomradet bedomas och inte bara de delar
som eventuellt fordndras i forhéllande till befintlig plan. Detta géller
dven om den nya detaljplanen inte medger nagon utokad byggritt,
eftersom den nya detaljplanen innebéir en ny lamplighetsbedomning
utifran befintligt kunskapsunderlag. Vissa typer av fororeningar, till
exempel klorerade 16sningsmedel, utanfoér byggnaden kan sprida sig in
under byggnaden. P4 sikt kan de paverka inomhusmiljon och ddrmed
lampligheten for 6nskad markanvindning. Denna spridning skulle ocksa
kunna péverkas av de eventuella atgirder som vidtas i marken.

Om det i ndgot fall trots tidigare tilliten markanvindning visar sig finnas
ett behov av att genomfora saneringsatgirder, behéver dessa genomforas
innan detaljplanen antas. Det gir i ett sddant fall inte att skjuta pé
genomforandet av saneringséatgirderna till bygglovsskedet genom att
anvinda sig av en planbestimmelse med villkor om marksanering
eftersom det inte ror sig om vasentligt indrad markanvindning.
Eftersom en efterbehandlingsprocess tar tid, med undersokningar,
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utredningar och eventuella dtgirder, ar det viktigt att borja arbetet med
detta i god tid.

Arbetsgang vid ny detaljplan med
oférandrad markanvandning

Har foljer forslag pa arbetsgéng for den kommunala planhandléggarens
hantering av fororeningssituationen vid framtagande av ny detaljplan
med oférandrad markanvandning. I stort ar foreslagen arbetsgéng
samma som vid framtagande av en ny detaljplan med férandrad
markanviandning.

+ Be Linsstyrelsen gora en kontroll i den nationella databasen for
fororenade omraden (EBH-stodet) for att fa fram information
om det forekommer négra férorenade omraden, inom eller i
anslutning till planomradet, som kan péverka markens
lamplighet. Be Lansstyrelsen skicka 6ver de handlingar som
finns for dessa omraden. Aven kommunens miljokontor kan ha
uppgifter om fororenade omraden.

* Géigenom handlingarna och gor en 6versiktlig bedomning i
dialog med milj6tillsynsmyndigheten (oftast lansstyrelsen eller
kommunen). Kolla ocksa i lansstyrelsernas kartskikt pa webben
alternativt pa webbplatsen "Geodataportalen” (www.geodata.se)
for att se om det funnits ildre bebyggelse pa platsen. Aven om
det inte finns ett fororenat omrade registrerat i Lansstyrelsens
databas kan en historisk verksamhet ha orsakat férorening.

+ Idefall det saknas en inventering enligt MIFO fas 1, 14t gora en
historisk inventering motsvarande MIFO fas 1 av de
verksamheter som finns i och i anslutning till planomradet.
Denna inventering majliggor en 6versiktlig bedomning av vilken
risk tidigare verksamhet kan innebara f6r manniskors hilsa och
miljon. Om det inte tidigare identifierats ett fororenat omrade
inom eller i nira anslutning till planomradet men det 4nda finns
en industrihistorik for omradet bor en dialog foras med
kommunens miljokontor om det eventuellt inda &r motiverat att
genomfora en MIFO fas 1-inventering.

« For en dialog med miljétillsynsmyndigheten om vilka eventuella
undersokningar och utredningar som behovs for att kunna
bedoma om den markanviandning som detaljplanen anger ar
lamplig. Om provtagningar saknas kan exempelvis provtagning
pa jord, dagvatten och grundvatten vara en bra borjan.

*  Genomfor eventuella nodviandiga undersékningar och
utredningar och for en dialog med miljétillsynsmyndigheten om
resultatet och behovet av kompletterande utredningar. Vid
behov diskutera ocksa de eventuella saneringsétgarder som trots
tidigare tillditen markanvindning bedéms som nédvandiga.
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*  Genomfor de saneringsitgirder som bedéms som nédviandiga
for att sdkerstilla lampligheten. Planbestimmelse om att lov
eller startbesked inte far ges innan en markfoérorening avhjilpts
kan ej anvindas eftersom det inte ror sig om visentligt &ndrad
markanviandning.

» Lat det framga av planbeskrivningen att fororeningssituationen
ar utredd och att kommunen har bedomt och tagit stillning till
markens ldmplighet for foreslagen anviandning. Redovisa dven i
planbeskrivningen vilket underlag som ligger till grund for
bedomningen. Bedomningen behover goras i dialog med
tillsynsmyndigheten for det fororenade omrédet. Det ar dven
lampligt att i planbeskrivningen ange de férorenade omraden
eller restfororeningar som lamnas kvar inom planomrédet,
girna med en illustrerande karta. Vid exempelvis gravarbeten
inom omraden dar fororeningar lamnats kvar kan det kravas en
anmalan till tillsynsmyndigheten for det fororenade omrédet.

Kan krav pa undersokningar,
utredningar och atgarder stallas
utifran miljobalken i stallet?

Miljobalken och PBL giller som tidigare namnts parallellt. Det finns ett
grundldaggande krav utifrin PBL pi att redovisa det planeringsunderlag
som kravs for att kunna bedoma lampligheten for den markanvandning
som planen foreslar. Samtidigt finns det mojlighet att stilla krav i
miljobalkstillsynen nar det giller n6dviandiga undersokningar,
utredningar och atgérder pa grund av féroreningssituationen.

Inom miljobalkstillsynen kan krav stillas enligt 10 kap. miljobalken pa
de som bidrar eller har bidragit till fororeningssituationen att genomfora
nodviandiga undersokningar, utredningar och atgirder pa grund av
fororeningssituationen. I andra hand, det vill siga om det inte gér att
utkriva ansvar av ansvariga verksamhetsutovare pa grund av att dessa
gatt i konkurs eller pa andra sitt inte har mojlighet att bekosta
nodviandiga undersokningar, utredningar och atgarder, sé kan en
fastighetsigare fi ett ansvar om denne forvirvat fastigheten fran och
med 1999 (miljobalkens tillkomst) och vid forvirvet kande till eller borde
ha upptickt fororeningen (se 10 kap. 3 § miljobalken).

For att kunna stélla krav pa ansvariga enligt 10 kap. miljobalken kravs
dock att verksamheten som historiskt kan kopplas till féroreningen har
pégétt efter den sista juni 1969 (da miljoskyddslagen tillkom).

Krav kan ocksé endast stéllas i den man de kan anses vara rimliga och
skaliga. Enligt praxis anses krav pa undersékningar och utredningar som
grundregel alltid skiliga, medan krav pé saneringsatgiarder som
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grundregel endast omfattar kostnaden for hantering av de féroreningar
som uppkommit frén 1960-talet och framat.

Ut6ver mojligheten att stilla krav enligt ovan utifran 10 kap. miljébalken
finns mojligheten att stélla krav pé forsiktighetsatgiarder pa de som kan
anses bedriva miljofarlig verksamhet kopplat till det férorenade
omradet. Till dessa riaknas bland annat de som har radighet 6ver
miljofarligt avfall (exempelvis deponier, cisterner och tunnor) samt
exploatorer.

Om de undersékningar, utredningar och dtgiarder som behovs for att
sikerstilla lampligheten for planomradet kommer till stdnd genom
miljobalkstillsynen eller genom bidrag frin Naturvérdsverket innan
detaljplanen antas behover exploatoren inte sta for detta. Mojligheterna
for detta 6kar om det ar ett fororenat omréade med mycket stor eller stor
risk och miljotillsynsmyndigheten kan involveras tidigt i planprocessen.
Men i den méan ansvar inte kan utkravas utifran miljobalken eller bidrag
inte kan fés frdn Naturvirdsverket for att genomféra de undersékningar,
utredningar och atgiarder som behdvs for att sikerstélla lampligheten sé
behover dock exploatoren, eller nadgon annan, sta for dessa kostnader om
detaljplanen ska kunna antas pa ett godtagbart sitt utifran PBL. Ofta star
kommunen for dessa kostnader och tar sedan ut en avgift av exploatéren
i efterhand. Samma sak giller om det saknas tillsynsresurser och tid hos
miljotillsynsmyndigheten som gor att detta inte kan goras inom den tid
som planprocessen medger. Det dr i sammanhanget viktigt att papeka att
resurserna hos miljotillsynsmyndigheterna dven ska racka till for att
hantera fororenade omréden som ar prioriterade ur
fororeningssynpunkt. Det ar oftast inte detsamma som att de ar
prioriterade ur ett planerings- och exploateringsperspektiv. Oavsett hur
underlaget for lamplighetsbedomningarna tas fram ar det viktigt med en
dialog som involverar miljétillsynsmyndigheten men dven lansstyrelsen i
rollen som tillsynsviagledande myndighet enligt PBL.

Utmaningar vid hantering av
fororeningssituationen i planarendet
vid oférandrad markanvandning

En utmaning vid planldggning dd markanvandningen inte dndras ar att
fa acceptans for att markens lamplighet Anda behover sakerstillas,
sarskilt som omradet redan dr godként fér den anvandning som dven
fortsdttningsvis ska gilla. Att marken bedomdes lamplig da gillande
detaljplan antogs betyder dock inte per automatik att den kan bedomas
lamplig med dagens matt mitt. Risken finns att behovet av
undersokningar/utredningar och den kostnad det innebar for den som
begirt plandndringen leder till att detaljplanen inte kommer till stind,
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eller att detaljplanen endast omfattar en liten del och inte fir den
omfattning som ar lamplig. Exempelvis skulle kraven i vissa fall kunna
leda till att man endast vill ta med de delar i detaljplanen dar byggnation
ska ske vilket ger en sa kallad "frimarksplan”. En sddan detaljplan kan
dock ofta ses som olamplig utifrin kommunens skyldighet enligt 4 kap. 2
§ punkten 2 PBL att i ett sammanhang prova ett omrades lamplighet for
bebyggelse och byggnadsverk dven nér det giller byggnation for endast
bevarad eller forandrad bebyggelse.

En tidig dialog med den som har begéart planindringen om vad detta kan
komma att innebara kan underlitta for mdjligheten att komma framét i
planirendet. For att mojliggora en tidig dialog om hur man kan komma
framat i planprocessen ar det viktigt att alla parter har en forstielse for
vad som kréavs utifrdn bdde PBL och miljobalken for att en lamplig
markanviandning ska kunna sikerstillas.

Andring av detaljplan

En dndring av en detaljplan kan anvéndas for att anpassa planen till nya
forhéllanden och hélla den aktuell utan att genomfora hela den
lamplighetsbedomning som gors vid upprittandet av en ny plan. Det kan
exempelvis handla om att dndra tilliten byggnadshdgjd. Det som prévas
vid dndring av detaljplan ar endast "det som dndringen avser".

PBL anger inte exakt vad som kan goras inom ramen for en dndring.
Andringen ska dock uppfylla PBL:s krav pa tydlighet och rymmas inom
syftet for den ursprungliga detaljplanen. Det dr kommunen som avgor
om det dr lampligt att anvinda sig av dndring av detaljplan i ett enskilt
fall.

Aven om det inte ir méjligt att hantera eventuella fororeningar som inte
beror det omréde i detaljplanen som dndras sa kan krav enligt
miljobalken stillas pa undersokningar om det behovs for att skydda
manniskors hilsa och miljon. Det ar darfor viktigt att ha en dialog med
tillsynsmyndigheten for det fororenade omradet om en detaljplan som
dndras pa nagot satt kan antas berora ett fororenat omréade.
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Fororeningar utanfor
planomradet

Fororeningar utanfor planomradet
kan behOva undersdkas

Planomrédet och det omradde som behdver utredas kopplat till
misstdnkta eller kinda fororeningar har inte alltid samma avgransning.
Beroende pé fororeningens karaktér, dess avgransning samt
markforhallanden pa platsen kan unders6kningar och saneringsétgarder
behova ske dven utanfor detaljplaneomradet. Till exempel for att
sdkerstilla att boende inte exponeras for farliga &mnen i sin narmilj6
eller for att forhindra att ett omrade som har efterbehandlats efter en tid
dterfororenas. Den fororening som oftast dr aktuell i dessa fall ar
klorerade organiska féroreningar i mark och grundvatten som riskerar
att rora sig in mot planomradet och som kan tranga in i inomhusmiljon.
Sjilva exploateringen i sig, med gravning och markarbeten sdsom
anlaggande av killare och ledningsgravar med mera, kan paverka
fororeningsspridningen och exponeringsriskerna bade inom och utanfor
det aktuella planomradet.

Forenklat uttryckt spelar det egentligen ingen roll var féroreningen
finns, utan bara om den kan antas paverka lampligheten for
planomradet. Det dr darfor angeliget att redan tidigt i planprocessen
samrada med tillsynsmyndigheten for det fororenade omrédet gillande
undersokningsomradets avgransning och behov av undersokningar. De
utredningar som behovs for att sidkerstilla ett omrades ldmplighet kan
exempelvis handla om grundvattenprovtagning for att se i vilken
utstrackning omradet kring planomradet ar fororenat och om det sker en
spridning mot planomradet.

For att hantera fororeningsproblematiken utanfor detaljplaneomradet
skulle det kunna behovas villkor om skyddséatgarder enligt 4 kap. 14 §
punkt 4 PBL inom planomrédet (exempelvis ndgon form av barridr som
till exempel kan stoppa upp férorening i grundvatten). Det ar viktigt att
tdnka pa att villkor bara far anviandas for att sikra lampligheten pa den
tomt dar skyddsétgiarden ska genomforas. I flera fall kan det nog antas
att en férorening paverkar fler fastigheter. Ett sétt att hantera detta ar att
kommunen tar ansvar for skyddsatgiarderna och inte lagger ut ansvar och
kostnad pa enskilda fastighetsidgare. Detta kan till exempel goras genom
att allmén plats med kommunalt huvudmannaskap ldggs ut i gransen
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mot bostadsmarken och att kommunen preciserar att marken ar till for
skyddsétgiarder sdsom barriirer.

Behov av atgarder

Om det finns féroreningar utanfér planomrédet som bedoms péverka
planomradet beh6ver man utreda om det behover vidtas atgarder med
anledning av detta for att sdkerstilla lampligheten for 6nskad
markanviandning. Det kan rora sig om att sanera fororeningar, eller i det
fall férorening lamnas kvar, utforma detaljplanen och vidta
skyddsatgiarder inom planomradet i form av exempelvis staket,
upplysningar, fysiska barridrer och tatning med mera. Markens
lamplighet gér dock inte att villkora med uppf6ljning. Det ar ocksa
viktigt att tinka pé att manga forsiktighetsatgarder inte dr bestindiga
och att det ar viktigt att man f6ljer upp och kontrollerar dessa och att det
ar tydligt vem som ansvarar for det. I den mén man 6vervager
“byggnadstekniska atgiarder” for att minimera risken for exempelvis
angintrangning fran klorerade 16sningsmedel ar det viktigt att tdnka pé
att dessa atgirder ocksé kan ha en begriansad livslangd och behover
foljas upp och kontrolleras dven pa lang sikt (se dven vigledning om
flyktiga fororeningar i fysisk planering dar SGI lyfter fram svrigheterna
med att forsoka hantera flyktiga fororeningar langsiktigt). Det ar viktigt
att ha klarlagt vem som langsiktigt ska ansvara for denna uppf6ljning
och kontroll. Boende ska, i mojligaste man, inte drabbas om nigot inte
skulle fungera som det ar tankt. Det behover ocksa anges i
planbeskrivningen att det finns en fororening kvar som bedéms kunna
péaverka planomradet och hur detta 1angsiktigt hanteras. Det ar i
sammanhanget viktigt att tinka pd att det inte gar att hantera
fororeningar utanfor planomradet genom att ha villkor om sanering inf6r
bygglov/startbesked. Den mojligheten giller endast féroreningar “pa
tomten”. Det gar heller inte att ha villkor om undersokningar eller
utredningar infor bygglov/startbesked utan bara géllande sanerings-
eller avhjdlpandeatgarder.

Kan krav pa undersokningar,
utredningar och atgarder stallas
utifran miljobalken i stallet?

”

Se motsvarande stycke under avsnittet "Oforandrad markanvandning”.
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Modell for bedomning av
undersokningsomradets storlek

Det finns alltid nagot avstand bortom vilket det blir irrelevant med
utredningar och atgérder. Det gér dock inte att bestimma en generell
avstadndsgrins for en fororening som skulle kunna praktiseras 6verallt.
Detta beror pa att nir riskerna ska bedomas sé inverkar ett flertal
faktorer. Dessa faktorer kan grovt delas in s som gjorts har nedan.
Indelningen nedan har vissa likheter med parametrarna i MIFO-
metoden men parametrarnas avstand och typ av férorening har lagts till,
och parameterns kinslighet motsvaras har av begreppet
markanviandning och exponering.

Nedanstdende faktorer kan anvindas d& man resonerar sig fram till vilka
utredningar som behovs, och dé dessa ar utférda, &ven om
saneringsatgarder behdvs. I ménga fall finns inte tid och mojlighet att ga
in i detalj pa dessa fragor, utan man far néja sig med mer 6versiktliga
bedomningar. Det kriavs dock en viss kunskap om fororeningssituationen
och omradet for att kunna viga samman resultatet utifran de olika
faktorerna nedan. Med férdel kontaktas miljétillsynsmyndigheten for
deltagande i detta arbete.

Avstand

Om féroreningen finns utanfér planomrédet och det pégar en spridning
kan den spadas ut pé sin vag mot planomradet. Desto stoérre avstand
desto storre blir denna effekt. Vart att notera ar att det kan finnas fall dar
riskerna med en spridning mot planomradet snarare okar 6ver tiden.
Hur utspadningseffekten blir beror pa vilket medium féroreningen
sprids i och hur spridning sker. Det kan rora sig om fororenat
grundvatten som strommar mot planomradet eller en véitskeformig
fororening som ror sig i marken pa annat satt an med grundvattnet (fri
fas). Det kan ocksa vara spridning genom damning eller via strommande
ytvatten. Utspadning ger ldgre halter och dirmed minskar &ven riskerna
for skadlig exponering.

Avstandet kan ocksé spela viss roll pa sa satt att risken for att manniskor
som bor eller verkar inom planomradet ska vistas vid féroreningen
minskar vid storre avstand. Har bor man dock vara forsiktig med sina
slutsatser, eftersom det finns andra faktorer som mer kan styra var
minniskor vistas. Aven topografin paverkar vilken inverkan avstandet
har pé riskbilden.
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Typ av fororening

Olika dmnen beter sig olika i mark, sediment och grundvatten. Till
exempel kan klorerade 16sningsmedel, som trikloretylen och
perkloretylen, sjunka ner under grundvattnet och rora sig oberoende av
grundvattnets stromningsriktning. De kan ocksé rora sig med
grundvattnet i 16st form och avga i gasform. Klorerade 16sningsmedel
kan ocksé brytas ned av bakterier, varvid nya &mnen uppkommer, och
vissa av nedbrytningsprodukterna kan vara giftiga. Uppforandet skiljer
sig fran oljefororeningar som lagger sig ovanpa grundvattenytan och frén
tungmetaller som tenderar att spridas at det hall grundvattnet ror sig i
den man spridning sker istéllet for fastlaggning. Det finns andra &mnen
som till exempel dioxin, DDT och PCB som mer tenderar att binda vid
markens jordpartiklar, och darmed minskar risken for spridning mot
planomradet. Slutsatserna om huruvida spridning till planomrédet ar
sannolik blir darfor olika for olika féroreningar.

Fororeningsniva

Man behdver ta héansyn till fororeningsnivderna utanfér planomradet.
Uppmiatta fororeningshalter, mangd férorening, och utspadning av
fororening in mot planomradet behover vigas in i bedémningen.

Fo6roreningens farlighet

I Naturvardsverkets rapport nr 4918 (MIFO-rapporten) finns listor dar
olika &mnen klassificerats utifran sin farlighet. Det 4r en gemensam
Kklassificering avseende bade miljo- och halsofarlighet. De fyra grupperna
ar lag, mattlig, hog samt mycket hog farlighet. Oftast behéver man
skirpa kraven pa utredningar och dtgiarder om féroreningen ar mer
farlig. Detta giller d&ven om det fororenade omradet ligger utanfor
planomradet.

Geologi och spridningsférutsattningar

De geologiska forutsattningarna i omradet kan spela en relativt stor roll
vid bedémning om ytterligare utredning eller atgérder beh6vs. Om de
geologiska forhallandena ar vil kinda kan man gora en 6versiktlig
bedomning av hur de péverkar riskerna inom planomréadet. Kunskap om
berggrundens beskaffenhet inklusive eventuella sprickzoner kan vara
vardefull, liksom information om jordarter, jorddjup och
grundvattenstrémning. Tillsammans med fororeningens egenskaper och
fororeningssituationen bildar de geologiska forutsattningarna grund for
en del av spridningsforutsattningarna. I spridningsforutsattningar
inkluderas ocksd om fororeningen kan spridas in i planomradet genom
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andra medier, som till exempel ytvatten, och om det &r stor risk for
spridning via damning.

Exponeringsrisk

Exponeringsvigarna, det vill sdga pa vilka satt manniskor kommer i
kontakt med fororeningen, ser olika ut for olika typer av fororeningar
beroende pa att de har olika egenskaper. Detta gor att exponeringsrisken
skiljer sig &t mellan exempelvis de fororeningar som sprids med
dammpartiklar eller &ngor och de fororeningar som sprids med vatten
fran det fororenade omradet. Exponeringsrisken paverkas ocksi
exempelvis av vilka som vistas i omradet och hur, till exempel om barn
ror sig och leker i naromréadet.

Markanvandning

Enligt PBL ska marken vara lamplig for sitt eandamal och eventuella
risker méaste vara beaktade och vid behov atgirdade infor antagandet av
planen. Den tinkta markanvindningen inom planomrédet paverkar
diarmed vilka undersokningar, utredningar och eventuella atgirder som
behover genomforas. Exempelvis skiljer sig behovet av utredningar och
undersokningar at for en plan som mojliggor industri jamfort med om
markomradet avses anvidndas for exempelvis bostadsdndamal eller skola.
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Tilltrade utanfor planomradet

I vissa fall kan det behovas tilltrade till mark utanfér planomréadet for att
genomfora undersokningar och eventuellt dtgarder for att kunna
sikerstilla lampligheten for 6nskad markanvandning inom planomradet.
Det finns d& mdjlighet att anvinda sig av bestdmmelser om tilltrade i 11
kap. PBL. Det finns dven mojlighet att fa tilltrade utifrdn miljobalkens
bestimmelser i 28 kap. miljobalken, men det dr dock i ménga fall
lampligare att i plansammanhang anvinda sig av PBL:s bestimmelser
gillande detta.

Enligt 11 kap. 8 § forsta stycket punkten 1 PBL har byggnadsndmnden
och lansstyrelsen, och andra som utfor ett arbete pd nimndens eller
lansstyrelsens uppdrag, ratt att fa tilltrade till fastigheter och
byggnadsverk samt att dar vidta de atgirder som behdvs for att fullgora
sina uppgifter enligt PBL. Det kan handla om att fa tilltrade for att gora
undersokningar, matningar eller kartlaggning med anledning av en
forestdende planldaggning, och att gora geotekniska och andra
undersokningar samt att ta prover (se lagkommentaren till PBL av Didon
med flera). Polismyndigheten ska ldmna det bitrdde som behovs for
tilltrade (se 11 kap 9 § PBL). Om tillsynsmyndigheten enligt PBL har
behov av det kan den dven ansoka hos Kronofogdemyndigheten om
handréckning for att genomféra en atgiard inom omrédet som tilltradet
avser (se 11 kap. 39 § forsta stycket punkt 1 PBL).
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Praktiska exempel

Oférandrad markanvandning —
exempel 1

En ny detaljplan ska tas fram for ett befintligt industriomréde. Planen
ska ge forutsattning for befintliga verksamheter att utvecklas inom
omrédet, prickmark minskas och de befintliga verksamheterna kan
utoka sina fastigheter och vissa ges utokad byggratt. Detaljplanens
andamal dndras fran sméindustri till verksamheter och kontor med
begrinsad omgivningspaverkan. Inom planomradet finns bland annat
bensinstation, verkstadsindustrier, ddckfirma, bygghandel och
maskinuthyrning. Flertalet av fastigheterna inom planomrédet finns
med i EBH-st6det med varierande grad av information fran endast
identifierade till riskklassade i riskklass 3 och 4.

*  Behover fororeningssituationen utredas inom omradet? I vilken
omfattning?

+ Kan det behova saneras eller vidtas andra atgarder for att
sdkerstilla lampligheten?

»  Bor krav géllande detta i s4 fall stdllas med st6d av PBL inom
ramen for detaljplanearbetet, eller bor kraven stillas utifran
miljobalken? Varfor?

«  Skulle det vara ndgon skillnad om kommunen i stéllet for att ta
fram en ny detaljplan gor en dndring av detaljplan, och i sa fall
pa vilket satt?

I exemplet ar delar av omrédet inventerade enligt MIFO fas 1 och det ger
vigledning om risken for fororeningsférekomst och behov av
undersokning. Dir det inte har utférts MIFO fas 1 bor man genomf6ra
det inom ramen for planarbetet. Sett till vilken typ av verksamheter som
bedrivs kan det forekomma fororening som kan ge upphov till
halsorisker i inomhusmiljo. Det skulle kunna vara aktuellt med viss
provtagning av mark och grundvatten inom omradet. Innan planen antas
behover kommunen ha en bild av situationen i hela planomradet och inte
enbart dir det tillats ny bebyggelse for att pa nytt kunna faststalla
markens lamplighet. Om planen antas utan att det ar tillrackligt utrett
finns en risk att framtida exploatérer kan komma att krava skadestdnd
av kommunen om det inte dr mdjligt att bygga ut i enlighet med
detaljplanen utan att det forst genomfors undersékningar eller
saneringséatgarder.
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Skulle eventuella undersokningar visa att det finns en risk for hilsa inom
planomradet blir det svért att hdvda att marken &ar lamplig for
andamaélet. D4 kravs att atgérd, till exempel sanering, genomfors for att
sdkerstélla lampligheten. D& det inte ar friga om vasentligt andrad
markanvandning maste saneringen vara genomford innan planen antas.
Det ar alltsd inte mgjligt att anvénda sig av villkor for att skjuta pa
saneringen till infor startbesked.

Det bor ske en dialog med miljotillsynsmyndigheten med tanke pé att
flera av de verksamheter som bedrivs p& omrédet ar miljofarlig
verksamhet som omfattas av tillsyn enligt miljobalken. De
undersokningar som krévs for att sikerstilla markens lamplighet ar
mojliga att krdva med stod av PBL. Samtidigt 4r det mojligt att stilla
krav enligt miljobalken p& undersokningar inom omrédet om det kravs
for att skydda méanniskors hilsa och milj6. For att kunna stélla krav
enligt miljobalken behover dock tillsynsmyndigheten ta reda pa vem som
ar ansvarig for att utreda fororeningssituationen.

Om kommunen istillet for att géra en ny detaljplan viljer att géra en
andring av planen genom att till exempel tilldita hogre byggnader
begrinsas mojligheterna att stilla krav med stod av PBL. Det ar da bara
det 4ndringen giller som prévas enligt PBL. Krav enligt miljobalken pa
undersokningar ar dock fortfarande mojliga att stilla om det beho6vs for
att skydda manniskors hélsa och miljon.

Oférandrad markanvandning —
exempel 2

Ny detaljplan ska tas fram inom ett befintligt omrade med bostidder. Dar
finns villor och flerfamiljshus samt centrumverksamhet och kommunen
vill utéka med bostéder i 6vre vaningar pa ett hus dar det idag bedrivs
handel. Utanf6r nagra av byggnaderna finns prickmark i nira anslutning
till en plats dar det tidigare varit en verkstadsindustri. I en av
bostadsfastigheterna har det nyligen uppmaétts hoga halter av
polyaromatiska kolviaten (PAH) i inomhusluften. Genom
undersokningen har det klarlagts att fororeningen har sitt ursprung fran
en verksamhet som tidigare bedrivits pa platsen. Fororeningen ar inte
avgransad och finns forutom i inomhusluften dven i marken utanfér
bostadsfastigheten.

»  Behover fororeningen av PAH undersokas mer och i sa fall hur
langt behover man g&? Hur gor man om det visar sig att
fororeningen méste saneras for att gora boende inom fastigheten
lampligt?
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+ Kan man kriva inventering (MIFO fas1) av den tidigare
verkstadsindustrin pa prickmarken? Vid misstanke om
fororening efter inventering — behover det undersokas och i sa
fall i vilken omfattning?

*  Kan prickmarken behdva saneras for att sdkerstilla markens
lamplighet?

I exemplet har det uppstatt problem i en redan befintlig bostadsfastighet
inom planomradet. Kéllan till féroreningen ar kind men daremot ar det
oklart hur utbredd féroreningen dr. Inom ramen for arbetet med
detaljplanen bor man utreda si pass mycket att det ar majligt att gora en
riskbedomning, och bedéma om det kravs en saneringsatgird av
fororeningen och i sa fall vilka saneringsatgiarder som ar mojliga. Om det
kravs atgiarder behover dessa genomforas innan detaljplanen antas
eftersom det inte ar fraga om forandrad markanvindning. Det finns dven
en mdojlighet for tillsynsmyndigheten att stilla krav enligt miljobalken pa
undersokning och eventuella atgdrder avseende PAH-féroreningen. Det
méste d& ske innan planen antas, varfér samverkan mellan plan- och
miljohandldaggarna ar viktigt. (Se dven sista stycket under rubriken "Kan
inte krav pa undersokningar, utredningar och atgirder stéllas utifran
miljobalken istillet?” gillande milj6tillsynsmyndighetens behov av
resurser).

Att viss mark ir ”prickad” innebair inte ett absolut och 1angsiktigt skydd
mot utnyttjande av den marken i enlighet med planens dndamal d&
undantag kan ges. Det ar darfor majligt och rimligt att stilla krav pa
inventering av verkstadsindustrin pa prickmarken da den kan ha orsakat
fororeningar som paverkar markens lamplighet. Skulle
inventeringsresultaten tyda pa att det finns en risk att marken ar
fororenad bor dven vissa undersokningar genomforas for att utreda att
det inte finns risk for spridning till omgivningen.

Fororening utanfor planomradet —
exempel 3

Ny detaljplan for bostader och centrumverksamhet ska tas fram i ett
innerstadsomrade dar fortatning med bostader har skett under flera ar.
Omrédet har tidigare anvants for blandad industriverksamhet.
Saneringar har skett efterhand och pé vissa platser har fororeningar
lamnats kvar. Det finns dven kvar en del industriomraden som dnnu inte
exploaterats i utkanten av omradet dir det finns risk for férorening
enligt Lansstyrelsens databas 6ver fororenade omraden.
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+ Ivilken utstriackning behdver hinsyn tas till fororeningar
utanfor planomradet? Finns det ndgon grans for hur langt
utanfor planomradet det ar rimligt att g&?

+ Vilken samverkan bor ske med tillsynsmyndigheten for
utredning av fororening utanfoér planomradet?

*  Gér det att reglera eller upplysa om behov om kontrollprogram
for 6vervakning av en fororening som sprider sig till
planomrédet?

I exemplet finns eller har det funnits fororeningar efter tidigare
verksamheter i omradet. Det forsta steget r att ta reda péa vilka typer av
verksamheter det 4r som har bedrivits och vilka fororeningar det ar som
de kan ha gett upphov till. Forekommer det féororeningar som kan
spridas med grundvatten eller via ledningsnit, till exempel klorerade
l6sningsmedel eller andra flyktiga 4mnen, behéver det hanteras inom
ramen for arbetet med planen. Det kan komma att krivas provtagning
aven utanfor det tinkta planomréadet beroende pa vilka typer av
fororeningar det handlar om.

Det bor alltid ske en tidig samverkan med milj6tillsynsmyndigheten. I
detta exempel finns det fortfarande pigéende verksamheter dar det ar
mojligt att stélla krav pd undersokning enligt miljobalken vilket gor att
det kan vara enklare for tillsynsmyndigheten att agera. Ju tidigare
miljotillsynsmyndigheten kan fa signaler om att man vill forandra
markanvindningen inom ett omrade desto storre mojligheter har de att
kunna agera och f4 till stind undersokningar.

Det kan finnas fall dar det krivs 6vervakning eller kontrollprogram for
en fororening utanfor planomradet for att kontrollera om den sprider sig
eller om halterna forandras 6ver tid och dirmed ger en 6kad risk. Sddana
atgarder bor finnas med i planbeskrivningen, sirskilt vem som ansvarar
for den langsiktiga kontrollen. (Lds mer om detta i avsnittet
“Fororeningar utanfor planomrédet” under rubriken "Behov av
atgarder”.)

23 Fysisk planering i fororenade omraden — hantering vid oférandrad markanvandning samt vid férorening utanfér planomradet



24 Fysisk planering i férorenade omraden — hantering vid oférandrad markanvandning samt vid férorening utanfér planomradet



Linsstyrelsen Ostergotland
Ostgotagatan 3 581 86 Linkoping
Vixel: 010-223 50 00

E-post: ostergotland @lansstyrelsen.se

lansstyrelsen.se/ostergotland

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND



mailto:ostergotland@lansstyrelsen.se

	Namnlös
	 
	Innehåll 
	Inledning  
	Samspelet mellan plan- och bygglagen och miljöbalken 
	Ny detaljplan men oförändrad markanvändning 
	Föroreningar utanför planområdet 
	Praktiska exempel 




