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Vigledning om att utreda ansvar for fororenade omraden
Ansvarsfragan ar en av de mest centrala fragorna inom arbetet med férorenade omraden, allra helst
inom tillsynen. Att utreda ansvaret i syfte att hitta nagon ansvarig att rikta krav mot, samt for att
avgora i vilken utstrackning den ansvarige ska bekosta en utredning eller atgard, behoéver alltid
genomfdras i nagon form.

| den hér vagledningen finns en struktur for utredandet av ansvar. Har finner du svar pa vad som ska
utredas, nar och i vilken ordning. Forhoppningsvis leder den dig pa ratta vagar, steg for steg. En
enhetlig process underlattar forstdelsen mellan verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet, men
ocksa myndigheter emellan.
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Skrivmaskin
Vänligen tänk på att den här PM:n har några år på nacken och därför inte till fullo följer dagens arbetssätt. Den kommer att uppdateras. I väntan på det, vänligen använd AU-tomaten också.


Inledning

Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for EBH-fragor (juristsamverkansgruppen) har noterat att det
forekommer oklarheter och begreppsforvirring kring vad man avser med att utreda ansvaret samt
dven avseende vilken ambitionsniva som kravs nar det géller utredning av ansvar i olika faser av en
efterbehandlingsprocess. Det forekommer t.ex. en rad olika begrepp sa som adressatutredning,
ansvarsbedomning, férenklad ansvarsbedémning och preliminar ansvarsutredning. Dessa forefaller
ibland ha olika inneboérd for olika myndigheter och andra aktorer. Detta ar olyckligt da det dels kan
innebara att man utreder ansvaret i for liten eller for stor utstrdckning sett till behovet, men dven
dels kan innebéra att dialogen mellan olika myndigheter och/eller andra aktérer riskerar att
forsvaras.

Mot bakgrund av ovanstaende har juristsamverkansgruppen noterat ett behov av att strukturera upp
och ensa synen pa utredandet av ansvar. | det féljande foreslas darfér en struktur och gemensam
syn. Juristsamverkansgruppen féreslar ocksa att begreppen “ansvarskoll”, “ansvarsutredning infor
utredning” och “ansvarsutredning infor atgard” ar de begrepp som bér anvdandas. Vad som ryms
inom respektive begrepp forklaras i det foljande.

Med ansvar avses i denna PM verksamhetsutévaransvar och ansvar for fastighetsforvarvare samt
ansvar hos fastighetsédgare for vardedkning och sa kallade nyttiga utredningskostnader enligt 10 kap.
miljébalken. Aven ansvar for s.k. férvaringsfall enligt 9 kap. miljobalken kan behéva utredas.

Syfte och malgrupp

Syftet med denna PM &r att presentera gemensamma ramar for den process, som utredandet av
ansvaret for fororenade omraden ar. Processen féljer i mycket en logisk struktur, dar
utgangsmaterialet efter hand kompletteras med mer och mer information. Beroende pa var i
processen man befinner sig, finns behov av olika begrepp. Syftet med dokumentet &r ocksa att skapa
en gemensam syn pa processen och de begrepp som processen omfattar.

| forsta hand bor lansstyrelserna sinsemellan samt Naturvardsverket enas om en gemensam syn pa
utredningsprocessen och ett gemensamt sprakbruk. | forlangningen bor detsamma aven galla for
kommunerna och férhoppningsvis dven andra aktorer inom efterbehandlingsbranschen.

Grundliaggande forutsattningar for utredande av ansvar

Saval tillsynsarbetet som arbetet med bidragsobjekt dr avsett att inriktas mot prioriterade objekt,
d.v.s. framst objekt i risklass 1 men dven objekt i risklass 2. Det planerade och strategiskt styrda
utredandet av ansvar ar ocksa tankt att inriktas mot just sadana objekt. Detta ar sarskilt viktigt vad
galler objekt dar det kan férvantas en jamkning av skaligheten sa att statlig medfinansiering kommer
att behdvas for full finansiering av den miljomassigt motiverade efterbehandlingsatgarden. Statlig
medfinansiering kommer namligen inte att beviljas objekt som inte ar nationellt prioriterade, varfor
utredande av ansvar avseende ej prioriterade objekt riskerar att inte leda nagon vart. Detta bor
darfor undvikas.



Utredning av ansvar pa ej prioriterade objekt kan andock behova goras, t.ex. i samband med
exploatering, nedlaggning av en verksamhet eller andra handelsestyrda drenden. Detta har dock inte
att géra med hur tillsynsmyndigheterna planerar och styr sin verksamhet, utan ar styrt av externa
faktorer.

Utredning av ansvar, liksom andra tillsynsinsatser, ska dartill sta i proportion mot behovet. D.v.s.
tillsynsmyndigheten maste ha ratt ambitionsniva sett till den aktuella situationen. Detta innebér att
dven om tillsynsmyndigheten alltid behdver ta stéllning till ansvarsfragan, sa kan detta ibland goras
pa ett enklare sétt, t.ex. direkt i ett forelaggande. Framfor allt kan en enklare hantering vara aktuell i
samband med krav pa utredningar och undersokningar. En komplett ansvarsutredning dr endast ett
krav enligt den sa kallade bidragsférordningen (2004:100). Det ar dock viktigt att dokumentera de
bedomningar som tillsynsmyndigheten gor, inte minst for att det ska vara maojligt att ta del av dem i
efterhand. Praktiska skal talar darfor for att en separat ansvarsutredning bor uppréattas i manga fall.



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20040100.htm

Ansvarskoll - Inledande sortering av prioriterade objekt

Ansvarskollen ar inte nagot egentligt utredningsarbete, utan en form av arbetsplanering.
Ansvarskollen ar att se som en form av forberedelse infor tillsynsarbetet och 6vrigt arbete med
fororenade omraden. Vilka av objekten som efter ansvarskollen prioriteras for fortsatt utredning av
ansvar kommer att bero framst av de miljé- och hdlsomassiga riskerna, som ar forknippade med
respektive objekt.

Tillsynsmyndigheterna bor, for att kunna arbeta effektivt med de fororenade omradena, planera sin
verksamhet val. Planeringsunderlaget utgors av de objekt som identifierats och inventerats av
lansstyrelser, kommuner och andra. | princip samtliga av dessa objekt finns inlagda i den nationella
databasen, det sa kallade EBH-stodet.

En svarighet vad géller fororenade omraden ar att det for manga av objekten &r oklart om det ar
fraga om ett objekt med helt eller delvis ansvar (sa kallat tillsynsobjekt) eller ett objekt utan ansvar
(sa kallat bidragsobjekt). Detta forsvarar mojligheterna att planera sa val tillsynen som det dvriga
EBH-arbetet. Det ar darfor lampligt att inledningsvis gora en sortering av de prioriterade objekten i
kategorierna tillsynsobjekt och bidragsobjekt. Planeringsunderlaget kan pa detta sitt, genom en
mycket forenklad utredning av ansvaret, forbattras. | normalfallet genomférs en sadan ansvarskoll
som en engangsinsats for en grupp av objekt. Andrade férhallanden eller senare tillkommande objekt
kan dock innebara att individuella objekt ansvarskollas vid ett fornyat tillfalle.

Omfattning

Ansvarskollen kan utforas genom att tillsynsmyndigheten sallar fram vilka objekt som kan ha ett
ansvar och vilka objekt som sannolikt inte har det, med hjalp av utdrag ur olika relevanta register
(t.ex. naringslivsregistret och fastighetsregistret). Finns det ett potentiellt ansvar betraktas objektet
tillsvidare som ett tillsynsobjekt. Finns det inte nagot potentiellt ansvar alls betraktas objektet
tillsvidare som ett bidragsobjekt.

Tillsynsobjekten kan om det bedéms som lampligt vidare delas upp i objekt med potentiellt fullt
ansvar eller objekt med potentiellt delvis ansvar. Detta kan forslagsvis goras pa ett forenklat satt
genom att titta pa om verksamheten enbart har bedrivits efter den 30 juni 1969 (talar for fullt
ansvar) eller om verksamheten har bedrivits saval fore som efter den 30 juni 1969 (talar for delvis
ansvar). Notera dock att omfattningen pa det skéliga ansvaret slutligen avgérs av nér i tiden
fororeningarna har uppkommit. En bedémning som gors i skalighetsbedémningen i
”ansvarsutredningen infor atgard”.

Avstimning och kommunicering

Naturvardsverket har ett intresse av att erhalla en samlad bild av antalet potentiella tillsynsobjekt
(med potentiellt fullt ansvar respektive potentiellt delvis ansvar) respektive bidragsobjekt. Da
Naturvardsverket fran och med ar 2015 avser att samla in nyckeltal om objekt direkt ur EBH-stodet &r
det lampligt att det pa sikt bor ga att registrera samt hamta ut dven information om ansvar pa
samma satt. Det kravs dock utveckling av EBH-stddet for att kunna gora detta och i nulaget
rekommenderas det att man inte for in resultatet av en ansvarskoll i EBH-stodet. Orsaken ar att det
da kan missforstas som att ansvarsfragan utretts mer ingdende an vad den faktiskt gjorts. Vad géller
de potentiellt ansvariga finns det normalt sett inte ndgot behov av att i detta lage kommunicera vad
som kommit fram genom ansvarskollen.



Ansvarsutredningens tva steg

| det féljande har utredningsprocessen delats upp i tva steg, “ansvarsutredning infor utredning” och
"ansvarsutredning infor atgard”. Det forsta steget ar normalt tillrdackligt for att kunna stalla krav pa
utredningar medan det andra steget behovs da krav pa atgarder ar aktuellt. Gransen mellan
utredning och atgard ar dock inte knivskarp, vilket kan innebara att man gar 6ver i steg 2 redan under
slutet av utredningsfasen. Infor krav pa atgarder, till vilka atgardsférberedande utredningar normalt
raknas, maste man dock ha slutfort ansvarsutredning enligt steg 2. Den storsta skillnaden mellan
stegen ar att man i steg 1 inte tar hansyn till skéligheten i nagon storre utstrackning medan denna
behover vara helt utredd i steg 2.

Utredandet av ansvar bor i normalfallet folja dessa pa varandra féljande steg, men det kan dven
foreligga situationer da man av olika anledningar direkt borjar med en ”ansvarsutredning infor
atgard”. Sa kan t.ex. vara fallet om det uppenbart saknas saval verksamhetsutévaransvar som
fastighetsforvarvaransvar och en statlig finansiering darfoér kravs redan i undersékningsfasen. Stegens
fordelning i processen illustreras i nedanstaende figur som aven illustrerar att ansvarskollen
genomfors som en planering och prioritering infér processen.

Atgirdsforberedande
Planering Initiering Oversiktlig utredning | Férdjupad utredning utredning Atgard

Ansvarsutredning infor utredning (objektsvis)
Ansvarskoll
Ansvarsutredning infér atgird (objektsvis)

Figur over hur utredning av ansvar foljer efterbehandlingsprocessens faser.

| motsats till ansvarskollen, som genomférs for flera objekt at gangen och som en engangsinsats, sker
utredande av ansvar objektsvis och som en pagaende process under arbetet med det aktuella
objektet. En ansvarsutredning ar alltsa ett levande dokument, som uppdateras vartefter
efterbehandlingsprocessen fortskrider och nya fakta framkommer. Ansvarsutredningen ar ocksa
farskvara, i sa man att ansvarsforhallanden kan dndras under arbetets gang eller efter det att en
ansvarsutredning for ett objekt har arbetats fram. Tillsynsmyndigheten maste darfér sikerstalla att
ansvarsutredningen fortfarande ar aktuell och att inga foérandringar av ansvaret skett sedan
ansvarsutredningen senast reviderades.




Ansvarsutredning infor utredning - Vem eller vilka ansvariga ska tillsynsinsatser riktas
mot?

Da tillsynsmyndigheten har prioriterat och planerat att inleda insatser avseende ett visst objekt, eller
maijligen en grupp av objekt, maste den forst avgéra vem eller vilka ansvariga man bor rikta
insatserna mot. Med insatser avses i detta fall dialog om eller krav pa utredningar. Noteras bor att ett
objekt dven kan initieras av en ansvarig verksamhetsutévare eller av en extern faktor, t.ex.
nedlaggning av en verksamhet.

Omfattning
Inom ramen for en “ansvarsutredning infor utredning” bor tillsynsmyndigheten utreda féljande:

- Om 10 kap. miljobalken &r tillampligt, d.v.s. om omradet ar konstaterat férorenat och om det
innebar en risk for manniskors hélsa eller miljon. Dessutom behéver det bedémas vilken
lydelse av 10 kap. miljébalken som &r tillamplig, se 6vergangsbestammelserna 2007:660.

- Vilken eller vilka verksamhetsutovare som har bidragit till fororeningen samt om det finns
andra verksamhetsutdvare som kan ha ett ansvar pa grund av 6vertagen verksamhet t.ex.
genom inkramsforvarv eller fusion.

- Om identifierade verksamhetsutévare fortfarande existerar, d.v.s. finns kvar som juridiska
eller fysiska personer. Om ansvarig verksamhetsutovare finns kvar gar det att rikta krav pa
utredningar och undersékningar mot denne utan ytterligare utredande av ansvaret. |
enlighet med praxis saknas generellt sett anledning att jdmka verksamhetsutévarens skéliga
ansvar for utredningar och undersékningar, som inte ar atgardsférberedande.

- Omingen ansvarig verksamhetsutdvare kan utféra eller bekosta utredningarna eller
undersodkningarna behover “ansvarsutredning infor utredning” inkludera en kontroll av om
fastigheterna som det fororenade omradet omfattar har forvarvats efter den 31 december
1998, pa sa vis att ett fastighetsférvarvaransvar kan finnas.

- Tillsynsmyndigheten maste ocksa ta stallning till fragan om sa kallade nyttiga utrednings-
kostnader for fastighetsagaren.

- Redani”ansvarsutredning infor utredning” bor det dven konstateras om det kan vara fraga
om sa kallat férvaringsfall.

- Det kan ocksa vara aktuellt att mycket 6versiktligt kommentera om det kan férvantas att den
eller de ansvariga kan beldggas med fullt eller enbart delvis ansvar i atgardsfasen.

I normalfallet behover fragan om vardeokning inte utredas i “ansvarsutredning infér utredning”, utan
denna fraga aktualiseras forst i samband med ”ansvarsutredning infor atgard”. Det ar dock lampligt
att redan i “ansvarsutredning infor utredning” flagga for fragan om vardedkning, t.ex. genom att
skriva att en bedomning av vardedkningen kommer att goras nar det star klart att en saneringsatgard
behovs. For de fall dar statlig hel- eller delfinansiering férvantas kravs detta. Lds mer om detta i
juristsamverkansgruppens PM om vardedkning, som finns pa EBH-portalen.

Avstdmning och kommunicering

Om tillsynsmyndigheten redan i samband med “ansvarsutredning infor utredning” beddémer att den
eller de ansvariga inte kan avkravas ett fullt ansvar i atgardsfas, ar det lampligt att med
Naturvardsverket stimma av mojligheterna att i ett senare skede erhalla statlig medfinansiering for
objektet. Lamplig hallpunkt fér avstamning framgar av processchemat ”“Schematisk bild 6ver
arbetsprocessen for efterbehandlingsobjekt med ett delvis (jamkat) efterbehandlingsansvar”.
Schemat finns pa EBH-portalen. Noteras bor att avstimning gentemot Naturvardsverket framst sker
avseende objektets forutsattningar att prioriteras for bidrag i enlighet med den nationella planen och
inte avseende ansvarets omfattning eller ansvarsutredningen i sig.


https://ebhportalen.se/
https://ebhportalen.se/

Kommunicering av slutsatserna av “ansvarsutredning infor utredning” med den/de ansvariga sker i
normalfallet férst ndr man pabarijar tillsynsinsatser gentemot den/de ansvariga. Tillsynsinsatserna
inleds ofta genom att tillsynsmyndigheten startar en dialog med den/de ansvariga om ett
foreliggande behov av att utreda fororeningssituationen. ”Ansvarsutredningen infor utredning” i sig
ar inte nagot forpliktande dokument, utan maste kompletteras med frivilliga ataganden eller
forelagganden for att t.ex. astadkomma en undersdkning. Innan ett beslut om féreldaggande fattas
maste tillsynsmyndigheten i de flesta fall kommunicera underlaget till ansvarsutredningen med
adressaten for forelaggandet.

Ansvaret dad féroreningar inte dr konstaterade

Observera att dven om det inte kan konstateras att det rér sig om ett fororenat omrade enligt

10 kap. miljobalken, sa finns det enligt 26 kap. 22 § miljébalken majlighet att rikta krav mot saval
pagaende som nedlagd verksamhet om att utféra de undersékningar av verksamheten och dess
verkningar, som behdvs for tillsynen. En férutsattning for sadana krav ar da att tillsynsmyndigheten
kan visa att det atminstone kan befaras finnas en férorening (se Naturvardsverkets rapport 6501,
Efterbehandlingsansvar — En vagledning om miljébalkens regler och rattslig praxis).

Efter en sadan undersokning bor tillracklig kinnedom finnas for att bedéma om det ror sig om ett
konstaterat férorenat omrade enligt 10 kap. miljébalken. Aven infér sddana krav bér en
"ansvarsutredning infor utredning” genomféras. Denna kan dock begransas till att konstatera om det
finns nagon existerande verksamhetsutévare som bedriver eller har bedrivit ndagon verksamhet
alternativt vidtagit nagon atgard vars verkningar behover undersokas.


http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6501-0.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6501-0.pdf

Ansvarsutredning infor atgard - Utredning av samtliga relevanta ansvarsaspekter

Om tillsynsmyndigheten under eller efter utredningsskedet bedomer att det ar nédvandigt med
atgardsforberedande undersékningar och/eller atgdrder maste tillsynsmyndigheten férdjupa
utredandet av ansvaret och bedéma dess skaliga niva. Detta i syfte att klargéra mot vem eller vilka
ansvariga samt i vilken utstrackning krav kan stallas.

Avseende utredningar bor kraven normalt ses som skaliga till 100 % for den eller de ansvariga. Darfér
ar det ofta tillrackligt med en “ansvarsutredning infér utredning” for att kunna stalla krav fram till
och med férdjupade utredningar. Vad géller atgardsforberedande utredningar och atgarder kan det
daremot vara aktuellt med en jamkning av det skéliga ansvaret. Mot bakgrund av detta maste en
"ansvarsutredning infor atgdrd” genomfdras innan steget till atgardsforberedande utredningar och
atgérder tas.

| “ansvarsutredning infor atgard” ar saledes den sa kallade skalighetsbedémningen mycket viktig.
Enligt praxis, t.ex. MOD 2010:18 och MOD 2010:24, har tidsaspekten varit en avgdrande faktor vid
jdmkning av skéligheten i atgardsfas, d.v.s. att 1ang tid har forflutit sedan féroreningen skedde. Nar i
tiden féroreningen uppkom ska diarmed behandlas i skilighetsbedémningen. Aven andra faktorer
sasom efterlevnaden av tillstandsvillkor och vad som framkommit vid tillsyn av verksamheten maste
tas i beaktande. Denna del av skalighetsbedémningen har i bland annat ovanstaende praxis
betecknats adressatens andel. Utéver denna del ska ansvarsutredningens skalighetsbedémning ocksa
omfatta en bedémning av vilka miljovardsatgarder som ar motiverade.

Omfattning

Inom ramen fér en “ansvarsutredning infor atgard” ska tillsynsmyndigheten utreda samtliga for
objektet relevanta ansvarsaspekter. Vagledning kring vad som bér inga i en “ansvarsutredning infor
atgard” ges av Naturvardsverket i bilaga 2 till rapport 6501, Efterbehandlingsansvar — En vagledning
om miljobalkens regler och rattslig praxis. Framfor allt handlar det om att “ansvarsutredningen infor
utredning” uppdateras och férdjupas samt kompletteras med en slutlig skélighetsbedémning och ett
stallningstagande i vardedkningsfragan.

” Ansvarsutredningen infor atgard” ar under utredningsskedet ett levande dokument, som byggs pa
med information allt eftersom. Senast da utredningarna slutforts och resulterat i ett atgardsforslag
ska "ansvarsutredningen infor atgard” innehalla samtliga relevanta delar enligt Naturvardsverkets
vagledning.

Tillsynsmyndigheten ska i “ansvarsutredningen infor atgard” visa att samtliga aspekter av ansvaret
enligt 10 kap. miljobalken har beaktats i utredningen. Aven de aspekter som inte ar relevanta for det
aktuella objektet, t.ex. ansvar for vardedkning eller forvaringsfall, ska saledes kommenteras i
"ansvarsutredningen infor atgard” for att visa pa att de har beaktats.

Observera att for objekt dar jamkning av ansvaret inte ar aktuellt, d.v.s. rena tillsynsobjekt, ar
Naturvardsverkets vagledning enbart att se som en riktlinje som kan vara lamplig att folja. Vad galler
objekt som behover statlig medfinansiering eller fullstandig statlig finansiering ska Naturvardsverkets
vagledning daremot ses som ett krav fran Naturvardsverket foér att kunna erhalla statliga bidrag till
objektet. | dessa fall ska Naturvardsverket dven instdamma i tillsynsmyndighetens beddémningar i
”ansvarsutredningen infor atgard”.

Avstdmning och kommunicering

Om tillsynsmyndigheten inte tidigare har stimt av mojligheterna med Naturvardsverket att erhalla
statlig medfinansiering for objektet, bor detta goras i samband med ”“ansvarsutredning infor atgard”.
Noteras bor att avstamning gentemot Naturvardsverket fraimst sker avseende objektets
forutsattningar att prioriteras for bidrag i enlighet med den nationella planen och inte avseende


http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6501-0.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6501-0.pdf

ansvarets omfattning eller ansvarsutredningen i sig. For de fall avstamning redan gjorts kan
Naturvardsverket dnda behéva uppdateras om tillkommande uppgifter som kan paverka objektets
forutsattningar att prioriteras for statlig medfinansiering.

For saval objekt med statlig medfinansiering (delfinansierade objekt), som objekt med enbart statlig
finansiering (bidragsobjekt), maste "ansvarsutredning infér atgard”, da den slutforts, sdndas in till
Naturvardsverket for genomgang. Naturvardsverket maste instimma med slutsatserna i ansvars-
utredningen for att det ska vara majligt att kunna anséka om och erhalla statlig medfinansiering.

For de fall annan an lansstyrelsen har uppréattat ansvarsutredningen, t.ex. kommunen i egenskap av
tillsynsmyndighet, ska lansstyrelsen gora en egen bedémning av ansvaret innan ansvarsutredningen
kan skickas vidare till Naturvardsverket. Detta foljer av att Naturvardsverket tillsammans med
lansstyrelsen enligt bidragsférordningen har ett ansvar for bidragsprocessen. Darfér maste dven
lansstyrelsen kunna sta for ansvarsutredningen som ar en avgorande del i processen. Observera att
detta inte innebar att lansstyrelsen maste géra en egen ansvarsutredning.

For saval objekt med fullstandigt ansvar (rena tillsynsobjekt) som objekt med jamkat ansvar
(delfinansierade objekt) sker kommunicering av "ansvarsutredningen infér atgard” med den eller de
ansvariga i viss utstrackning redan under utredningens gang. Nar “ansvarsutredning infor atgard” har
slutforts bor den ocksa kommuniceras i sin helhet.

| arenden dar statlig medfinansiering behovs, bér kommuniceringen med den eller de ansvariga
normalt ske forst efter det att Naturvardsverket har instamt med slutsatserna i “ansvarsutredning
infor atgard”. Pa detta satt sakerstalls att inga osdkerheter avseende ansvaret kvarstar infor
kommuniceringen med den eller de ansvariga eller infor bidragsbeslutet. | vissa undantagsfall kan det
dock vara lampligare att en ansvarig far yttra sig 6ver en “ansvarsutredning infér atgard” forst. Sa kan
vara fallet om tillsynsmyndigheten tror att den ansvarige kan ha information som kan paverka
ansvarets omfattning.

Ldnsstyrelsernas juristsamverkansgrupp for ebh-fragor
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Sofie Hermansson, Statens geotekniska institut

Ulrika Prytz, Lansstyrelsen Vasternorrland
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