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Inledning

Miljdbalken och plan- och bygglagen

Miljobalken (1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900, PBL) ir tva lagar med delvis
olika syften och utgangspunkter. I miljobalken 4r manniskans hilsa, en god miljé och
naturens skyddsvirde utgangspunkterna. Plan- och bygglagen ir inriktad mot mark- och
vattenanvandning med det Overgripande syftet att frimja en limplig samhillsutveckling.
Dessa olika utgangspunkter far bland annat till f6ljd att PBL inte ger samma utrymme for
att "komma tillbaka och ritta till fel” som gjorts i samband med beslut om exempelvis
antagande av en detaljplan. Miljobalken ger dock storre utrymme att dterkomma med
tornyade krav pa exempelvis forsiktighetsatgirder om det finns miljémissiga motiv for
detta och det kan anses rimligt. Miljobalken och PBL giller parallellt, vilket innebar att en
atgird som godtagits enligt PBL inte automatiskt garanterar att miljobalkens krav ar
uppfyllda. Det finns inte heller nagon generell regel om att samordning ska ske mellan de
tvi lagarna, 4ven om det finns regler som kopplar samman dem vad giller vissa beslut."?

Vagledningens syfte och avgrdansning

Denna vigledning ar tinkt att ge en kortfattad vigledning i vissa fragestallningar dar miljo-
balken och PBL méts. Vigledningen vinder sig fraimst till kommuner och linsstyrelser med
det 6vergripande syftet att underlitta hanteringen av férorenade omriden’ i den fysiska
planeringen (6versikts- och detaljplanering)* och vid lovgivning (frimst bygglov®). Vigled-
ningen gar dock inte djupare in pa hur man med stéd av miljobalken hanterar férorenade
omraden. En viktig malsittning med vigledningen ir att beskriva vad som krivs for att
kommunen utifran sitt ansvar for en detaljplans genomférbarhet kan sikerstilla att marken
ar lamplig f6r det andamal som anges i detaljplanen i det fall omrddet misstinks vara
férorenat.

Framtagande av vagledning

Vigledningen dr framtagen av Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin 1 samverkan med Linsstyrel-
sen i Ostergétlands 1in och Naturvardsverket samt ett antal kommuner i Jénkopings lin.
Den har dven skickats pa remiss till samtliga linsstyrelser, kommunerna i Jonk&pings lan,
Naturvardsverket, SGI (Statens geotekniska institut) och Boverket. Utgangspunkten har
varit de fragestillningar som tagits upp vid Lansstyrelsens handlaggartriffar samt den
handbok om fysisk planering av férorenade omriden som Linsstyrelsen i Ostergétland
tagit fram inom BEU-projektet BECOSL® Den férsta versionen av vigledningen blev klar
den 30 juni 2014. Till denna version har vigledningen uppdaterats och reviderats samt
kompletterats med bland annat praktiska exempel.

! Detta gdller exempelvis tillstdnd enligt milidbalken, som enligt 2 kap. é § 3 st. miljdbalken inte far meddelas i strid mot gdl-
lande detaljplan. Se dven 2 kap. 2 och 10 §§ PBL.

2 Se vidare handboken "Férorenade omréden i den fysiska planeringen — en végledning” (BECOSI-handboken) s. 9-10

3 Med begreppet férorenade omraden avses saval férorenad mark som vattenomréden, inklusive sediment, och byggnader.
4 Omrdadesbestdmmelser omfattas inte av denna végledning dé& dessa bestémmelser ofta endast anger grunddragen i mark-
och vattenanvandningen och det som huvudregel finns héga krav pd férenlighet med dversiktsplanen. Se

4kop. 41-42 §§ PBL.

5 Aven mark- och rivningslov omfattas.

6 Se BECOSI-handboken


http://www.notisum.se/pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20100900.htm
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Fororenade-omraden-i-fysisk-planering.pdf
http://www.notisum.se/pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20100900.htm
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Fororenade-omraden-i-fysisk-planering.pdf
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Beskrivhing av arbetsgdng och begrepp

PLANPROCESSEN

Arbetet med att ta fram en detaljplan gors enligt en vil definierad process. Fran och med
den 1 januati 2015 ser denna process oversiktligt ut si hir (standardforfarande):’

Samrad: Information, énskemal och synpunkter som berdr planforslaget samlas in.
Underrittelse: De som berdrs av planforslaget informeras om planforslaget och om
mojligheten att limna synpunkter pa det.

3. Granskning: Efter att planforslaget redigerats efter synpunkterna som inkom 1
samradsskedet gors det firdiga forslaget tillgdngligt f6r granskning under normalt
tva veckor, och méjligheter finns da for de som berdrs av planférslaget att limna
synpunkter.

4. Granskningsutlatande: Kommunen sammanstaller de skriftliga synpunkterna fran
granskningen 1 ett granskningsutlatande tillsammans med kommunens férslag med
anledning av synpunkterna.

5. Antagande: Detaljplanen antas av kommunfullmaktige, alternativt kommunstyrel-
sen eller byggnadsnimnden om delegation finns.

6. Laga kraft: Beslutet om att anta detaljplanen vinner laga kraft tidigast tre veckor

efter att det tillkdnnagivits, fOrutsatt att det inte 6verprévas av linsstyrelsen eller

overklagas.

N —

I vissa fall kan ett utdkat férfarande behéva tillimpas. Detta giller bland annat nir férslaget
till detaljplan dr av betydande intresse for allmdnheten eller antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Mer information om detaljplaneprocessen aterfinns pa Boverkets hemsida.?

EFTERBEHANDLINGSPROCESSEN (EBH-PROCESSEN)

Vid arbetet med férorenade omriden f6ljs oftast en tydlig arbetsgang, den sa kallade
“EBH-processen”. Gangen ir i stora drag foljande:

1. Identifiering: Omradet identifieras/hittas och myndigheten kommer fram till att det
kan vara férorenat.

2. Inventering’: Det utreds och bedéms 6versiktligt utifrin historiska dokument med
mera vilken risk (1-4 dir 1 innebir storst risk)'” som omradet kan innebira for
minniskors hilsa och miljon.

3. Utredning: Utredningar och undersokningar genomfors for att ta reda pa om det
férorenade omrédet dr ett problem, hur stort problemet ar (riskbedémning) och
hur problemet skulle kunna hanteras (atgardsutredning och riskvirdering).

4. Atgirder: Fororeningsproblematiken inom omradet hanteras och dtgirdas.

5. Uppféljning: Det utférs uppféljande provtagning for att se om atgirderna var
lyckade eller om det beh6vs mer atgirder.

7 Se mer detaljerad information om standardférfarandet pd Boverkets kunskapsbank.

8 Se flik om detaljplaneprocessen i Boverkets kunskapsbank.

? Ben&mns ofta MIFO fas 1 inventering och ska som regel fdlia den sd kallade "MIFO-metodiken” i enlighet med Naturvards-
verkets rapport 4918.

10 Omrédet placeras i en riskklass som beror av féroreningarnas farlighet, féroreningsnivén, omradets spridningsférutsattningar
samt kdnslighet fér mé&nniskors hdlsa och naturens skyddsvarde.



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/standardforfarande/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Sa-fungerar-PBL-kunskapsbanken/
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Naturvardsverket har mer information om arbetsgangen i EBH-drenden 1 sina vigled-
ningar."'

VIKTIGA BEGREPP

Tillsynsmyndighet

I denna vigledning ir termen tillsynsmyndighet ofta férekommande. Med tillsyns-
myndighet menas den myndighet som har i uppgift att utfora tillsyn enligt miljobalken dver
det férorenade omradet.”” Tillsynsmyndighet for ett fororenat omride ir linsstyrelsen,
kommunen, eller for forsvarets objekt Generallikaren. Bortsett fran forsvarets objekt ar
linsstyrelsen tillsynsmyndighet for férorenade omriden som orsakats av tillstindspliktig"’
miljéfartlig verksamhet som upphort efter den 30 juni 1969."* Detta under forutsittning att
tillsynen inte delegerats till kommunen innan verksamheten lades ner. Om det ar oklart
vem som ir tillsynsmyndighet kan Linsstyrelsen eller kommunen kontaktas, som vid behov
vidareférmedlar drendet till ritt tillsynsmyndighet.

EBH-stodet

I vigledningen nimns dven "EBH-stédet”, vilket dr en databas 6ver potentiellt (misstinkt)
och konstaterat férorenade omraden. Forkortningen EBH star for efterbehandling.
Informationen i EBH-st6det omfattar bland annat genomférda inventeringar (MIFO fas 1
enligt Naturvardsverkets rapport 4918) och utférda undersékningar av férorenade
omraden inom respektive kommun. I nuliget har endast linsstyrelserna tillgang till EBH-
stodet. Informationen i EBH-st6det om var det finns och kan finnas férorenade omraden
ar 1 manga lin tillgdnglig via linsstyrelsernas kartskikt pa webben. I de lin dir detta saknas
finns motsvarande information pd webbplatsen ”Geodataportalen”"”. EBH-stodet
uppdateras fortlopande allteftersom ny information tillkommer och blir dirmed mer
komplett. Det bor podngteras att kartinformationen om misstinkt férorenade omraden
utgors av punkter pa en karta, och att avgrinsningen av omradena darfor inte framgar.

Ovriga begrepp

Vid arbetet med férorenade omriaden anvinds ett flertal olika begrepp. En ordlista'® med
forklaringar till minga av dessa begrepp finns i det handliggarstod'” som Miljésamverkan
Vistra Gotaland tagit fram for strategiskt arbete med férorenade omraden och fysisk
planering. Ett utdrag ur ordlistan finns dven med som bilaga till denna vigledning.

1 Se Naturvardsverkets kvalitetsmanual fér efterbehandling av férorenade omréden samt &ven Naturvardsverkets rapport
5977 om riskbeddmning av férorenade omrdden och rapport 5978 om att vdlja efterbehandlingsatgard.

12 Det sker Gven ftillsyn enligt PBL. D& ar det framfoérallt byggnadsndmnden men &ven lansstyrelsen, Boverket, regeringen och
Arbetsmiljdverket som har tillsynsansvar. N&r det gdller fdrorenade omrdden &r det dock frémst tillsynsmyndigheten enligt mil-
j6balken som har anledning att agera, och darfér avses med termen tillsynsmyndighet i denna vagledning endast den myn-
digheten. Vad gdller tillsyn enligt PBL se mer p& Boverkets kunskapsbank.

13 Vilken verksamhet som dr tillsténdspliktig framgdr av miljidprévningsférordningen (2013:251)

142 kap. 29 § forsta stycket fredje punkten miljétillsynsférordningen (2011:13)

15 www.geodata.se

16 | &nk till ordlista Ej tillgdnglig mer

17 Lank till handidggarstéd Ej tillgéinglig mer



http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Viktiga grundforutsattningar

DIALOG MELLAN PLAN- OCH BYGGF(")RVALTNINGENO PA KOMMUNEN OCH
TILLSYNSMYNDIGHETEN FOR DET FORORENADE OMRADET

For att kunna jobba forebyggande med fragor om exempelvis férorenade omraden 1
samband med detaljplanering behévs det tidiga kontakter med tvirsektoriell kompetens.
Det dr mycket viktigt att tillsynsmyndigheten f6r det fororenade omradet kommer in tidigt 1
planprocessen. Mot bakgrund av att bade linsstyrelsen och kommunen kan vara tillsyns-
myndighet dr det nédvindigt att miljokontoret uppmirksammar plan- och bygghandliggare
inom kommunen pa att dven Linsstyrelsen kan vara tillsynsmyndighet. I dialogen mellan
milj6- och plan- och byggforvaltningen dr det viktigt att alla tar ansvar for att informera pa
ett tydligt och bra sitt si att det finns en forstaelse f6r processen och vilka frigor som ar
aktuella att besvara.

TYDLIG ANSVARSFORDELNING

Det dr bra om det ar tydligt for alla inblandade parter, savil myndigheter som exploatorer
och fastighetsigare med flera, vilka roller man har utifrin PBL respektive miljobalken och
vilka frigor som behéver utredas.

Ansvaret for att féroreningsfragan ér tillriackligt utredd i plan- respektive bygglovsirendet
ligger pa den avdelning hos kommunen som bereder och fattar beslut i drendet. Tillsyns-
myndigheten for det férorenade omradet har dock ansvar for att vid férfragan ge befintligt
underlag om féroreningsfragan. Det ar viktigt att tillsynsmyndigheten far rimlig tid pa sig
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att ta stillning till miljéaspekterna i en plan eftersom detta kan vara tidskrivande och kriver
flera delmoment och stillningstaganden.'® Korta svarstider riskerar dirmed att ge ett mer
bristfilligt underlag f6r bedomningen i planirendet. Lansstyrelsen har ocksa en viktig roll,
utover att 1 vissa fall vara tillsynsmyndighet for det férorenade omradet, genom att 1 sin
vigledande roll gillande bade PBL och miljobalken vigleda kring vilket underlag som krivs
for att bedoma planens limplighet.

Vad giller ansvarsférdelning mellan olika myndigheter vid fysisk planering av férorenade
omriden, se iven den vigledning som Miljésamverkan Vistra Gotaland tagit fram."

KUNSKAP | PBL OCH MILJOBALKEN

Det ar viktigt att ansvariga tjanstemén och politiker med flera har kunskap om relevanta
bestimmelser bade i PBL och i miljébalken, sa att man dr medveten om vad som kravs i
form av utredningar med mera for att en atgard ska vara tillatlig enligt PBL respektive
miljobalken. Exempelvis kan en atgird som ér férenlig med gillande detaljplan och
godkind enligt PBL inda komma att stoppas genom bestimmelser 1 miljobalken om det
finns miljémissiga skil for detta. Aven det omvinda kan ske. Exempelvis kan det vara si
att fororeningssituation i nuldget inte gor att krav behéver stillas utifran miljébalken pa
nagra omedelbara dtgirder, men att det langsiktigt finns osidkerheter som gor att det

utifrain PBL inte gar att sakerstilla limpligheten for 6nskad markanvandning i en detaljplan.

18 Det kan ofta vara sd att det till en bérjan saknas nddvandigt underlag som kan behdva tas fram i form av utredningar och
undersdkningar vars resultat det sedan behdver tas stélining ill.

19 Lank Ej tillgénglig mer till végledning fran Miliesamverkan Vastra Goétaland
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Oversiktsplaner

Underlag for arbete med detaljplaner och lovgivning

OVERSIKTLIG INFORMATION OM FORORENINGSSITUATIONEN

Oversiktsplanen® bor innehalla éversiktlig information om hur situationen med férorenade
omraden ser ut i kommunen. Den kan till exempel ange om det finns omraden som sarskilt
mirker ut sig gillande fororeningsgrad, farlighet, typ av fororening eller lige i férhallande
till befintlig eller féreslagen férindring av markanvindningen. Detaljerade uppgifter om
fororeningssituationen bor inte anges i1 Oversiktsplanen eftersom dessa uppgifter riskerar att
bli inaktuella da arbetet med inventering av férorenade omraden uppdateras kontinuerligt
medan oversiktsplaner uppdateras mer séllan. Det bor heller inte anges till vilken niva
avhjilpandeatgirder ska ske da dessa bedomningar kriver mer utredningar.

Oversiktsplanen bér dock innehalla upplysning om hur man kan ta del av den mer
detaljerade kunskap om féroreningssituationen som finns tillgianglig genom linkning till
ajourhallet register 6ver foérorenade omraden 1 form av EBH-st6det och linsstyrelsernas
kartskikt p4 webben alternativt Geodataportalen®.

FORHALLNINGSSATT TILL FORORENADE OMRADEN

Det dr 6nskvirt att Oversiktsplanen anger vilket forhallningssitt kommunen har till
fororenade omraden i arbetet med detaljplanering och lovgivning, och att stéllnings-
taganden tas och motiveras. Foéljande fragestallningar kan vara viktiga att Gverviga:

e Hur ska kompetensen hos tillsynsmyndigheten fér det fororenade omridet™ utnyttjas
och hur ska en dialog med denna ske vid framtagande av en ny detaljplan och vid
lovgivning?

e Hur ska det handliggarstéd som finns tillgdngligt med mer detaljerad information om
fororeningssituationen (EBH-stddet och linsstyrelsernas kartskikt pa webben
alternativt Geodataportalen™) anvindas vid framtagande av en ny detaljplan och vid
lovgivning? I sammanhanget bor det dock poangteras att eftersom informationen 1
EBH-stédet m.m. inte dr helt komplett och hela tiden uppdateras ir det viktigt att titta
nirmare pa férhallandena inom det enskilda omradet nir detta blir aktuellt f6r detalj-
planldggning eller lov.

e Hur ska fororeningssituationen inom ett omrade som ér utpekat i 6versiktsplanen for
planldggning hanteras dar det finns en historik som gor att omradet kan vara
fororenat? 2

20 Kommuntdckande plan som anger hur kommunens mark- och vattenanvdandning (bebyggelse, transporter, jord- och
skogsbruk m.m.) ska utvecklas pd& sikt.

2 www.geodata.se

2 Det &r bra att podngtera att dven Lansstyrelsen kan vara tillsynsmyndighet fr det férorenade omradet. Se vidare under
rubriken "Tillsynsmyndighet”.

2 www.geodata.se

24 Se mer om behovet av att utreda verksamhetshistoriken under avsnittet "Nya detaljplaner”.
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e Hur kan man uppmirksamma féroreningsfrigan tidigt vid hanteringen av bygglov®
inom detaljplaner som eventuellt inte i tillricklig omfattning uppmirksammat detta?*

e Hur kan ett forindrat klimat komma att paverka spridningen av och exponeringen for
fororeningar genom exempelvis naturolyckor.

e Finns det behov av eventuell f6rdjupning/bilagor till 6versiktsplanen med rutiner eller
checklistor m.m. som kan underlitta hanteringen av férorenade omraden i arbetet med
detaljplaneliggning och lovgivning??’

Lansstyrelsens sammanfattande redogodrelse

Linsstyrelsen ska nir kommunen begir det, dock minst en gang varje mandatperiod, limna
en sammanfattande redogorelse till kommunen vilket innebdr att Linsstyrelsen gar igenom
oversiktsplanen och ser om den har med all relevant information (”statliga och mellan-
kommunala intressen””) och om den ir aktuell.” Information om férorenade omriden ér
relevant eftersom den ofta kan ha en avgdrande betydelse exempelvis f6r hur snart
omraden kan bebyggas och for kostnaderna for att mojliggora byggnation.

Foljande rekommendationer dr bra att ha med i linsstyrelsens sammanfattande redogdrelse
nir det giller férorenade omraden:

e Oversiktsplanen med dess underlag® ska ge éversiktlig information om hur
situationen ser ut 1 kommunen avseende férorenad mark.

e Oversiktsplanen bor innehélla en beskrivning av vilket férhallningssitt kommunen
har till férorenade omraden i arbetet med detaljplanering och lovgivning, med
motiverade stillningstaganden.

e Det bor finnas hinvisning och linkar till databaser med information om férorenade
omraden (exempelvis linsvis GIS-skikt och karttjanst pa www.geodata.se)

e Det bor finnas hinvisning till ebh-portalen® som har ytterligare information for
arbetet med férorenade omraden.

25 Galler &ven hantering av mark- och rivningslov.

26 Det kan exempelvis gdlla detaljplaner frén 90-talet eller tidigare ddr det finns misstanke om att man inte utrett féroreningssi-
tuationen med avseende pd klorerade féroreningar fran kemtvattar m.m.

27 Ett exempel pd detta ar Géteborgs kommun ddr man i en férdjupning fill dversiktsplanen behandlat riktlinjer fér hantering
av férorenade omraden.

28 3 kap. 28 § PBL

27 For att ge underlagsmaterialet mer tyngd kan det finnas hdnvisningar i sjclva dversiktsplanen till underlaget.

30 www.ebhportalen.se


http://goteborg.se/wps/portal/invanare/bygga-o-bo/kommunens-planarbete/oversiktlig-planering/fordjupningar-och-tillagg/fororenade-omraden/!ut/p/b1/jYtLCsIwFADP4gHMe2mSJllGoekn9CMKNhuJIqXQtBvR61sPIDq7gRnw0G8pZSlNuOYJnMHP4TkO4TEuc5g-7tNLS8tO7ajBxuoMi2PVZnXlGtvwNejXYG9NzqVDVM4KLEx-OuiOMTTsvx-_YPDXX4Ifr5G8bpEgERKpUlIIobjQGup8iXeIfsrUYDZvcphQLg!!/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://www.notisum.se/pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20100900.htm
https://www.ebhportalen.se/
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Hantering av férorenade omréden vid planering och lovgivning

Antagna detaljplaner

HANTERA FORORENINGSFRAGAN INOM BYGGLOVSPROCESSEN

I ildre detaljplaner dr det vanligt att hansyn inte tagits till att omradet ar férorenat. En
bygglovsansokan som avser byggnation pa ett férorenat omrade, och som gor att omradet
tas i ansprak for det dandamal som anges 1 befintlig detaljplan, kan dock inte avslas pa den
grunden att byggnationen sker pa ett férorenat omrade. Utgangspunkten enligt PBL dr att
fororeningsfragan har hanterats i samband med antagandet av detaljplanen och att den
markanvindning som anges 1 detaljplanen ar limplig. Daremot kan miljobalkens regler bli
tillimpliga och ge mojligheter for tillsynsmyndigheten att agera sa att férorenings-
situationen beaktas i samband med byggnationen (se mer nedan).

Eftersom man kan utga ifrdn att fGroreningsfragan inte har belysts tillrickligt i dldre
detaljplaner bor sirskilt omsorgsfulla rutiner foljas vid hantering av bygglovsansckan™
inom dessa. Nedan ges forslag pa arbetsgang.

FORSLAG PA ARBETSGANG

1. Nir en bygglovsanstkan kommer in till byggnadsnimnden boér det gbras en rutinmassig
avstimning mot Lénsstyrelsens kartskikt pa webben Gver potentiellt férorenade omriden
(baserat pA EBH-st6det), alternativt Geodataportalen® om sddant kartskikt saknas, for att
se om det omrdde som bygglovet avser pa nagot sitt ber6r ett eventuellt férorenat
omride.??

2. Om bygglovet berér3* ett eventuellt férorenat omrade ska tillsynsmyndigheten enligt
miljébalken omgiende uppmirksammas pi att en bygglovsanskan inkommit.
Tillsynsmyndigheten kan da vid behov agera med st6d av miljébalken.

3. Den som sokt bygglovet ska informeras om att tillsynsmyndigheten kan komma att stilla
krav pa undersokningar och/eller avhjilpandeatgirder for att till exempel forhindra
téroreningsspridning.

4. Nir bygglov beviljas ska en upplysning goras i bygglovsbeslutet om férorenings-
situationen och det ska finnas en uppmaning om att ta kontakt med tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten bér dven fa en kopia av sjilva bygglovsbeslutet. Aven om férore-
ningssituationen inte kan hindra att bygglov beviljas underlittar en tidig kontakt med
tillsynsmyndigheten sa att frigan hanteras pé ett f6r bide kommunen, tillsynsmyndigheten
och s6kanden bra sitt. Féroreningsfrigan bor dven tas upp igen vid det tekniska samradet
infor startbesked, dd andra frigor som grundliggning, dagvatten, radon med mera
hanteras.3¢ Det kan da vara limpligt att den som kallar till samradet dven kallar
tillsynsmyndigheten enligt miljébalken. Féroreningsfragan ska dock i enlighet med ovan
aven ha hanterats tidigare 1 bygglovsprocessen, och ska 1 det tekniska samriadet mer ses som
kompletterande och fértydligande information.

31 Galler dven ansdkan om mark- eller rivningslov.

32 www.geodata.se

33 Vid avstémningen boér det dven goras en kontroll av fastigheterna i néromradet dd kartskiktet enbart innehdller en punkt
som ska representera det férorenade omrddet och dérmed saknar en avgrénsning av omrddet.

34 Aven de fastigheter som ligger i anslutning till den fastighet som ska bebyggas ér berérda.

35se 9 kap. 23-24 §§ PBL. Observera atft dven Lansstyrelsen kan vara fillsynsmyndighet (se stycket "Tillsynsmyndighet").

3¢se 10 kap. 19-20 §§ PBL
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Hantering av férorenade omréden vid planering och lovgivning

TILLSYNSMYNDIGHETEN AGERAR MED STOD AV MILJOBALKEN

Tillsynsmyndigheten bor sa tidigt som moijligt i bygglovsprocessen meddela s6kanden och
byggnadsnimnden vilket underlag, inklusive eventuella undersokningar, som krivs for att
en bedémning av féroreningssituationen enligt miljébalken ska kunna goras. Ansvaret for
att ta fram detta underlag ligger pa sékanden.

Om sokanden viljer att ga vidare med planerade atgirder efter att bygglovet beviljats utan
att fororeningssituationen ar utredd kan tillsynsmyndigheten agera med stéd av miljobal-
ken. S6kanden ér sisom verksamhetsutévare i miljébalkens mening skyldig att skaffa sig
den kunskap som beh6vs med hinsyn till verksamhetens eller atgirdens art och omfattning
for att skydda minniskors hilsa och miljon mot skada eller oligenhet.”

Om sokanden inte kan visa att berért omrade dr fritt frin fororeningar som kan medfora
skada eller oldgenhet f6r minniskors hilsa eller miljén bor tillsynsmyndigheten Gverviga att
forbjuda exempelvis mark- och schaktarbeten inom ber6rt omrade innan byggatgirder
pabotjas.”

Detsamma giller om en foérorening uppticks av exploatoren vid pagaende exploatering
eller om information om férorening kommer fram pa annat sitt.”” Aven da ska tillsyns-
myndigheten for det férorenade omradet uppmirksammas péd detta och kan vid behov
besluta om férbud eller pa annat sitt forelagga for att motverka att exploateringen leder till
exempelvis 6kad spridning av fororeningar, exponering av féroreningar eller kontaminering
av rena omraden/massor. I forlingningen kan detta dven minska eventuella fordyringar
och férseningar.

OVERSYN AV DETALJPLANER

Det finns ingen grins for hur gammal en detaljplan far vara for att fortfarande vara giltig
och kommunen har inte heller nigon direkt skyldighet att uppdatera gamla detaljplaner.
Om kommunen har méinga detaljplaner® dir man misstinker att det finns férorenade
omraden som inte beaktats vid planliggningen kan det dock vara limpligt att géra en
Oversyn av dem for att fa en 6verblick 6ver vilka detaljplaner det giller. Kommunen kan da
exempelvis fa fram vilka detaljplaner som antagits under en tid dd kinnedomen om vissa
typer av fororeningar, sisom exempelvis klorerade 16sningsmedel fran bland annat
kemtvittar och ytbehandlingsforetag eller PEAS fran brandévningsplatser, inte var si
omfattande och da dessa féroreningar inte beaktades i nagon stérre omfattning vid
antagande av detaljplaner.” En snabb 6versyn kan man fa till exempel genom att jimfora
GIS-skikt av befintliga detaljplaner med EBH-st6det. Da far man fram vilka detaljplaner
som sammanfaller med férorenade omraden. Utifran 6versynen kan en prioritering av vilka
befintliga planer som behdver revideras med hinsyn till féroreningssituationen littare
goras. Till exempel kan omriden prioriteras dir férskolor kan antas vara berérda. Aven om
en revidering av planen inte gors, pa grund av exempelvis stora utredningskostnader f6r
framtagande av en ny detaljplan, kan 6versynen vara till nytta som informationsunderlag
tor exempelvis bygglovshandligeare och fastighetsigare.

37 2 kap. 2 § milidbalken

38 Forbud kan meddelas med stéd av 2 kap. 3 § och 26 kap. 9 § milidbalken

39 Exploatéren ar enligt 10 kap. 11 § miljdbalken (10 kap. 9 § enligt lydelse fran fére 1 augusti 2007) skyldig att anmala detta fill
fillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighet for sj@lva exploateringen (den miljéfarliga verksamhet som exploateringen i form av
exempelvis bortgrdvande av massor innebdr) &r kommunen.

4 Med detaljplaner avses Gven stadsplaner som enligt 17 kap. 4 § i den upphdvda plan- och bygglagen (1987:10) skulle an-
ses antagna som detaljplaner enligt PBL (se dvergangsbestdmmelserna till plan- och bygglagen (2010:900) punkten 5).

41 Erfarenheter frdn hantering av omréden med féroreningar i form av klorerade 16sningsmedel visar att dessa féroreningar
ofta inte har inte har beaktats vid antagande av detaljplaner fran tidigt 1990-tal eller tidigare. Vad gdller PFAS-féroreningar ér
det férst frén 2000-talet och framdat som k&nnedomen om dessa féroreningar ékat.
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Nya detaljplaner

Utredning av fororeningssituationen infor planbesked

Den som vill genomféra atgirder inom ett omrade, exempelvis exploatera det f6r bostider,
som kan férutsitta att en detaljplan antas, dndras eller upphivs eller att omrades-
bestimmelser dndras eller upphivs, kan begira att kommunen i ett planbesked redovisar
sin avsikt i frigan om att inleda en sidan planligening.” En sidan begiran ska innehalla en
beskrivning av det huvudsakliga dandamalet med den avsedda atgirden och en karta som
visar det omride som berors.

Ett planbesked ir det forsta tillfillet i planprocessen f6r myndigheten att informera
exempelvis en exploatér om att féroreningssituationen inom omradet behéver beaktas.

Det dr dirfér mycket viktigt att planbeskedet innehaller sadan information om den finns
tillganglig. I ett planbesked bor all kind kunskap meddelas som finns om foérorenings-
situationen exempelvis 1 EBH-stédet, och de forvintade risker som i ett senare skede kan
behéva utredas och vid behov atgirdas. For att kunna meddela all kind kunskap om
féroreningssituationen ir det dirfor viktigt att kommunen begir in det befintliga underlaget
for detta.

=

42 5kap. 2§ PB
435 kap. 3 § PBL
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Utredning av fororeningssituationen infor
planeringsbesked

Fran och med den 1 juli 2017 finns mojligheten f6r kommunen att under arbetet med att ta
fram en detaljplan begira ett planeringsbesked av linsstyrelsen.* T beskedet ska linsstyrel-
sen, 1 den utstrickning som kommunen begir, bedéma om en atgird som kommunen avser
att planera for i en detaljplan har en sddan innebord att detaljplanen kommer att 6verpro-
vas av linsstyrelsen.” En sidan dtgird kan exempelvis gilla mojligheten att bebygga en
plats dir det finns féroreningar som skulle kunna innebira risk f6r méanniskors halsa.

Ett planeringsbesked ska ges inom sex veckor fran det att en fullstindig begiran kom in till
linsstyrelsen, om inte lingre tid dr nédvandig med hansyn till arendets omfattning eller
andra sirskilda omstindigheter.” Det dr dirfor viktigt att linsstyrelsen far in ett tillrickligt
underlag f6r att kunna ge ett besked. Om underlaget som limnats in av kommunen inte ar
komplett bér kommunen fi méjlighet att komplettera sin begiran.”” Om kompletteringen
inte inkommer eller ar otillracklig bor linsstyrelsen kunna ge ett negativt planerings-
besked.” Underlaget som krivs for att kunna ge besked i det fall omridet som omfattas

av planeringsbeskedet berérs* av ett misstinkt eller konstaterat férorenat omrade bor
generellt sett vara samma som krivs infor antagande av detaljplan.”” Aven hir ska det vara
siakerstallt genom de undersokningar och utredningar som behovs att marken ar limplig for
det andamal som anges i planen. En skillnad jamfort med infor antagandet av en detaljplan
ar att det 1 planeringsbeskedet mer tydligt 4r risken f6r méanniskors hilsa som ir i fokus,
eftersom detta ir utpekat som en 6verprovningsgrund.” Generellt sett 4r det dock troligt
att samma underlag behéver tas fram som infor antagande av en detaljplan. For att i det
enskilda fallet avgora behovet av undersékningar och utredningar behéver en dialog foras
med tillsynsmyndigheten for det férorenade omridet.”

Ett planeringsbesked far forenas med villkor.” Ett sddant villkor ska ta sikte pa dtgirden pa
atgirden och vara tydligt utformat. Villkor ska inte avse krav pd att en viss utredning ska
genomféras.™

Ett positivt planeringsbesked innebar att linsstyrelsen inte kan 6verprova eller upphiva en
senare antagen detaljplan med hinvisning till den eller de dtgirder som planeringsbeskedet
avser.”” Undantag 4r om planeringsbeskedet har férenats med villkor och kommunen inte
har iakttagit villkoret™, eller om 4tgirden eller forutsittningarna for planeringen har dndrats

445 kap. 10 a § PBL, tillkom genom SFS 2017:424, se prop. 2016/17:151

455 kap. 10 f § PBL med hénvisning fill 11 kap. 10 § andra stycket PBL och de dverprdvningsgrunder som anges ddr
46 5 kap. 10 a § andra stycket PBL

47 Prop. 2016/17:151 5. 96, jfr 4 § forvaltningslagen (1986:223)

48 Se prop. 2016/17:151 5. 26

4 Aven férorenade omréden i anslutning till planomrédet men utanfér detta kan paverka planens I@mplighet. Se vidare un-
der rubriken "Hur gér man ndr undersdkningsomrédet och planomrédet inte har samma avgrénsning?”.

% Se vidare i avsnitten om "Utredning av féroreningssituationen infér antagande”.

5111 kap. 10 § andra stycket punkten 5 PBL

52 Se mer om tillsynsmyndighet under rubriken "Viktiga begrepp” ovan.

53 5 kap. 10 f § andra stycket sista meningen PBL

54 Prop. 2016/17:151 5. 95

511 kap. 10 a § PBL

%11 kap. 10 a § forsta stycket sista meningen PBL
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Hantering av férorenade omréden vid planering och lovgivning

visentligt i forhallande till den friga som planeringsbeskedet avser.”” Andrade planerings-
forutsittningar kan till exempel besta i att det 1 friga om milj6- och hilsorisker fram-
kommer ny kunskap.”®

Utredning av féroreningssituationen infér samréd

BESKRIVNING AV VERKSAMHETSHISTORIK OCH OVERSIKTLIG BESKRIVNING AV
FORORENINGSPROBLEMATIKEN

Eftersom tillginglig information om férorenade omraden kan vara bristfillig beh6ver det
infor samradet ha gjorts en utredning av vilka verksamheter som férekommit pa platsen
(verksamhetshistorik) dven om det inte finns nagot kiant potentiellt férorenat omrade inom
eller i anslutning till det planerade detaljplancomradet. Beskrivningen av verksamhets-
historiken behéver vara sa utforlig att man kan bedéma om undersékningar av eventuell
fororeningsforekomst behéver goras. Verksamhetshistoriken bor dven finnas med 1
underlaget som gar ut infér samradet. Om den inte ingar bor det atminstone finnas angivet
1 samradshandlingarna att verksamhetshistoriken ar utredd. Tillsynsmyndigheten for det
térorenade omridet behdver alltid kontaktas for att stimma av vilka utredningar (och i
vilken omfattning) som behéver goras infor antagandet av en detaljplan.

I planhandlingarna/samradsundetlag dr det viktigt att det tydligt framgér vad eventuellt
genomforda undersdkningar visar pd. En sammanfattande 6vergripande bild av
fororeningssituationen ska framga av dessa handlingar utan att undersékningsrapport etc.
behover inga. Vidare bér kommunen i planhandlingarna tydligt beskriva stillningstaganden
och vad man avser att géra mot bakgrund av erhallna resultat., till exempel ytterligare
undersokningar eller ga vidare i planprocessen utan ytterligare utredningar.

RIMLIGHETSBEDOMNING OM DET GAR ATT MOJLIGGORA ONSKAD
MARKANVANDNING

Att gora en detaljplan innebir att man prévar limpligheten f6r en viss markanvindning.
Marken ska vara limplig frin bdde miljé- och hilsosynpunkt.” Planliggningen ska syfta till
att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de indamal som omridena dr mest
limpade fér med hinsyn till beskaffenhet®, lige och behov.®" Mark far vid planliggning
endast tas 1 ansprak for att bebyggas om marken fran allmin synpunkt dr limplig f6r
indamalet,” och bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ir limpad for
indamalet med hinsyn till bland annat minniskors hilsa och sikerhet.” Planliggningen ska
frimja en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
milj6férhallanden i 6vrigt.” Det ir kommunen som ska géra dessa bedémningar och som
ansvarar for att planliggningen uppfyller de malsittningar som anges i PBL.”

5711 kap. 10 a § andra stycket PBL

58 Se prop. 2016/17:151 5. 102

57 Se 2 kap. 2-5 PBL.

0 Enligt kommentaren fill 2 kap. 2 § PBL (Didon m.fl.) avses med beskaffenhet bland annat markens kdnslighet for paverkan,
terrdngens utseende och grundférhdllanden, samt ekologiska férutséttningar.

612 kap. 2 § PBL

622 kap. 4 § PBL

632 kap. 5 § forsta stycket 1. PBL

642 kap. 3 § 3. PBL

651 kap. 2 § PBL
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For att 1 ett tidigt skede ta reda pa om det gar att siakerstilla att 6nskad markanvindning ar
limplig om det finns misstanke om férorening bor en miljéteknisk markundersékning
goras samt en bedomning av om det krivs ytterligare miljotekniska markundersékningar
inom omradet. Beroende pa vad undersokningarna visar kan en dtgirdsutredning behova
utforas som tittar pa huruvida nédvindiga avhjilpandeatgirder dr genomforbara saval
tekniskt som ekonomiskt. Aven om det i samridsskedet inte alltid ir méjligt att ha ett helt
klart svar pa om nédvandiga avhjilpandedtgirder dr genomférbara savil tekniskt som
ekonomiskt sa behdver det dnda goras en bedomning av om det dr rimligt att anta att
atgirderna dr genomforbara.

VID OFORANDRAD MARKANVANDNING

Varje ny antagen detaljplan innebir att man tar stillning till markens limplighet utifrin den
kunskap som finns da, vid tidpunkten for sjilva antagandet. Det innebir att dven nidr man
tar fram en ny detaljplan for ett omrade utan att andra markanvindningen, till exempel med
forindrad byggritt inom befintligt bostads- eller industriomrade, ska det pa nytt vara
sakerstallt att marken, det vill sdga hela planomradet inklusive redan bebyggda delar, ar
limplig f6r det indamal som anges i detaljplanen.” Den som vill ta i ansprik marken och
anvinda den for det i planen angivna dndamalet ska kunna forlita sig pa att marken ar
limplig for det, det vill siga att detaljplanen dr genomférbar. Om en ny dgare exempelvis
vill bygga ut eller forindra lokalerna i enlighet med detaljplanen sa ska den inte behdéva
rikna med omfattande utrednings- och eventuellt dtgirdskostnader till £6ljd av att
fororeningssituationen inte utreddes tillrickligt innan detaljplanen antogs. Aven om det
finns verktyg i miljobalken for att hantera riskerna med ett férorenat omrade maste man
aven inom planprocessen verka for att dessa risker hanteras sa att detaljplanen blir
genomforbar.

Om det finns ett misstinkt eller konstaterat férorenat omrade inom eller i anslutning till
planomré’ldet67 behover det anges i planbeskrivningen hur limpligheten har bedémts f6r
hela planomradet med avseende pa féroreningssituationen, och detta dven om det endast ér
en liten dndring i férhallande till tidigare detaljplan. Beddmningen behéver goras i dialog
med tillsynsmyndigheten for det férorenade omradet.”® Aven om viss hinsyn bor tas till
befintlig tilliten markanvindning kan vissa utredningar och eventuellt undersékningar
behova goras for att sikerstilla att markanvindningen dr limplig. Utgangspunkten f6r hur
omfattande utredningar och eventuellt undersékningar som behéver goras dr graden av
misstanke om att det finns en fororening pa platsen som riskerar paverka minniskors halsa
och miljon.

Om det inom eller i nira anslutning till planomradet finns ett objekt (férorenat omrade)
som finns med i EBH-stodet, vilket finns tillgingligt f6r kommunen i form av linsstyrelser-
nas kartskikt p4 webben alternativt pi webbplatsen ”Geodataportalen™, ir det limpligt att
genomfora en MIFO fas 1-inventering. En sidan inventering innebér en insamling av
historisk information om objektet/fastigheten och utifrin denna information en 6versiktlig
bedémning av vilken risk detta kan innebira f6r minniskors hilsa och miljén.”” Om det

66 Viss hdénsyn bor dock tas till befintlig tilldten anvéndning, se regeringens avgdrande $2014/5422/PBB och Boverkefts yttrande
fill detta. Om det fér att dndra byggratten endast gors fillagg till tidigare detaljplan, och ingen ny detaljplan dérmed antas,
kan dock krav pd ytterligare utredningar normait sett inte stdllas utifrdn PBL.

7 Se vidare under rubriken "Hur gér man ndr undersdkningsomrddet och planomrédet inte har samma avgransning?”.

68 Se mer om tillsynsmyndighet under rubriken "Viktiga begrepp ovan.

¢ www.geodata.se

70 En MIFO fas 1 inventering ska féljia den s& kallade "MIFO-metodiken” i enlighet med Naturv@rdsverkets rapport 4918.
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inte aterfinns ett férorenat omrade inom eller i ndra anslutning till planomradet men det
inda finns en industrihistorik f6r omradet bor en dialog féras med tillsynsmyndigheten for
det férorenade omradet om huruvida det eventuellt inda dr motiverat att genomféra en
MIFO fas 1-inventering.

Utredning av fororeningssituationen infor antagande

UTGANGSPUNKT — SAKERSTALLT LAMPLIG MARKANVANDNING

Nir en detaljplan antas ska det vara sikerstillt att marken 4r limplig f6r det indamal som
anges i detaljplanen, och ett antagande av detaljplanen innebir att kommunen garanterar
detta. Det kommunala ansvaret for detaljplanens genomférbarhet dr lingtgaende. Innan en
detaljplan som berdr ett férorenat omrade antas maste dirfér underséknings- och utred-
ningsskedet vara avklarat. Omfattningen av undersékningarna bor diskuteras med tillsyns-
myndigheten innan genomférande, sa att undersékningen blir tillrickligt omfattande och
det inte krivs ytterligare undersdkningar i ett senare skede som leder till f6rdyringar och
forseningar.

GENOMFORT ATGARDSUTREDNING OCH ENKLARE RISKVARDERING

Innan detaljplanen antas bor man dven i en atgirdsutredning ha utrett hur man ska dtgirda
fororeningen” och vad det kommer att kosta. Avhjilpandeitgirderna behover vara si
preciserade att det gar att bedoma om det ar realistiskt och rimligt att genomféra dem. Det
ar forst da man vet om marken kan bli limplig fo6r andamalet eller inte. I praktiken innebar
det att det behéver goras en enklare form av riskvirdering’ innan detaljplanen kan antas.

ATGARDER GENOMFORDA - UNDANTAG VID VILLKOR OM AVHJALPANDE

De avhjalpandeatgirder som krivs for att gora marken laimplig for detaljplanens dndamal
bor i férsta hand genomforas innan detaljplanen antas sa att marken vid antagandet ar
limplig f6r det dndamal som anges. Eftersom arbetet med avhjilpandeitgirderna ir en
tidskravande process behover detta arbete pabérjas tidigt. I annat fall finns risk att arbetet
stannar upp exploateringen.

Om det finns skal att férmoda att avhjilpandedtgirder inte kommer att vidtas innan detalj-
planen antas sa finns mojlighet att villkora besluten om bygglov genom bestimmelser i 4
kap. 12 § punkt 1 och 14 § punkt 4 PBL. Bygglov” eller startbesked far da inte ges forrin
en férorening har avhjalpts eller markens limplighet f6r bebyggelse kan sikerstillas genom

att skydds- och sikerhetsitgirder har vidtagits pa tomten’. ™7

71 Utredningen boér dven omfatta lokalisering av eventuella nedgrévda cisterner och en bedémning av deras innehdil.

72 De i riskbeddmningen framtagna riskerna varderas i férhdllande till ekonomi, teknik och andra aspekter fér att ta fram mal
for dtgdrder.

73 Bestmmelsen omfattar dven rivningslov och marklov.

74 Detta innebdr en begrdnsning eftersom det férorenade omrédets avgrénsning kan gé& utanfér tomtgrénsen.

75 4 kap. 12 § PBL mdste nastan alltid kombineras med en bestdmmelse om villkor fér lov enligt 4 kap. 14 § PBL.

7619 kap. 37 a § PBL anges att om kommunen i en detaljplan med stéd av 4 kap. 14 § bestamt att lov endast f&r ges om en
viss férutsattning ar uppfylld, far ett lov ges med villkoret att férutsattningen i stéllet ska vara uppfylld fér att startbesked ska &
ges. Av 10 kap. 23 § forsta stycket 5. PBL framgdr att byggnadsn&dmnden inte f&r meddela startbesked férrén de villkor som
uppstallts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a § &r uppfyllda. Se prop. 2013/14:126 s. 190-193. Mdjligheten att i detaljplanen
skjuta p& genomférandet till innan startbesked inférdes januari 2016.
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For att anvinda bestimmelsen i1 4 kap. 14 § punkt 4 PBL ska det vara sikerstillt, genom
undersokningar eller liknande, att marken genom de avhjalpandeatgirder som anges 1
villkoret blir Iamplig for sitt andamal samt att avhjalpandeatgirderna dr realistiska och
genomforbara. I Boverkets allmdnna rid om planbestimmelser f6r detaljplan anges att
planbestimmelser ska formuleras s tydligt att det klart framgéar vad som inryms och vilken
verkan bestimmelsen kommer att fa.” For att veta om avhjilpandeatgirderna ir realistiska
och rimliga bor kostnaderna for avhjilpandedtgirderna i stort vara kinda innan antagandet
av detaljplanen.

Det dr ocksa viktigt att betona att bestimmelsen 1 4 kap. 14 § punkt 4 PBL endast kan
anvindas ndr det ar fraga om lovpliktiga dtgirder som innebir en vasentlig dndring av
markens anvindning.”® Det innebir bland annat att det inte finns méjlighet att ha villkor
om att dtgirder maste genomforas nir det giller allmin platsmark som naturmark med
mera, eftersom det inte finns lovplikt pa sidan mark.

77 Punkt 1.1.1 i Boverkets allm&nna rdd (2014:5) om planbestdmmelser fér detaljplan. Se dven pd Boverkets kunskapsbank om
planbestGdmmelser som saknar lagstdd.

78 Exempelvis kan detta gdlla vid planlaggning av skola, med byggnader och skolgdrd. Anldggandet av sjdlva skolbyggna-
derna &r d& bygglovspliktiga. Aven utemilidn, skolgérden, ska ingd i bygglovsprévningen. Det &r dock inte lika klart att anlég-
gandet av skolgdrden &r att betrakta som en vasentlig dndring av markens anvéandning. Det &r d& oklart om best&émmelsen
kan f& till stdnd en sanering av marken vid skolgdrden och darigenom en I&mplig markanvéandning.
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Om féroreningsfrgan inte ar fillréckligt utredd

Det ir alltid kommunen™ som ansvarar for att utredning och planliggning blir korrekt
genomforda. Aven om kommunen liter exploatdren eller nigon annan st for savil
utredningar som kostnader i detaljplanearbetet har kommunen kvar det formella ansvaret
for detaljplaneprocessen och for att marken blir lamplig f6r det dndamal som anges 1
detaljplanen.

Om fororeningsfragan inte ar tillrdckligt utredd innan en detaljplan antas kan detta leda till
skadestindsansprik mot kommunen for felaktig myndighetsutévning.* Om férorenings-
fragan inte dr tillrdckligt utredd innan detaljplanen antas ska den ocksa upphivas av lins-
styrelsen fOrutsatt att beslutet kan antas innebdra att bebyggelse i enlighet med detaljplanen
blir olimplig med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet.”’ Om fororeningssituationen
inte bedéms paverka minniskors halsa och sikerhet direkt men dnda bedoms péaverka den
omgivande miljon, sa kan inte Lansstyrelsen upphiva detaljplanen utifran sin overprév-
ningsmojlighet. Vid ett eventuellt 6verklagande av detaljplanen kommer dock dven
detaljplanens limplighet utifrain den omgivande miljon att provas. Beslutet om att anta
detaljplanen kan da komma att upphivas om féroreningssituationen inte beaktats

tillrickligt f6r att sikerstilla limpligheten med markanvindningen utifran mil] o6hianseende.®

Hur gér man ndr undersékningsomradet och
planomrddet inte har samma avgrénsning?

Undersokningsomradet (omradet som omfattas av undersdkningar gillande férorenings-
situationen) och detaljplaneomradet har inte alltid samma avgransning. Beroende paforore-
ningens karaktir®, dess avgrinsning samt markforhéllanden pa platsen kan undersékningar
och avhjilpandeitgirder beh6va ske dven utantor detaljplaneomradet. Orsaken till detta ar
att delar av det férorenade omradet som finns utanfér detaljplaneomradet, eller ett annat
férorenat omrade som finns utanfor planomradet, kan innebdra en risk f6r exponering av
farliga amnen fér de boende inom detaljplaneomradet. Féroreningar utanfér planomradet
kan dven innebdra en risk for att ett sanerat och atgirdat planomrade dterférorenas genom
att fororeningarna sprider sig in pa det dtgirdade omradet.

Det ar dirfor angelaget att redan tidigt i planprocessen samrada med tillsynsmyndigheten
tor det férorenade omridet gillande undersdkningsomradets avgrinsning och efterbehand-
lingsbehov. For att hantera féroreningsproblematiken utanfér detaljplaneomradet kan det
vara nédvindigt att ha villkor om skyddsitgirder inom planomridet.* Det kan dirfor
kridvas undersokningar fOr att se i vilken utstrackning omradet kring planomradet dr

7? Det @r normalt sett kommunens plan- och byggavdelning som har uppgiften att utreda och ta fram underlag infér anta-
gandet av detaljplanen. Beslut om att anta en detaljplan fattas enligt 5 kap. 27 § PBL av kommunfullmdktige som dock kan
uppdra detta &t kommunstyrelsen eller byggnadsnédmnden.

80 Se 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). Se dven rattsfallen frén Svea Hovratt 2012-01-16 (T 728-11) och 2013-09-20 (T
7240-12). Domarna har éverklagats till Hogsta domstolen som i det férsta fallet avskrev mdélet efter att dverklagandet &terkal-
lats (HD 2012-03-01, T 753-12) och i det andra fallet beslutade att inte meddela prévningstillsténd (HD 2014-04-29, T 5185-13).
81 Enligt 10 § andra stycket punkt 5 PBL ska Lansstyrelsen dverprova kommunens beslut om beslutet kan antas innebdra att en
bebyggelse blir oldmplig med hansyn till manniskors halsa eller sékerhet eller fill risken for olyckor, dversvdmning eller erosion.
Enligt 11 kap. 11 § PBL ska lansstyrelsen upphdva kommunens beslut att anta, &dndra eller upphdva en detljaplan eller omrd-
desbestdmmelser i dess helhet, om beslutet har en sédan innebdrd som anges i 10 § andra stycket.

82 For att verka for detaljplanens genomférbarhet bor darfor Lansstyrelsen i sin tillsynsvégledning gentemot kommunen i
samradet kring detaljplanen dven papeka brister i underlaget vad gdller féroreningssituationens pdaverkan p& miljén.

83 Exempelvis klorerade organiska féroreningar frén kemtvattar ér svéra att férutséiga och kan spridas dver stora omréden,
medan bek&dmpningsmedel frién handelstradgdrdar generellt sett &r mindre rorliga.

84 Exempelvis for att forhindra spridning av féroreningar fill foljd av dndrad grundvattenstrémning.
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férorenat och om férorening sprider sig in mot planomradet. Resultatet av dessa undersok-
ningar behovs for att kunna bedéma omradets limplighet f6r exempelvis bebyggelse. Om
det gar att lata detaljplaneomradet omfatta hela det omrade som behover undersokas sa kan
det underlitta arbetet och méjligheterna att fa fororeningsfragan tillrickligt utredd infor
antagandet av detaljplanen.
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Utanfor detaljplanelagt omrdde

Ansokan om forhandsbesked

Ett beslut om férhandsbesked innebir ett bindande beslut om att den sokta atgarden kan
tillitas pa avsedd plats, det vill siga att markanvindningen ir limplig.” Ett férhandsbesked
om att marken dr limplig giller vid en ansékan om bygglov inom tva ar. Vid ansdkan om
térhandsbesked gillande bygglov utanfér planlagt omrade bor 1 princip samma arbetsging
som vid ans6kan om bygglov utanfor detaljplanelagt omrade foljas (se forslag pa arbets-
gang nedan). Aven hir bér allts en avstimning gentemot Linsstyrelsens kartskikt pa
webben alternativt Geodataportalen® géras av handliggaren for ansékan om forhands-
besked (punkten 1 nedan). Om ansékan ber6r ett potentiellt férorenat omrade bor
tillsynsmyndigheten uppmarksammas om detta (punkten 2 nedan) och dven s6kanden bor
informeras (punkten 3 nedan). Sjilva prévningen av ansokan om férhandsbesked omfattar
sjalva lokaliseringsfragan, det vill siga frigan om platsen limpar sig f6r det man vill bygga
(motsvarande punkten 4 nedan). Detaljfragor sisom utformning och exakt placering provas
dock forst senare i sjilva bygglovsprévningen. Vid beslut om férhandsbesked bor det
finnas en upplysning om fororeningssituationen (jJamfoér punkten 5 nedan).

I vissa fall kan sdrskilda krav stillas 1 férhandsbeskedet pa utformningen eller utférande f6r
att atgirden ska kunna tillitas.*” Eventuellt skulle sidana villkor kunna omfatta krav pa
efterbehandlingsatgirder.

Forhandsbesked bor kunna rekommenderas i de fall det finns indikation pa att ansékan
beror ett misstankt fororenat omrade.

859 kap. 17 § PBL
8 www.geodata.se
879 kap. 39 § 3. PBL
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AnsOkan om bygglov

Vid bygglovshantering® utanfor detaljplanelagt omride bor i stort samma arbetsging som
tor bygglov inom detaljplanelagt omrade f6ljas. Den stora skillnaden dr att lokaliserings-
fragan inte prévats om omradet inte ir detaljplanelagt, vilket innebir att en prévning enligt
2 kap. PBL iven ska goras vid bygglovsprovningen. Om det finns misstanke om férore-
ningar kan det darfor krivas utredningar och eventuellt undersékningar for att kunna
bedéma om markanvindningen édr limplig. Nedan ges forslag pa arbetsgang.

FORSLAG PA ARBETSGANG

1. Nir en bygglovsanstkan kommer in till byggnadsnimnden bor det gbras en rutinmassig
avstimning mot Linsstyrelsens kartskikt 6ver potentiellt férorenade omraden (baserat pé
EBH-stddet), alternativt Geodataportalen® om siadant kartskikt saknas, for att se om det
omride som bygglovet avser pa ngot sitt berdr ett eventuellt férorenat omrade.

2. Om bygglovet ber6r? ett eventuellt férorenat omrdde ska tillsynsmyndigheten enligt
miljébalken omgaende uppmirksammas pa att en bygglovsansékan inkommit.
Tillsynsmyndigheten kan da vid behov agera med stéd av miljébalken.”!

3. Den som skt bygglovet ska informeras om att tillsynsmyndigheten kan komma att stilla
krav pd underskningar och/eller avhjilpandedtgirder for att till exempel forhindra
féroreningsspridning.

4. En provning av bygglovsansékan gors. Prévningen ska dven omfatta en lokaliserings-
utredning dir det utreds och undersoks vilka féroreningar som eventuellt finns och hur
de avgrinsas och vilka dtgirdsbehov som finns. En dialog beh6ver da f6ras med
tillsynsmyndigheten om exempelvis omfattning av undersékningar och bedémning
av atgirdsbehov.

5. Om bygglov trots féroreningssituationen beviljas ska en upplysning om férorenings-
situationen goras i bygglovsbeslutet och det ska finnas en uppmaning om att ta kontakt
med tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten bor dven fi en kopia av sjilva bygglovs-
beslutet.

6. Fororeningstragan bor dven tas upp igen vid det tekniska samrddet infor startbesked, dé
andra fragor som grundligening, dagvatten, radon med mera hanteras. Féroreningsfragan
ska dock i enlighet med ovan hanteras redan tidigare i bygglovsprocessen och ska i det
tekniska samradet mer ses som kompletterande och fértydligande information.

88 Gdller dven ansékan om mark- eller rivningslov.

8 www.geodata.se

9 Aven de fastigheter som ligger i anslutning till den fastighet som ska bebyggas ér berérda.

91 se 9 kap. 23-24 §§ PBL. Observera att dven Lansstyrelsen kan vara fillsynsmyndighet (se stycket "Tillsynsmyndighet").
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Hantering av kvarldmnade fororeningar

Utgingspunkten ir att inte limna kvar féroreningar pa kvartersmark for bostadsindamal.”

For 6vrig markanvindning kan det dock 1 vissa fall finnas mojlighet att limna kvar férore-
ningar. Det maste da tydligt framga i detaljplanen att féroreningar har limnats kvar och att
detta kan innebara restriktioner, som till exempel att kvarlimnade féroreningar inte far
byggas 6ver.

For att tydliggora att man inte ska bygga 6ver tidigare vidtagna avhjilpandeatgirder, 1 form
av exempelvis 6vertickningar och inkapslingar som gjorts med syfte att skapa skyddande
lager mellan de férorenade massorna och omgivningen, sa kan ett féreliggande om
forsiktighetsmatt stillas till fastighetsdgaren av tillsynsmyndigheten f6r det férorenade
omradet. Detta féreliggande kan skrivas in i fastighetsregistrets inskrivningsdel och giller
dé dven mot kommande fastighetsigare.” En forutsittning for ett foreligeande om
restriktioner 1 markanvindningen dr bland annat att det finns en bedémd risk som grund
for dessa restriktioner.” Om foreliggandet om restriktioner inte lingre ir aktuellt ska
tillsynsmyndigheten ta bort inskrivningen.

Det dr bra att registrera i kommunens handldggningssystem (driftsinstruktioner, skétsel-
instruktioner och kartsystem med mera) att det finns foreliggande/restriktioner gillande
fastigheten 1 fastighetsregistret. Det kan annars vara svart att se till att man uppmarksam-
mar kvarlimnade fororeningar vid atgirder som inte kriver bygglov eftersom en
avstimning mot detaljplanen inte alltid gors da.

92 Om féroreningar dndd i ndgon man Idmnas kvar pd kvartersmark (mark fér bostadséndamal) finns mojligheten att be-
grdnsa byggandet med stéd av 4 kap. 11 § och 16 § punkt 1 PBL. Av lagrummen framgdr att kommunen i en detaljplan far
bestdmma bebyggandets omfattning éver och under markytan, byggnaders anvéndning och byggnadsverks placering,
utformning och utférande.

9326 kap. 15 § miljdbalken

94 Se @ven den vagledning, "PM om fastighetsanknutna féreldgganden”, som Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp fér EBH-
frégor tagit fram och som ligger p& www.ebhportalen.se under Vagledning frdn Juristsamverkansgruppen.
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Summering och fortsattning

Sammanfattningsvis kan det nimnas att det ar viktigt med en god kommunikation mellan
de tjainstemin som hanterar miljobalken och de som hanterar plan- och bygglagen. Det ir
ocksa viktigt att fororeningsfragan aktualiseras sa tidigt som mojligt i plandrenden. Om sa
ar fallet 6kar mojligheterna att hantera fororeningssituationen inom den fysiska planeringen
pa ett sa bra sitt som mojligt.

En malsittning framd&ver ar att denna vigledning, tillsammans med andra vigledningar
inom omradet kan vara ett steg pa vigen till att Naturvardsverket och Boverket tar fram en
uppdaterad version av vigledningen™ gillande fysisk planering av férorenade omriden.

Denna vigledning samt annan vigledning gillande hantering av férorenad mark inom
planering och lovgivning finns tillginglic pa EBH-portalen under rubriken ”Fysisk
planering och EBH”.”

95 Naturvérdsverkets rapport 5608 Férorenade omrédden och fysisk planering (2006)
96 Lank: http://www.ebhportalen.se/Sv/Pages/fysisk-planering-och-ebh.aspx
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Bilaga A

Praktiska exempel

Fororening utanfoér planomrdadet

BAKGRUND

En ny detaljplan ska tas fram for bostadsbebyggelse pa tidigare obebyged naturmark, det
vill sdga dndrad markanvindning. Strax utanfér planomradet fanns tidigare en handels-
tridgard. Den f.d. handelstridgarden har hanterat bekimpningsmedel som till exempel
DDT och har riskklass 2 enligt genomférd MIFO fas 1-inventering. Vissa enklare
undersokningar har genomférts och har visat pa laga halter av féroreningar.

FRAGESTALLNINGAR

Ar det motiverat att ga vidare med undersdkningar och i sa fall i vilken omfattning?

Aven om fororening finns utanfor planomradet kan denna paverka boende inom plan-
omradet och kan behéva utredas. Omstindigheter som 4r av betydelse nir man tittar pa
om det behdver goras utredningar av féroreningssituationen utanfor planomradet dr
exempelvis spridningsrisk, exponeringsrisk, féroreningarnas farlighet och avstand mellan
boende och potentiell férorening. Om det enligt detaljplanen ska placeras bostider i direkt
nirhet av det potentiellt férorenade omradet bedoms exponeringsrisken fér manniskor 6ka
vilket utgdr skil fOr ytterligare utredningar.

Undersokningar bor genomforas i den omfattning att det gar att sikerstalla laimplig
markanvindning. Undersékningar enligt MIFO kan vara motiverade, men bade enklare och
mer detaljerade undersékningar kan vara motiverade. Detta far avgoras fran fall till fall
beroende pa forutsittningarna. I detta fall skulle en enklare undersékning kunna vara
tillricklig, det vill siga mindre omfattande an en MIFO fas 2-undersékning, med hanvis-
ning till att vissa undersokningar som genomforts 1 anslutning till det férorenade omradet
visat pa laga féroreningshalter. Kompletterande undersékningar kan dock behovas £6r att
siakerstilla att marken inte har féroreningar i halter som skulle kunna innebira en risk f6r
de boende inom planomradet, exempelvis vid vistelse inom det férorenade omradet.

Hade det varit nagon skillnad om det férorenade omrdadet lag 200 meter utanfor
planomradet och var orsakat av en kemtvatt som anvdnt perkloretylen?

Bedomningen av vilka undersékningar av féroreningssituationen som krivs for att utreda
om Onskad markanvindning dr limplig inom planomradet far avgoras fran fall till fall. En
kemtvitt som anvint sig av klorerade 16sningsmedel som exempelvis perkloretylen, vilka
bed6éms ha en mycket hog farlighet och en stor spridningsbenidgenhet. Trots att kemtvitten
varit belagen langt bort fran planomradet kan féroreningar fran den tidigare kemtvitts-
verksamheten sprida sig till planomridet och dess nidra omgivning. Det hade dirfér behovt
genomforas undersékningar av exempelvis grundvattnet utanfor planomradet for att
siakerstilla planens limplighet, 4ven om det férorenade omradet ligger lingre bort.
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Kvarldmnade fororeningar

BAKGRUND

Ett omrade dar det tidigare bedrivits industriell verksamhet i form av bland annat pappers-
bruk gors om till bostadsbebyggelse och parkmark (allméin platsmark), och en ny detaljplan
for denna andrade markanvindning tas fram. I anslutning till planomradet ligger en sj6. Pa
vissa delar av den allmidnna platsmarken kommer fororeningar nagra meter ner i marken att
limnas kvar med motiveringen att det blir f6r dyrt och svart att sanera dessa férorenade
massor 1 forhallande till den ringa risk for de boendes hilsa som den djupt liggande férore-
ningen innebdr. Féroreningarna kommer dock att kapslas in med en fysisk barridr for att
minska utlickage av féroreningar till den nirliggande markmiljén och grundvattnet.

FRAGESTALLNING

Hur kan man gora for att forséka sckerstdlla att kvarlamnade féroreningar inte
innebdar en risk dven pa lang siki?

Det ska tydligt framga i detaljplanen att féroreningar har limnats kvar och vilka
restriktioner 1 markanvindningen som detta medfor. Tillsynsmyndigheten f6r det
fororenade omradet begir in underlag for en beskrivning av kvarlimnade féroreningar
och restriktioner. Tillsynsmyndigheten kan sedan rikta ett férelaiggande om restriktioner
och forsiktighetsmatt till fastighetsidgaren som kan skrivas in i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel med stéd av 26 kap. 15 § miljébalken.

Restriktionerna bor dven registreras i kommunens olika handliggningssystem (drifts-
instruktioner, skotselinstruktioner och kartsystem med mera). En forsiktighetsatgird kan
vara uppritthallande av ett kontrollprogram som ser 6ver hur féroreningsspridningen frin
det inkapslade omradet ser ut over tid.
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Hur mycket undersdkningar krdvs innan antagande av
en detaljplan?

BAKGRUND

Ett omrade dir mindre verkstadsindustri bedrivits ska omvandlas till bostadsomrade vilket
kriver en ny detaljplan. Oversiktliga undersékningar genomférs pa fastigheten som visar pa
héga halter av metallféroreningar i ytlig jord samt i grundvattnet. Provtagning sker i
enstaka punkter. Fororeningen ar inte avgransad. En uppskattning av vilka avhjalpande-
atgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla limpligheten med markanvindningen, och
kostnaden for att utféra dessa avhjilpandeatgirder, har dirmed heller inte kunnat goras. 1
planbeskrivningen anger kommunen att fororeningssituationen kommer att hanteras 1
samband med projekteringen infér byggnationen. Miljokontoret, som ir tillsynsmyndighet
tor det fororenade omrédet, har i plansamradet meddelat att de dr n6jda med det.
Detaljplanen antas.

FRAGESTALLNINGAR

Finns det anledning for Lansstyrelsen att 6verpréova detaljplanen?

Fororeningssituationen dr inte utredd 1 sadan omfattning vad giller utbredning och
kostnader for att vidta avhjalpandeatgirder att det gar att sikerstalla att den 1 detaljplanen
angivna markanvindningen, bostadsbebyggelse, dr limplig med hianvisning till minniskors
hilsa och sidkerhet. Det finns dirfér anledning f6r Lansstyrelsen att Overpréva detaljplanen
med st6éd av 10 § andra stycket punkt 5 PBL.

Vad kan hénda vid ett 6verklagande av detaljplanen med hdanvisning till bland

annat fororeningssituationen?

Vid ett 6verklagande av detaljplanen kan beslutet om att anta detaljplanen upphivas med
anledning av att fororeningssituationen inte ar tillrickligt utredd vad giller utbredning och
behov av avhjalpandeatgirder och kostnader for dessa, och att det dirmed inte gar att
siakerstalla att markanvindningen enligt planen dr limplig.

Ar det nédvandigt att eventuella avhjalpandeatgdrder genomférs innan

detaljplanen antas?

Det finns méjlighet att villkora beslut om bygglov”” som innebir att avhjilpandedtgirder
inte behover ske forrin 1 bygglovsskedet. For att kunna anvinda sig av den méjligheten
krivs dock att marken genom de avhjilpandeatgirder som anges i villkoret blir limplig f6r
sitt andamal samt att avhjalpandeatgirderna ir realistiska och genomforbara. Det kriver i
sin tur att fGroreningen i stort ar avgransad och att det finns en uppskattning av kostnaden
for att vidta nédvindiga avhjilpandedtgirder.

97 Genom bestdmmelser i 4 kap. 12 § punkt 1 och 14 § punkt 4 PBL
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Ny detaljplan utan dndrad markanvandning

BAKGRUND

En del av ett industriomrade ska byggas ut for att en av industrierna ska kunna utoka sin
verksambhet, och en ny detaljplan f6r omradet ska med anledning av detta tas fram.
Industriomradet omfattas av en detaljplan fran 1960-talet som anger att marken inom
omradet ska anvindas for industridndamal. Enligt EBH-databasen finns det tre potentiellt
térorenade omriden inom omradet. Objekten dr identifierade men inte inventerade. Tva av
objekten har branschklass tre och ett av objekten har branschklass ett.

FRAGESTALLNINGAR

Finns det méjlighet att stélla krav pa ytterligare utredningar innan detaljplanen

antas?

Nir en detaljplan antas ska det vara sakerstillt att marken ar lamplig f6r det andamal som
anges i detaljplanen, och ett antagande av detaljplanen innebir att kommunen garanterar
detta. Detta giller dven om markanvindningen dr samma som i den tidigare gillande detalj-
planen. Detaljplanen kan ha varit antagen f6r linge sedan da kunskapen om férorenings-
situationen och riskerna med denna var mycket mindre 4n vad den ér idag. Den som
anvinder marken idag, savil som en kommande kopare av marken som kan komma att
vilja utveckla anvindningen av marken 1 framtiden, ska kunna forlita sig pa att marken ar
limplig f6r det andamal som anges i detaljplanen och att inte nagra oférutsedda kostnader
och tidsutdrikter sker med anledning av att planens limplighet inte utretts 1 tillricklig
omfattning. Oforutsedda kostnader kan exempelvis uppkomma genom att tillsynsmyndig-
heten f6r det férorenade omradet stiller krav pa undersékningar och forsiktighetsatgirder,
och eventuellt efterbehandlingsatgirder, i samband med att de far kinnedom om en
kommande ombyggnation.

I det aktuella fallet behovs ytterligare utredningar av féroreningssituationen innan detalj-
planen antas fOr att kunna sakerstilla att det dr limpligt att anvinda marken f6r industri-
andamal. Detta alltsa oberoende av att marken redan tidigare anvints for detta andamal.

Hur gér man om man vid undersdkningar inom omradet kommer fram {ill att det finns
féroreningar som skulle kunna innebdra en risk fér inomhusmiljon?

Om det finns féroreningar under industribyggnaderna som skulle kunna medféra risker f6r
de som vistas inne i byggnaderna ir detta nagot som paverkar limpligheten f6r mark-
anvindningen. Utgangspunkten dr att dtgirder vidtas innan antagandet av detaljplanen som
siakerstiller att inomhusmiljon dr godtagbar f6r industriindamal. Det kan vara mojligt att
skjuta pa genomforandet av dessa atgarder fram till beslut om startbesked och atgirderna
ska dd vara genomforda innan startbesked ges. Forutsittningen for detta ar dock att det
redan vid antagandet av detaljplanen finns framtaget underlag som grund f6r bedémningen
att de atgirder som foreslas dr rimliga och kommer att leda till att inomhusmiljon blir
limplig, dven pa lang sikt.” Att inomhusmiljén i detaljplaneperspektivet ska vara limplig pa
lang sikt innebir att det kan vara otillrickligt att provtagningar av inomhusluften visar pa
att denna idag ligger under gillande grinsvirden, i det fall det finns risk for att f6rorenings-

98 Se vidare ovan under rubriken "Atgdrder genomférda — undantag vid villkor om avhjdlpande™.
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spridningen till inomhusmiljén i framtiden skulle kunna 6ka genom exempelvis férind-
ringar i byggnaden (sprickor, ombyggnationer m.m.) eller genom att féroreningsplymen rér
sig (naturligt eller pga. exempelvis dndrat grundvattenfléde orsakat av pumpning).
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Befintlig detaljplan dar fororeningen inte var utredd vid
antagandet av planen

BAKGRUND

En detaljplan f6r bostadsbebyggelse antogs under tidigt 1990-tal. Innan dess anvindes
marken f6r industridndamal. En del av omradet dr redan bebyggt tidigt under 2000-talet.
Senare under 2000-talet upptacktes vid undersokningar inom omradet att det fanns ”tri”
(trikloretylen, ett klorerat 16sningsmedel) inom omradet. Nu ska en ny del bebyggas och en
ansOkan om bygglov for denna del har limnats in.

FRAGESTALLNINGAR

Hur kan féroreningssituationen hanteras inom ramen fér bygglovshanteringen?

En bygglovsansékan som avser byggnation pa ett fororenat omrade, och som gor att
omradet tas 1 ansprak for det andamal som anges i befintlig detaljplan, kan inte avslas
enbart pa den grunden att byggnationen sker pa ett férorenat omrade. Utgangspunkten
enligt PBL ir att den markanvindning som anges i detaljplanen ar limplig. Detta forut-
sitter att fororeningsfragan har hanterats i samband med antagandet av detaljplanen. Om sa
inte har skett kan krav pa eventuella utredningar och atgirder med anledning av forore-
ningssituationen inte stillas med st6d av PBL. Diremot kan miljobalkens regler bli
tillimpliga och ge mojligheter for tillsynsmyndigheten att agera sa att férorenings-
situationen beaktas i samband med
byggnationen.

I det aktuella fallet bor tillsynsmyn-

. ) \
digheten omgiende informeras om P - . |
att en bygglovsansokan inkommit /7711,
som beror ett fororenat omride.” 5 EF ‘ LT :’)

Aven den som sékt bygglovet bér
kontaktas och fa information om ,
att tillsynsmyndigheten kan komma | LT T
ynsmyndig TXDpp
att stilla krav pa undersokningar J FORORENINGS -
och/eller avhjilpandeatgirder med PLYM
anledning av féroreningssituat-
ionen. I bygglovsbeslutet ska en
upplysning om fororeningssituat- L
ionen goras och det ska finnas en ! — \
uppmaning om att ta kontakt med )
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyn- A f\‘_,J
digheten bor ocksa fa en kopia pa 3 o (il [P—
beslutet.

99 Se 9 kap. 23-24 §§ PBL.
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Bilaga B

Ordlista — férorenade omraden och
fysisk planering

Foljande ordlista utgor valda delar av en ordlista som ér framtagen av Miljésamverkan

Vastra Gotaland inom ramen for ett handléiggarst('jdloO for ett strategiskt arbete med forore-
nade omraden inom fysisk planering.

administrativa atgirder: tillfilliga eller permanenta regler och restriktioner for exempelvis
markanvindning och grundvattenuttag som syftar till att forebygga skada eller oligenhet
f6r minniskors hilsa och miljon.

adressat: nigon man kan rikta krav mot.

allminna intressen: allmidnna intressen som ska beaktas vid planliggning och vid lokali-
sering av bebyggelse framgar av 2 kap. PBL.

anmilan om efterbehandlingsatgird inom férorenat omrade: en anmailan enligt
28 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899) ska goras till
tillsynsmyndigheten (kommunala miljénimnden eller linsstyrelsen) om atgirden kan
medfora risk for spridning eller exponering av fororeningarna.

ansvarsutredning: utredning som syfta till att ange vilka som ar juridiskt ansvariga for
utredning och atgirder pa ett efterbehandlingsobjekt.

branschklassning: identifierade objekt klassificeras efter den bransch som bedrivits pa
platsen. Det finns fyra branschklasser dar klass 1 dr de branscher som bedéms mest
riskabla frin milj6- och halsoskyddssynpunkt. Branschklassningen dr generell och utgir inte
fran undersokningar eller upplysningar om objektet.

detaljplan: detaljplaner upprittas av kommunen for att reglera mark- och vattenanvind-
ningen och byggandet. Genom detaljplanen kan bade skyldigheter och rittigheter uppsta
for kommunen och enskilda fastighetsigare.

EBH: efterbehandling.

EBH-stodet: Efterbehandlingsstédet ar en nationell databas f6r arbetet med férorenade
omraden. Linsstyrelsen administrerar databasen, varje kommun har utdrag gillande sin
kommun.

efterbehandling: dtgird som varaktigt syftar till att eliminera eller minska den nuvarande
och framtida paverkan pa manniskors hilsa och milj6 samt att begrinsa inverkan pa
landskapet fran féroreningar i mark, grundvatten, byggnader, anliggningar, sediment och
fran deponier.

100 L &nk fill handldggarstéd EJ tillgénglig Iéngre
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efterbehandlingsobjekt: synonymt med férorenade omraden. Ett omrade, deponi,
byggnad, mark, grundvatten eller sediment som ir sa fororenat att det kan medfora
skada eller oldgenhet f6r minniskors hilsa eller miljon.

exploatering: ianspraktagande av ett omrade f6r ny bebyggelse eller ny anliggning, till
exempel jairnvag, vig eller parkering. Generellt sett innebdr detta en férindring av omradets
anvindning.

exploateringsavtal: genomforandeavtal som kan upprittas mellan kommunen och en
privat byggherre dir kommunen inte dger marken. Avtalet reglerar parternas ataganden
under exploateringsfasen.

farligt avfall: avfall som enligt definitionen 1 avfallsférordningen (SFS 2011:927) klassas
som farligt avfall.

fyllnadsmassor, fyllning, utfyllnad: Av minniskan paforda 16sa massor som kan bestd av
byggavfall, schaktmassor, etc.

fysisk planering: att avgdra hur mark- och vattenomraden ska anvindas i tid och rum
utifrin plan- och bygglagen. Resulterar oftast i olika typer av planer, som 6versiktsplan och
detaljplan.

fordjupad oversiktsplan: Gversiktsplan f6r mindre geografiska delar kallas f6rdjupad
oversiktsplan. Giller parallellt med den kommunomfattande Gversiktsplanen.

forfragningsunderlag: handlingar som tas fram som kalkylerbart underlag f6r upphand-
ling av utredningar, efterbehandlingsatgirder eller andra aktiviteter som behdvs i efterbe-
handlingsarbetet.

féororenade omraden: synonymt med efterbehandlingsobjekt. Ett omrade, deponi,
byggnad, mark, grundvatten eller sediment som ar sa férorenat att det kan medfora skada
eller olagenhet f6r manniskors hilsa eller miljon.

fororening: utslipp eller férekomst av amnen och som medfor risker f6r minniskors hilsa
eller miljén eller naturresurser.

féroreningarnas farlighet: en av forutsittningarna for bedomning av risker. Hiar bedéms
hur milj6- och hilsofatliga de féroreningar dr som férekommer pa objektet.

féroreningsniva: en av forutsittningarna for bedomning av risker. Anger graden av
fororening. Halterna pa objektet relateras till lokal/regional bakgrundshalt och riktvirde

och redovisas med fordel pa kartor. Om moijligt ska dven mingderna pa objektet anges.

forstudie: det andra av de sex skedena 1 ett efterbehandlingsprojekt. Hir gors utredningar
om féroreningspotential, risker, ansvar och finansiering.

generellt riktvirde: riktvirde som giller f6r manga, men inte alla objekt i landet. Anger en
niva under vilken risk for oonskade effekter pa minniskor eller milj6 inte foreligger.
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genomférande enligt PBL: alla dtgirder som vidtas for att forverkliga de mal som stills
upp i planer och andra beslut om markanvindningen. Vid plangenomférande anvinds de
finansiella och administrativa medel som star till f6rfogande till exempel inlésen av mark,
gatubyggnadskostnader, fastighetsregleringar och sakerstillande av mark for olika dndamal.
Sikerstillande av mark inbegriper till exempel sanering.

genomfoérandeavtal: civilrittsliga avtal som upprittas mellan kommunen och
byggherren/exploatoren for att sikerstilla genomférandet av detaljplaner. Normalt
kallas avtalet markanvisningsavtal nir kommunen ager marken som ska bebyggas och
exploateringsavtal nir byggherren dger marken.

granskningsyttrande: Linsstyrelsen limnar sin syn pa hur kommunen tillgodoser bland
annat riksintressen, hilsa och sikerhet, miljokvalitetsnormer och mellankommunala
intressen i utformning av en 6versiktsplan.

grinsvirde: en haltgrins (till exempel en miljokvalitetsnorm eller dricksvattennorm) som
om den 6verskrids kan innebara juridiska, ekonomiska eller andra patagliga konsekvenser.

huvudstudie: det tredje av de sex skedena i ett efterbehandlingsprojekt. Hir gors under-
sokningar, utredningar, atgirdsforslag och projekteringsdirektiv.

initiering: det forsta av de sex skedena i ett efterbehandlingsprojekt.

inventering: ett arbete som for en grupp objekt innebar genomgang av arkivmaterial och
oversiktliga faltundersékningar 1 syfte att uppskatta den potentiella risken med ett foérorenat
omrade.

kanslighet/skyddsvirde: en av forutsittningarna f6r bedémning av risker. Hir bedoms
hur manniskor, vixter och djur kan exponeras for féroreningarna och hur allvarligt man ser
pa denna exponering.

kinslig markanvindning, KM: riktvirden for fororenad mark. Fér KM begrinsar inte
markkvaliteten valet av markanvindningen och grundvattnet skyddas. Exempel pa kinslig
markanvindning dr bostider och parkmark.

lakning: den frisdttning av foéroreningar fran sediment eller jord som sker nir vatten (eller
annan vatska) finns nirvarande. Amnet som var bundet vid fast material 16ses 1 vatskan.

lokaliseringsprovning: bedomning om en foreslagen lokalisering av bebyggelse, en
anldggning eller verksamhet édr forenlig med kraven pa héinsyn till allménna och enskilda
intressen i olika lagar och med kommunala beslut om markanvindning i fysiska planer
enligt PBL. En form av lokaliseringsprévning sker vid upprittandet av detaljplan.

lamplighetsbedémning: bedo6mning av en atgards limplighet inom visst mark- eller
vattenomrade och som sker vid planliaggning eller 1 drenden om bygglov eller férhands-
besked.

markanvisningsavtal: genomférandavtal mellan kommunal markégare och privat

exploatér som 6nskar foérvirva och bebygga. Detta avtal reglerar de ataganden som
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respektive part skall utféra innan sjalva 6verlatelsen av marken sker. Avtalet brukar dven
reglera sjilva Gverlatelsen ofta 1 form av en fastighetsreglering eller avstyckning.

markanvindningsrestriktioner: begrinsningar i anvindandet av mark eller vatten-
omraden for att forhindra negativa effekter av fororeningarna pa objektet.

MIFO fas 1: insamling av information om objektet/fastigheten. Kan vara information frin
arkivstudier, intervjuer med personer som arbetat/arbetar pa fastigheten, granskning av
fotografier eller flygfoton och liknande. Man hoppas fa svar pa vilka verksamheter som
funnits pa platsen, vilka kemikalier som hanterats, olyckor och liknande. MIFO fas 1 inne-
haller oftast inga provtagningar. Informationen anvinds till forsta steget i riskklassningen.

MIFO fas 2: 6versiktliga miljotekniska undersokningar gors pa fastigheten/objektet och
resultaten ligger till grund for en ny riskklassning. I forsta hand viljs objekt/fastigheter med
riskklass 1 eller 2 frin MIFO fas 1.

miljériskomrade: ett mark- eller vattenomrade som ir sé allvarligt férorenat att det ar
nédvindigt med begrinsningar i anvindningen eller andra forsiktighetsmatt. Begrinsning-
arna och forsiktighetsmétten ska vara ndédvindiga for minniskors hilsa och/eller miljon.
Detta dr en juridisk definition och regleras i 10 kap. miljobalken.

mindre kinslig markanvindning MKM: riktvirden f6r férorenad mark. F6r MKM be-
grinsar markkvaliteten valet av markanvindningen och grundvattnet skyddas inte. Exempel
pa MKM ir kontorsbyggnader och industrier.

miljokonsekvensbeskrivning — MKB: processen att identifiera, forutse, utvirdera samt
torebygea biofysiska, sociala och Gvriga relevanta konsekvenser av en foreslagen exploate-
ring innan avgorande beslut dr tagna och dtaganden gjorda. Rimliga alternativ ska ocksa
identifieras, beskrivas och bedémas. Enligt lagstiftningen ska MKB alltid géras for OP. Ett
alternativ som alltid ska finnas med ar ett nollalternativ, som innebir en framskrivning av
dagens situation.

miljékvalitetsnormer: juridiskt bindande styrmedelen i miljobalken. Foéreskrifter om
kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljon i Ovrigt, utfirdade av regering efter beslut inom
EU, f6r att skydda hilsa eller miljé. Miljokvalitetsnormer anger bland annat férorenings-
och storningsnivaer som inte far 6ver- eller underskridas. Vid planering ska kommuner och
myndigheter iaktta dessa normer.

nollalternativet: ingen atgird genomfors.

omradesbestimmelser: omradesbestimmelser kan antas for begrinsade omraden som
inte omfattas i1 detaljplan for att sikra att markanvindningen sker i enlighet med 6versikts-
planen eller for att tillgodose ett riksintresse. Bestimmelserna kan exempelvis ange grund-
dragen for markanvindningen och maximal storlek f6r byggnader inom ett visst omrade.
PAH: polycykliska aromatiska kolviten.

planbestimmelse: reglering 1 detaljplan om rittigheterna att anvinda mark och vatten

inom ett specifikt omrade
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planer enligt PBL: regionplan, 6versiktsplan, omradesbestimmelser och detaljplan.

planprocess: den lagreglerade process som anvinds nir en ny plan ska utformas av
kommunen.

planprogram: program som anger utgangspunkter och mal f6r en detaljplan.

paverkansomrade: omrade dir mark, grundvatten, ytvatten eller sediment 4r konstaterat
fororenade eller pa lang sikt riskerar att bli férorenade via spridning fran féroreningskillan.

recipient: vattenmiljé som tar emot férorening.

riktvirde: den halt av férorening 6ver vilken risk for oonskade effekter pa minniskor eller
milj6 kan foreligga.

risk: sannolikheten for och konsekvenserna av de negativa effekterna pa hilsa, milj6 eller
naturresurser som ett férorenat omrade kan ge upphov till.

riskbedémning: de risker, med avseende pa minniskors hilsa eller miljén, som ett
fororenat omrade kan ge upphov till identifieras och kvantifieras. Man gor jamférelser med
riktvirden och bakgrundshalter och en beddmning av hur féroreningarna kan spridas till
omgivningen samt en uppskattning av bidraget till den totala miljobelastningen.

riskklassning: Identifierade objekt riskklassas med hjilp av uppgifter som samlas in vid
arkivstudier, intervjuer och platsbes6k. Omradet placeras i en riskklass som beror av
fororeningarnas farlighet, féroreningsnivan, omradets spridningsférutsittningar samt
kinslighet f6r minniskors hilsa och naturens skyddsvirde. Det finns fyra riskklasser:
Riskklass 1: Mycket stor risk

Riskklass 2: Stor risk

Riskklass 3: Mattlig risk

Riskklass 4: Liten risk

riskvirdering: de i riskbedomningen framtagna riskerna virderas 1 forhallande till
ekonomi, teknik och andra aspekter for att ta fram mal for atgarder.

samrad enligt PBL: nir planforslaget finns framme skickas det pa samrad till berérda
kontor, myndigheter, organisationer och féretag. Under samradstiden anordnas ofta
samradsméten, 6ppet hus eller dylikt for att fanga upp synpunkter, bland annat fran
allmianheten.

sanering: dtgirder som helt eller delvis avldgsnar eller bryter ner féroreningar inom ett
férorenat omrade.

skyddsobjekt: minniskor, djur, vixter, naturresurser, omraden eller ekosystem som man
onskar skydda mot skadliga effekter.

skyddsvirde: en bedémning av hur angeldget det dr att skydda arter eller ekosystem som

exponeras for féroreningar. Skyddsvirdet baseras huvudsakligen pa férekomsten av
virdefull natur.
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spridningsférutsittningar: féroreningens utbredning och férutsittningar for vidare
spridning i miljén. Hinsyn tas till mark- och vattenforutsittningar och till féroreningarnas
egenskaper. En av de fyra delar som tillsammans bildar grunden f6r riskbedémning.

tematiskt tilligg till 6versiktsplanen — TOP: belysningen av en sirskild friga i hela eller
delar av kommunen som ir ett komplement till den kommunomfattande 6versiktsplanen,
exempelvis for vindkraft eller férorenade omraden.

tillsynsmyndighet: den myndighet som ut6var tillsyn enligt miljobalken Gver férorenade
omraden. Ofta kommunens miljénimnd men det kan ocksé vara linsstyrelsen eller
Generallikaren.

uppfoljning: det sjitte av de sex skedena i ett efterbehandlingsprojekt. Har gors efter-
kontroller, garantibesiktningar och erfarenhetsiterféring.

upplysningsskyldighet: miljobalken 10 kap. 9 §. Den som édger eller brukar en fastighet
och uppticker en férorening som kan medfora skada eller oldgenhet f6r manniskors hilsa
eller miljén ska genast underritta tillsynsmyndigheten. Kravet giller dven exploator.

urvalskriterier: kriterier som anvands i riskvirderingen for att vilja dtgirdsalternativ. Kan
avse maluppfyllelse, teknik och ekonomi samt allmdnna och enskilda intressen.

verksamhetsutovare: Den som enligt miljébalken har ansvar nir en atgird, som schakt-
ning utfors eller den som bedriver en verksamhet som paverkar miljon eller méinniskors
hilsa.

atgirdskrav: en precisering i métbara och kalkylerbara termer av vad som ska dstad-
kommas pa ett efterbehandlingsobjekt for att atgairdsmalen ska uppfyllas.

atgardsmal: funktionsmal som anger hur omradet kan anvindas efter atgirderna samt
kvantitativa mal som sitts med hinsyn till de risker objekt medf6r och till vad som ar
tekniskt mojligt, miljomassigt motiverat och ekonomiskt rimligt.

atgirdsutredning: en utredning som belyser vilka atgirder som kan vara tillimpbara pa ett
objekt med hinsyn till férhallandena pa platsen, kostnaderna, riskreduktionen och andra
relevanta aspekter.

oversiktsplan — OP: kommuntickande plan som anger hur kommunens mark- och
vattenanvindning (bebyggelse, transporter, jord- och skogsbruk m.m.) ska utvecklas pa sikt.
Ska enligt lag finnas i varje kommun och ska dessutom aktualitetsprovas under varje
mandatperiod. Oversiktsplanen ir i regel utgingspunkt for detaljplaneringen inom
kommunen men till skillnad fran detaljplanen, inte juridiskt bindande.
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