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REKOMMENDERAD .
TILLSYNSVAGLEDNING 2019-03-26 -~ LansstI\(/reIsernas
FORORENADE OMRADEN juns sam\.{er ansgroupp
for EBH-fragor

Vagledning om

Forvaringsfall - teori & typfall

Denna vagledning beskriver begreppet forvaringsfall och fokuserar sarskilt pa hur en
tillsynsmyndighet kan agera i ett antal typfall. Till vdagledningen hoér ett flodes-
schema, till hjalp att avgdra ansvarets placering, se bilaga.

Vagledningen kompletterar juristsamverkansgruppens “Fragor och svar om miljo-
rattsligt ansvar for gamla deponier, avfallsupplag och tippar” och ”Vagledning om
miljorattsligt ansvar for gamla deponier, avfallsupplag och tippar”. Bada daterade
den 5 april 2016 och tillgdngliga via EBH-portalen.

Det ansvar for férorening som man kan adra sig genom att forvarva en férorenad
fastighet, det sa kallade fastighetsforvarvaransvaret enligt 10 kap. 3 § miljébalken
(1998:808, MB), tas inte upp i denna PM. Det som anges i vagledningen géller dock
oavsett om 10 kap. MB tillampas i sin lydelse fére eller efter den 1 augusti 2007.*

Till framtagandet av PM:et har Naturvardsverkets miljojurister varit referenter och
bidragit med synpunkter.

Foto: Henrik Skanert

1 Se 6vergangsbestimmelserna i lag (2007:660) om &ndring i miljébalken.


https://ebhportalen.se/

Vad ar ett forvaringsfall?

Forvaring av miljofarliga amnen pa eller i mark och dar férvaringen innebar en risk
for skada eller oldgenhet pa manniskors hélsa eller miljon brukar kallas forvaringsfall.
Forvaringen anses vara en sadan anvandning av marken som utgor en pagdende
miljofarlig verksamhet enligt miljébalken, se nedan.

Med miljofarlig verksamhet avses bl.a. anvandning av mark, byggnader eller
anldggningar pa ett satt som kan medféra oldgenhet fér ménniskors hélsa eller
miljon genom férorening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten.

9 kap. 1 § andra punkten MB

Forvaringsfall kan bland annat rora sig om

forvaring av miljofarliga @mnen i olika typer av Exempel pa forvaringsfall:
behallare. Det spelar ingen roll om det forvarade e Losningsmedel i tunnor
utgdr avfall eller ar avsett att atervinnas, e Oljaiencistern
ateranvandas eller p& annat satt nyttjas sa linge ¢ Kemikalier i plastdunkar

det kan utgdra en oldgenhet for manniskors halsa

eller miljon.2

/ \ Miljofarliga amnen som inte ligger i en behallare,
En avfallshog ar oftast ett utan ligger fritt, kan ocks& bed®émas vara ett

férvaringsfall, oavsett vad forvaringsfall. Amnena behéver dd vara Vvél

denDkallaS:. avgransade fran omgivningen. Ar dmnena allt for
© Dipenr utspridda eller sammanblandade med omgiv-
e Upplag

ningen, ar det snarare fragan om ett férorenat

Avstjalpni lat . . .. . .
* Avsiaipningsplats omrade enligt 10 kap. MB an ett forvaringsfall.
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Vem dr ansvarig?

Ansvar fér forvaring

Utgangspunkten ar att den som skapat en forvaring, till exempel stéllt upp tunnor
med farliga kemikalier pa sin egen fastighet, har ansvar fér denna forvaring. Ansvaret
kan till exempel innebara att tunnorna ska forvaras pa ett miljomassigt korrekt satt
eller att tunnorna ska forslas bort for att undvika negativ miljopaverkan. Ansvaret
grundar sig pa att det ar denne som har faktisk och rattslig mojlighet (sa kallad
radighet) att forhindra negativ miljopaverkan och darfoér ocksa ska gora sa.

Den som skapat forvaringen har ocksa, enligt juristsamverkansgruppens tolkning, ett
fortsatt ansvar for forvaringen enligt 9 kap. 1 § andra punkten MB, dven om nagon
annan nu ager fastigheten. | den har promemorian utgar vi darfor fran att det ar
mojligt att stélla krav enligt 9 kap. MB dven mot den som inte dger fastigheten dar
forvaringen finns. Det ar dock viktigt att observera att denna tolkning annu inte har
bekraftats i praxis. De praktiska mojligheterna att folja kraven kan ocksa vara
begriansade om nagon annan nu ager fastigheten dar férvaringen finns.

2 F6r en beskrivning av begreppet férvaringsfall se aven MOD 2010:10.



Tillsynsmyndigheten bor dock inte rikta krav enligt 9 kap. MB mot en ursprunglig
verksamhetsutdvare om denne avhant sig (gjort sig av med) ansvaret till fastighets-
dgaren. Till exempel genom en sarskild dverenskommelse eller ett avtal i samband
med en fastighetsoverlatelse. Ansvaret enligt 9 kap. MB dvergar da till den som dger
fastigheten eller annars har avgdrande inflytande 6ver forvaringen.

| vissa speciella fall kan en situation uppsta dar tillsynsmyndigheten bor utkrava
ansvar av nuvarande fastighetsdgare, trots att den som skapat férvaringen inte
avhant sig ansvaret. Den som skapat forvaringen kanske inte finns kvar. Eller sa ar
det omojligt att utreda vem denne var. | vissa fall kan det ocksa vara oerhort svart
att krava ansvar av den som skapat forvaringen. Ansvaret for fastighetsdgaren
forutsatter dock att denne pa nagot satt accepterat forvaringen och géller alltsa inte
automatiskt exempelvis for det fall att nagon annan olovligen lagt avfall pa
fastighetsagarens fastighet.® Acceptans kan till exempel handla om att fastighets-
dgaren kant till det forvarade vid forvarvet av fastigheten, att denne accepterade
uppldgget av det forvarade eller att denne &t bli att agera nar forvaringen
upptacktes. Kravet pa nagon form av acceptans galler alltid.

Ansvar fér fororening

Den pagdende forvaringen kan i vissa fall, atminstone nar det géller deponier, ses
som en férorening i sig.* Ansvaret enligt 10 kap. 2 § MB aligger d& den som skapat
forvaringen tillika féroreningen.

Forvaringen kan ocksa ha medfort en fororening, till exempel olja som lackt ut i
omgivande mark fran en sonderrostad tunna. Ansvaret for en sadan férorening
aligger da samtliga som kan anses ha haft ansvar for férvaringen under den tid som
den lackt eller pa annat satt orsakat fororeningen. Den som har ansvar enligt 10 kap.
2 § MB kan &ven foreldggas att utfora skyddsatgarder, sasom instdngsling, under
forutsattning att dessa kan anses utgora ett led i ett avhjdlpande.

Om en fororening uppstar eller sprids nar nagon utfor en skyddsatgard, till exempel
att en tunna som flyttas gar sénder och lacker ut miljofarliga amnen till marken, blir
den som vidtar skyddsatgarden ansvarig for den uppkomna fororeningen.

Dubbelt ansvar

Det kan alltsa i viss utstrackning uppsta ett dubbelt ansvar fér samma sak. Det finns
vissa skillnader i ansvaret. En forvarare (som inte orsakat fororening) har bara ansvar
for skyddsatgarder, sasom skyddsbarridrer, borttagande av tunnor, kontroll av
utlackage med mera.

Den som har orsakat en fororening har, forutom ansvar for skyddsatgarder, ocksa
ett ansvar for att undersoka och atgarda féroreningar i mark, vatten och byggnader.

Vem krav bor riktas mot vid dubbelt ansvar behandlas pa nasta sida.

3 Se Mark- och miljddverdomstolens dom den 22 mars 2019 i m&l nummer M 3691-18 och M 3692-18 och dari
gjord hanvisning till MOD 2006:63.

4 Se Mark- och miljoéverdomstolens avgdranden i mal nummer M 8535-08 och M 6329-08 dar det framgar att
forvaringsfall dven kan utgora fororenade omraden enligt 10 kap. MB.



https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/Norra-industriomradet-M-8535-08-inkl.-MD-Lst.pdf
https://ebhportalen.se/wp-content/uploads/Tudor-M-6329-08-inkl.-MD-Lst.pdf

Inget ansvar

| det fall ndgon avhander sig ansvaret for avfallet, exempelvis genom att lamna det
till en avfallsanlaggning, skapar denne inte nagon forvaring och kan saledes inte
heller fa ndgot ansvar for forvaring eller fororening till f6ljd av férvaring.

Vem bor krav stillas mot vid dubbelt ansvar?

| de fall det foreligger ett dubbelt ansvar, det vill sdga ansvar for bade en pagaende
férvaring och en fororening samtidigt (typiskt sett vid deponier), kan tillsynsmyndig-
heten valja om den vill rikta krav enligt miljobalkens hansynsregler mot den som nu
har ansvar for forvaringen eller tillampa 10 kap. MB mot férorenaren. Utgangs-
punkten bor vara att tillampa 10 kap. 2 § MB enligt principen om att férorenaren ska
betala, men ibland kan undantag behéva goras.

Det finns inget hinder mot att en tillsynsmyndighet driver parallella krav enligt de
olika kapitlen i miljobalken. Det kan exempelvis vara fraga om att skyndsamt fa till
stand skyddsatgarder enligt 9 kap. MB samtidigt som tillsynsmyndigheten kraver
undersokningar eller sanering av en annan ansvarig enligt 10 kap. MB. Se nedan for
vad det kan innebdara att stalla krav pa nuvarande forvarare respektive ursprunglig
férorenare.

ﬂrikta krav mot nuvarande férvarare enligt 2 och 9 kap. MB \

innebar att:

e Arendet blir mindre utredningskravande. Exempelvis behéver inte
historiken utredas, inte heller behéver nagon skalighetsbedéomning
enligt 10 kap. 4 § MB goras.

e Skyddsatgarder kan kravas snabbare.

Att rikta krav mot férorenaren enligt 10 kap. MB innebadr att:

e Principen om att fororenaren ska betala foljs.

e Kraven direkt kan leda till ett fullstandigt avhjalpande av

fororeningarna. Detta ar anda krav som oftast, forr eller senare, maste
\stéllas mot fororenaren. /




Typfall

Begreppet forvaringsfall definieras inte i lagtext utan ar en foljd av den rattspraxis
som vuxit fram.> Genom praxis har det blivit relativt tydligt vad som &r ett férvarings-
fall och hur ansvaret for ett sadant forhaller sig till ansvaret for fororeningar enligt
10 kap. MB. Det ar dock fortfarande oklart vad som kréavs av fastighetsdgaren ifraga
om acceptans for att ansvar ska kunna utkrdvas och framfor allt ar det oklart vad
som ar rimliga krav.

| det foljande beskrivs fem typfall med vissa givna forutsattningar som exempelvis
behallare, deponier och nedgrévda tunnor. Aven om typfallen ger ett stod for
beddémningar ber vi dig att tdnka pa att varje arende ar unikt och att det 4r omstan-
digheterna i det enskilda fallet, som avgor vem/vilka som har ett ansvar, ansvarets
omfattning och lampligaste angreppssatt/hantering i just det arendet.

Det kan ocksa intréffa att det varken &r mojligt att stélla krav pa en tidigare
verksamhetsutovare eller pa en nuvarande fastighetsagare. Da far tillsynsmyndig-
heten férsdka hitta andra l6sningar till exempel genom att undersdka mojligheterna
till statliga bidrag. Denna situation tas dock inte upp i typfallen.

Efter typfallen finns en tabell, som kortfattat redogor for olika mojliga utfall och
sammanfattar informationen i den har promemorian.

5 MOD 2006:63, MOD 2010:10 och MOD 2010:11 samt Mark- och miljdéverdomstolens domar M 3321-12,
M 4696-14, M 5022-14 och M 8912-17. Bland éaldre praxis kan ndmnas Koncessionsndmndens avgbéranden
KN B250/92 och KN B249/94.



A) Byggnad med miljofarliga dmnen i ej lickande behadllare

Forutsdttningar

I en gammal industribyggnad finns tunnor, dunkar och andra behallare med
miljofarliga amnen. Samtliga behallare ar fortfarande hela och annu har inget
utldckage skett. Det finns inte heller nagra andra fororeningar i byggnaden, marken
eller pa fastigheten i dvrigt.

Verksamheten som skapat forvaringen ar sedan lange avslutad. En kort tid efter
verksamhetens avslutande saldes fastigheten. Koparen kédnde till behallarna vid
fastighetskopet och hade inget emot att de fick sta kvar i byggnaden i utbyte mot
att det prutades lite pa priset. Nuvarande fastighetsagare (koparen) anvander
byggnaden som tillfallig lagerlokal, men oftast star den tom.

Med tiden kommer behallarna sannolikt att borja lacka och riskerar da att orsaka en
fororening av byggnaden. Eftersom byggnaden ofta star tom och ar obevakad finns
det risk for att barn och ungdomar kan ta sig in i byggnaden och utsattas for de
miljofarliga @mnena i behallarna.

Onskade dtgdrder
Samtliga behallare behéver forslas bort till behérig mottagare. Tilltrade till
byggnaden behover begransas i avvaktan pa bortforsling av behallarna.

Ansvar

Det foretag som bedrev den industriella verksamheten har skapat forvaringen.
Genom o6verenskommelsen i samband med forsaljning av fastigheten avhande sig
foretaget ansvaret for forvaringen till den nye fastighetsdgaren. Foretaget har inte
nagot ansvar enligt 10 kap. MB eftersom inget utldckage eller férorening dnnu har
skett. 10 kap. MB ar inte tillampligt i detta fall.

Nuvarande fastighetsdgare har i samband med fastighetsoverlatelsen accepterat att
behallarna fick std kvar. Nuvarande &gare har saledes ett ansvar for pagaende
miljofarlig verksamhet (férvaringen) enligt 9 kap. MB.

Vad tillsynsmyndigheten kan gora
Stélla krav pa nuvarande fastighetsdgare att omgdende forsla bort behallarna.

Stélla krav pa nuvarande fastighetsdgare att forhindra obehoriga att ta sig in i
byggnaden i avvaktan pa bortforsling.

Juristsamverkansgruppens bedémning

Nuvarande fastighetsagare ar ansvarig for forvaringen, det vill séga den pagaende
miljofarliga verksamheten. Tillsynsmyndigheten rekommenderas darfor att stélla
krav pa nuvarande fastighetsdgare om att omgdende forsla bort samtliga behallare
med farligt innehall. Kraven far anses motsvara skyddsatgarder och bor darfor stéllas
med 2 och 9 kap. MB som stod.

Om bortforsling inte kan ske omgaende bor tillsynsmyndigheten kréava av nuvarande
fastighetsdgaren att allmanheten forhindras tilltrade till byggnaden, till exempel
genom att denna halls I&st. Aven dessa krav far anses motsvara skyddsatgarder och
bor darfor stallas med 2 och 9 kap. MB som stod.



Lagstod
2 kap. 3 och 7 §§ MB (skyddsatgarder respektive rimlighetsavvagning)

9 kap. 1 § andra punkten MB (pagaende miljofarlig verksamhet, forvaring)

26 kap. 9 och 22 §§ MB (foreldggande om atgard respektive foreldggande om
utredning)



B) Byggnad med miljo6farliga d4mnen i lickande behallare

Forutsdttningar

I en gammal industribyggnad finns behallare med milj6farliga amnen. Det har redan
skett ett utlackage fran behallarna och detta utlackage pagar fortfarande. Lackaget
har orsakat en férorening av byggnaden. En del av innehallet finns fortfarande kvar
i behallarna.

Verksamheten som skapat forvaringen ar sedan lange avslutad. En kort tid efter
verksamhetens avslutande saldes fastigheten. Koparen kande till behallarna vid
fastighetskopet och hade inget emot att de fick sta kvar i byggnaden i utbyte mot att
det prutades lite pa priset. Nuvarande fastighetsdgare (koparen) anvander
byggnaden som tillfallig lagerlokal, men oftast star den tom.

Eftersom byggnaden ofta star tom och ar obevakad finns det risk for att barn och
ungdomar kan ta sig in i byggnaden och utsattas for de miljofarliga @mnena.

Onskade dtgdrder

Det pagaende lackaget behover stoppas och samtliga behallare behover forslas bort
till behérig mottagare. Den fororening av byggnaden som skett via utldckaget
behover utredas och vid behov efterbehandlas. Tilltrade till byggnaden behdver
ocksd begransas i avvaktan pa utredning och eventuell efterbehandling.

Ansvar

Det foretag som bedrev den industriella verksamheten skapade i och for sig
forvaringen. | samband med forsaljningen av fastigheten avhande sig dock foretaget
ansvaret for forvaringen till den nye fastighetsdgaren genom att denne vid
overlatelsen medgav att behallarna fick lamnas kvar. Darfor kan foretaget bara ha
ett ansvar som fororenare enligt 10 kap. 2 § MB om utldckaget, och darmed
fororening av byggnaden, skett innan fastighetsoverlatelsen. Detta ar dock inte
klarlagt.

Eftersom nuvarande fastighetsagare accepterade att behallarna fick sta kvar sa har
denne ett ansvar for pagaende miljofarlig verksamhet (forvaringen) enligt 9 kap. MB.

Da behallarna lacker for narvarande har nuvarande fastighetsagare aven ett ansvar
enligt 10 kap. 2 § MB, eftersom hen bevisligen har bedrivit forvaring som lett till
foérorening.

Vad tillsynsmyndigheten kan gora
Stélla krav pa nuvarande fastighetsdgare att forsla bort behallarna.

Stélla krav pa nuvarande fastighetsdgare att forhindra obehoriga att ta sig in i
byggnaden.

Stélla krav pa nuvarande fastighetsdgare att undersoka och vid behov efterbehandla
féroreningen i byggnaden.

Stélla krav pa foretaget, det vill sdga den som skapat forvaringen, att undersoka och
vid behov efterbehandla fororeningen i byggnaden. Detta ar dock endast aktuellt om
det gar att visa att utlackage och darmed fororening skett medan foretaget



forvarade behadllarna. Detta eftersom foretaget tydligt avhant sig ansvaret for
behallarna i samband med fastighetsforsaljningen.

Juristsamverkansgruppens bedémning

Skyddsatgarder

Nuvarande fastighetsagare ar ansvarig for forvaringen, det vill séga den pagaende
miljofarliga verksamheten. Tillsynsmyndigheten rekommenderas darfor att stélla
krav pa nuvarande fastighetsdgare om att omgaende forsla bort samtliga behallare
med farligt innehall. Kraven far anses motsvara skyddsatgarder och bor darfor stallas
med 2 och 9 kap. MB som stod.

Om bortforsling inte kan ske omgaende bor tillsynsmyndigheten krava att nuvarande
fastighetsagare tatar de lackande behallarna och att denne forhindrar allméanheten
fran att fa tilltrade till byggnaden, till exempel genom att halla den I&st. Aven dessa
krav far anses motsvara skyddsatgarder och bor darfor stallas med 2 och 9 kap. MB
som stdd.

Utredning och efterbehandling

Nar behallarna val ar borta bedriver fastighetsdgaren inte langre forvaring.
Behallarna har dock bevisligen lackt under forvaringstiden och fastighetsdgaren har
darmed ett ansvar enligt 10 kap. 2 § MB for den férorenade byggnaden.

Lackage kan dven ha skett under den tid som den tidigare verksamhetsutévaren
bedrev férvaringen. | sddana fall har dven denne ett ansvar enligt 10 kap. 2 § MB for
den fororenade byggnaden. Det forutsatter dock att tillsynsmyndigheten kan visa att
utldckage har skett under den tid da den tidigare verksamhetsutdvaren bedrev
forvaringen.

Tillsynsmyndigheten rekommenderas att stdlla krav pd fastighetsdgaren att
undersdka och vid behov efterbehandla fororeningen i byggnaden med stdd av
10 kap. 2 § MB. Sddana krav behéver stéllas i tva steg. Forst krav pa undersokningar
och om dessa visar att atgarder ar nédvandiga stélls krav pa atgarder i ett andra steg.
Avseende krav pa efterbehandlingsatgarder behover jamkningsregeln i 10 kap.
4 § MB tillampas.

Om det finns fler féroreningar an fran forvaringen

Om det finns andra féroreningar i byggnaden, det vill sdga som inte kommer fran
forvaringen, ansvarar den tidigare verksamhetsutdvaren som bedrivit industrin for
dessa enligt 10 kap. 2 § MB. Detta oavsett vad som gar att bevisa om utldckage fran
behallarna, det vill sdga fran férvaringen. Det kan exempelvis vara fraga om stank
fran processer, lackage fran maskiner eller 16st liggande kemikalier. Ansvaret for
utredning och eventuell efterbehandling galler da saval byggnaden som
kemikalierna i sig. Den nuvarande fastighetsdgaren kan inte anses ansvarig for denna
fororening. Tillsynsmyndigheten rekommenderas att stalla krav pa utredning och
eventuell efterbehandling pa den tidigare verksamhetsutévaren. Dessa krav stélls
med stod av 10 kap. 2 § MB.



Om det dr mer oklart vilken férorening som harrér fran forvaringen respektive den
tidigare verksamheten kan fororeningen betraktas som en sammanhangande
férorening. Den tidigare verksamhetsutévaren och den nuvarande fastighetsagaren
kan da vara solidariskt ansvariga for den férorenade byggnaden och tillsynsmyndig-
heten kan da valja att stalla kraven enligt 10 kap. 2 § MB pa den ene av dem eller pa
bada parallellt.

Lagstod
2 kap. 3 och 7 §§ MB (skyddsatgarder respektive rimlighetsavvagning)
9 kap. 1 § andra punkten MB (pagaende miljofarlig verksamhet, forvaring)

10 kap. 2 och 4 §§ MB (verksamhetsuttvarens ansvar for férorening respektive
skalighetsbedémning)

26 kap. 9 och 22 §§ MB (foreldaggande om atgard respektive foreldggande om
utredning)
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C) Deponi - inget akut behov av atgirder

Forutsdttningar

En tidigare verksamhetsutdvare har bedrivit industriell verksamhet som gett upphov
till en deponi. Deponin innehaller miljofarliga &mnen och dessa har tidvis lackt ut till
omgivande mark. Det finns for ndrvarande inget pavisbart utldckage, men lackaget
beddms pa sikt kunna ta fartigen och da innebéra en risk for en ndrbelagen recipient.

Fastigheten dar deponin ligger saldes efter verksamhetens avslutande till en
privatperson. Det framgar av kopekontraktet att koparen var val medveten om
deponin vid fastighetsoverlatelsen.

Onskade dtgdrder

Deponin med omgivande mark behover undersokas, riskerna for utlackage behdver
utredas och eventuellt begransas genom skyddsatgarder eller genom sanering av
deponin.

Ansvarig

Det féretag som bedrev den industriella verksamheten har skapat férvaringen. |
samband med forsaljningen av fastigheten avhdnde sig foretaget ansvaret for
forvaringen till den nye fastighetsdgaren eftersom det av kdpekontraktet framgar att
denne var medveten om deponin.

Nuvarande fastighetsdgare har saledes ansvar for den pagaende miljofarliga
verksamheten (férvaringen) avseende deponin.

Eftersom deponin parallellt med att vara en pagaende miljofarlig verksamhet
(forvaringen) dven kan ses som en férorening i sig ar féretaget som i sin industriella
verksamhet gett upphov till deponin ansvarigt enligt 10 kap. 2 § MB for deponin i sig
och fér de eventuella féroreningar som kommer frén den.®

Det &r tveksamt om &ven nuvarande fastighetsdgare har ett ansvar enligt 10 kap.
2 § MB eftersom utldckage fran férvaringen inte sker for narvarande. Utlackage har
skett nagon gang, men det ar omojligt att visa nar i tiden detta har skett.

Vad tillsynsmyndigheten kan gora

Stélla krav pa foretaget, det vill sdga den tidigare verksamhetsutévaren om att
undersdka deponin och de féroreningar som den gett upphov till. Vid behov stélls
dven krav pa att atgarda deponin.

Stélla krav pa nuvarande fastighetsagare att understka deponin och de utlackage
som sker fran den. Vid behov stills dven krav pa att kontrollera och férebygga
framtida utlackage genom exempelvis anldaggande av skyddsbarridrer och
genomfdrande av kontrollprogram.

®MOD 2010:24
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Juristsamverkansgruppens bedémning

Utredning och efterbehandling

Den tidigare verksamhetsutdvaren har gett upphov till deponin och har darmed ett
ansvar enligt 10 kap. 2 § MB for att undersoka och atgérda deponin och dess
fororeningar.

Eftersom det inte finns behov av bradskande skyddsatgarder finns det inte heller
nagot egentligt skal att franga principen om att férorenaren ska betala och stalla krav
pa nuvarande fastighetsdgaren. Tillsynsmyndigheten rekommenderas darfor att
stalla krav pad utredning och eventuell efterbehandling pa den tidigare
verksamhetsutovaren. Dessa krav stalls med stod av 10 kap. 2 § MB.

Skyddsatgarder
Nuvarande fastighetsagare ar ansvarig for forvaringen, det vill sdga den pagaende
miljofarliga verksamheten.

Om det av nagon anledning inte ar mojligt att stalla krav pa den tidigare
verksamhetsutovaren om att understka och atgarda deponin, eller om denne inte
kan uppfylla kraven, kan tillsynsmyndigheten behdva vanda sig mot nuvarande
fastighetsdgare.

Tillsynsmyndigheten rekommenderas i sadana fall att stdlla krav pa nuvarande
fastighetsdgare om att undersoka deponin och de utldckage som sker fran den. Vid
behov stélls dven krav pa att férebygga framtida utlackage genom exempelvis
anldggande av skyddsbarriarer. Dessa krav stalls med stdd av 2 och 9 kap. MB.

Sarskilt om fororening fran utlackage

Den pagdende miljofarliga verksamheten (férvaringen) har sannolikt gett upphov till
férorening av omgivande mark genom utlackage fran deponin. Den eller de som har
bedrivit den pagdende miljofarliga verksamheten (férvaringen) medan utlackage har
skett ar ansvarig for den féroreningen enligt 10 kap. MB. Detta innebéar att
nuvarande fastighetsagare kan ha ett ansvar enligt 10 kap. MB.

Ofta kan det dock vara svart att visa nar i tiden utlackaget har skett sarskilt om det
inte fortfarande pagar. Tillsynsmyndigheten rekommenderas darfor i detta fall att
inte stalla krav pa nuvarande fastighetsagare enligt 10 kap. 2 § MB.

Finns det i stallet uppgifter som stodjer ansvar enligt 10 kap. MB fér nuvarande
fastighetsdgare, exempelvis genom att det fortfarande pagar ett pavisbart lackage
kan férhallandet vara ett annat.

Lagstod
2 kap. 3 och 7 §§ MB (skyddsatgarder respektive rimlighetsavvagning)
9 kap. 1 § andra punkten MB (pagaende miljofarlig verksamhet, forvaring)

10 kap. 2 och 4 §§ MB (verksamhetsutévarens ansvar for férorening respektive
skalighetsbedémning)

26 kap. 9 och 22 §§ MB (foreldaggande om atgard respektive foreldggande om
utredning)
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D) Deponi - med behov av bradskande atgirder

Forutsdttningar

En tidigare verksamhetsutdvare har bedrivit industriell verksamhet som gett upphov
till en deponi. Deponin innehaller miljéfarliga @mnen och dessa lacker ut fran
deponin. Det ar bradskande att stoppa utlackaget eftersom det upptackts ett alltmer
tilltagande utlackage till en narbeldgen och mycket kanslig recipient. Det &r dock inte
fraga om en allvarlig miljoskada enligt 10 kap. MB.

Fastigheten dar deponin ligger saldes efter verksamhetens avslutande till en
privatperson. Det framgar av kopekontraktet att koparen var val medveten om
deponin vid fastighetsoverlatelsen.

Onskade dtgdrder
Utlackaget av miljofarliga @mnen till recipienten behover utredas och sa snabbt som
maijligt begransas.

Deponin med omgivande mark behoéver undersdkas och eventuellt atgardas.

Ansvarig

Det féretag som bedrev den industriella verksamheten har skapat férvaringen. |
samband med forsaljningen av fastigheten avhdnde sig foretaget ansvaret for
forvaringen till den nye fastighetsdgaren eftersom det av képekontraktet framgar att
denne var medveten om deponin. Nuvarande fastighetsdgare har saledes ansvar for
den pagaende miljofarliga verksamheten (férvaringen) avseende deponin.

Eftersom deponin parallellt med att vara en pagaende miljofarlig verksamhet
(forvaringen) dven kan ses som en férorening i sig ar féretaget som i sin industriella
verksamhet gett upphov till deponin ansvarigt enligt 10 kap. 2 § MB for deponin och
for de fororeningar som kommer fran den.’

Aven nuvarande fastighetsdgare har ett ansvar enligt 10 kap. 2 § MB eftersom det
finns ett pagaende utlackage fran férvaringen.

Vad tillsynsmyndigheten kan gora

Stélla krav pd foretaget, det vill sdga den tidigare verksamhetsutdvaren, om att
skyndsamt utreda och begransa utlackaget, exempelvis genom anldggande av
skyddsbarriar.

Stélla krav pa nuvarande fastighetsagare om att skyndsamt utreda och begrénsa
utlackaget, exempelvis genom anlaggande av skyddsbarriar.

Stélla krav pa foretaget, det vill sdga den tidigare verksamhetsutdvaren, att
undersodka deponin och de féroreningar som den gett upphov till. Vid behov stélls
dven krav pa att atgarda deponin.

Stélla krav pa nuvarande fastighetsagare att undersodka deponin och de féroreningar
som den gett upphov till. Vid behov stélls dven krav pa att atgarda deponin.

7”MOD 2010:24
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Juristsamverkansgruppens bedémning

Skyddsatgarder
Tidigare verksamhetsutovare har gett upphov till deponin och har darmed ett ansvar
for fororeningen (deponin) enligt 10 kap. 2 § MB.

Nuvarande fastighetsédgare ar ansvarig for den pagaende miljéfarliga verksamheten
(forvaringen) enligt 2 och 9 kap. MB. Da det finns ett pagaende utlackage fran
forvaringen ar nuvarande fastighetsdgare dven ansvarig enligt 10 kap. 2 § MB for
den férorening som utlackaget gett upphov till.

Krav pa skyddsatgarder kan darfor riktas saval mot tidigare verksamhetsutdvare med
stod av 10 kap. 2 § MB, som mot nuvarande fastighetsdgare med stdd av antingen
2 kap. 3 § MBeller 10 kap. 2 § MB.

En nackdel med att tillampa 10 kap. 2 § MB i detta fall, da det ar bradskande med
att begransa utlackaget, kan vara att det krévs mer omfattande utredningar fran
tillsynsmyndighetens sida fére krav kan stéllas. Bland annat maste en bedémning av
skaligheten goras. | skdlighetsbeddmningen kommer ansvaret ofta att jamkas med
hanvisning till den sa kallade tidsaspekten.

| fallet dar ingen jamkning kravs rekommenderas tillsynsmyndigheten att stalla krav
pa vidtagande av skyddsatgirder pa den tidigare verksamhetsutovaren enligt
10 kap. 2 § MB.

| fallet dar jamkning behover ske och jamkningen inte har obetydlig inverkan pa
vidtagande av skyddsatgarder rekommenderas tillsynsmyndigheten att stalla krav pa
vidtagande av skyddsatgdrder pa den nuvarande fastighetsdgaren enligt 2 och
9 kap. MB. Detsamma galler om det av ndgon anledning inte ar maijligt att stalla krav
pa den tidigare verksamhetsutdvaren om att vidta skyddsatgarderna (se tidigare
resonemang under rubriken ”"Ansvar for forvaring”).

Eftersom det foreligger ett behov av bradskande atgarder kan det vara aktuellt att
tillampa miljdbalkens regler om viten och verkstallighetsférordnanden.®

Utredning och efterbehandling

Den tidigare verksamhetsutovaren har gett upphov till deponin och har darmed ett
ansvar enligt 10 kap. 2 § MB for att undersoka och atgarda deponin och dess
fororeningar. Tillsynsmyndigheten rekommenderas darfor att stélla krav pa
utredning och eventuell efterbehandling pa den tidigare verksamhetsutévaren.
Dessa krav stalls med stod av 10 kap. 2 § MB.

Eftersom den nuvarande fastighetsagaren atminstone i viss man har bidragit till
fororening genom utldckage fran férvaringen kan det aven vara aktuellt att stalla
krav pa utredning och atgardande av deponin och dess féroreningar mot nuvarande
fastighetsdgare. Noterbart dr dock att dennes ansvar totalt sett kan vara relativt litet
jamfort med ansvaret for hela féroreningen (deponin i sig och utlackta @mnen till
omgivande mark).

826 kap. 14 och 26 §§ MB. Juristsamverkansgruppen har behandlat dessa regler i PM ”Féreldgganden, férbud
och viten”, vilket finns tillgangligt via EBH-portalen.
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Om det av nagon anledning inte dr mojligt att stilla krav pd den tidigare
verksamhetsutdvaren om att undersdka och atgarda deponin eller om denne inte
kan uppfylla kraven kan tillsynsmyndigheten vanda sig mot nuvarande
fastighetsdgare anda.

Lagstod
2 kap. 3 och 7 §§ MB (skyddsatgarder respektive rimlighetsavvagning)
9 kap. 1 § andra punkten MB (pagaende miljofarlig verksamhet, forvaring)

10 kap. 2 och 4 §§ MB (verksamhetsuttvarens ansvar for férorening respektive
skalighetsbedéomning)

26 kap. 9 och 22 §§ MB (foreldggande om atgard respektive foreldggande om
utredning)
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E) Tunnor nedgravda i marken

Forutsdttningar

Det har pa en fastighet patraffats ett antal tunnor i marken. Tunnorna innehaller
farliga @mnen, vissa av tunnorna har rostat sonder och férorenat omgivande mark.
Andra ar fortfarande hela, men det ar uppenbart att risken for att dven dessa ska
borja lacka ar hog.

Tunnorna har lagts i marken av en industriell verksamhet som inte langre ar aktiv pa
fastigheten. Foretaget som bedrev verksamheten har salt fastigheten till en
idrottsforening som planerade att anlagga sitt klubbhus pa platsen. Inga uppgifter
om tunnorna framkom vid éverlatelsen.

Onskade dtgdrder
Samtliga tunnor, saval de sonderrostade som de som fortfarande inte lacker,
behover gravas fram och forslas bort till behérig mottagare.

Den fororening som redan skett av marken behover undersokas och atgardas.

Ansvarig

Det foretag som bedrev den industriella verksamheten har skapat férvaringen. |
samband med forséljning av fastigheten avhande sig foretaget inte ansvaret for
férvaringen till den nye fastighetsdgaren. Den nuvarande fastighetsdgaren kan inte
anses ha accepterat forvaringen da inga uppgifter framkom om tunnorna vid
overlatelsen. Det var inte heller mojligt for koparen att notera tunnorna da de lag
nedgravda i marken. Foretaget har saledes fortfarande ansvar for forvaringen av
tunnor i marken enligt 2 och 9 kap. MB.

Samtliga tunnor kan, i likhet med den fororening som redan uppkommit genom
utldckage fran tunnorna, dven ses som en foérorening i sig. Aven om tunnorna vore
intakta sa har den som gravt ned dem ett ansvar enligt 10 kap. 2 § MB. Mark- och
miljooverdomstolen har ndmligen ansett att nedgravning av tunnor i mark ar en
s&dan atgdrd som i sig kan medféra ansvar enligt 10 kap. 2 § MB.° Underinstansen
hade papekat att tunnorna var utsatta for korrosion och att materialet i tunnorna
var ett frammande inslag pa platsen.

Ansvaret for féroreningen, inklusive tunnorna, avilar saledes foretaget, det vill sdga
den tidigare verksamhetsutdvaren.

Vad tillsynsmyndigheten kan gora
Stélla krav pa foretaget, det vill sdga den tidigare verksamhetsutdvaren, att grava
fram och forsla bort tunnorna.

Stélla krav pa foretaget, det vill sdga den tidigare verksamhetsutdvaren, att
undersoka och atgarda den redan uppkomna féroreningen i marken.

® MOD 2005:32
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Juristsamverkansgruppens bedémning

Skyddsatgarder

Tidigare verksamhetsutdvare har gett upphov till forvaringen och ansvaret for
forvaringen kan inte anses ha avhants till nuvarande fastighetsagare. Foretaget ar
fortfarande att betrakta som forvarare av tunnorna och de féroreningar som
uppkommit till foljd av lackage fran tunnorna har sdledes uppkommit medan
foretaget bedrivit forvaringen.

Foretaget har darmed ett ansvar for tunnorna och de féroreningar som tunnorna
orsakat saval enligt 10 kap. 2 § MB som enligt 2 och 9 kap. MB. Dagens fastighets-
dgare bedoms inte ha tagit dver nagot ansvar.

Tunnorna kan, oavsett om de lackt eller inte, dven ses som en férorening i sig.
Foretaget, det vill saga den tidigare verksamhetsutdvaren som placerat tunnorna i
marken, ar aven i detta fall ansvarigt, da enligt 10 kap. 2 § MB.

Det ar fraga om att relativt skyndsamt atgarda risken med ytterligare lackage. Att
tilldmpa 10 kap. MB kan innebdra jamkning av ansvaret. Darfor rekommenderas
tillsynsmyndigheten att stélla krav pa bortforsling av samtliga tunnor samt
omkringliggande jord med stdd av 2 och 9 kap. MB mot den tidigare verksamhets-
utdévaren.

Eftersom det ar fraga om behov av skyndsamma atgérder kan det vara aktuellt att
tillampa miljébalkens regler om viten och verkstallighetsférordnanden. 1

Utredning och efterbehandling
Den tidigare verksamhetsutovaren har gett upphov till fororeningen och har darmed
ansvar enligt 10 kap. 2 § MB for att undersdka och atgarda fororeningen.

| det fall tunnorna redan forslats bort rekommenderas tillsynsmyndigheten att stélla
krav pa utredning och eventuell efterbehandling av kvarstaende férorenad jord pa
den tidigare verksamhetsutovaren. Dessa krav stalls med stod av 10 kap. 2 § MB.

| det fall tunnorna inte redan forslats bort rekommenderas tillsynsmyndigheten att
stélla krav pa bortforsling av tunnorna och omkringliggande fororenad jord samt
utredning och eventuell efterbehandling av kvarstaende férorenad jord pa den
tidigare verksamhetsutdvaren. Dessa krav stdlls med stéd av 10 kap. 2 § MB.

Lagstod
2 kap. 3 och 7 §§ MB (skyddsatgarder respektive rimlighetsavvagning)
9 kap. 1 § andra punkten MB (pagaende miljofarlig verksamhet, forvaring)

10 kap. 2 och 4 §§ MB (verksamhetsuttvarens ansvar for férorening respektive
skalighetsbedéomning)

26 kap. 9 och 22 §§ MB (foreldggande om atgard respektive foreldggande om
utredning)

1026 kap. 14 och 26 §§ MB. Juristsamverkansgruppen har behandlat dessa regler i PM ”Féreldgganden, férbud
och viten”, vilket finns tillgangligt via www.ebhportalen.se.
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Sammanfattande tabell 6ver ansvar

Tabell 1: Sammanfattande tabell 6ver olika mojliga utfall nar det galler ansvar for férvaringsfall, féroreningar och
deponier m.m. Kolumnen med typfall hdnvisar till de tidigare i texten beskrivna typfallen.

Ansvarig Lagstod Vad ansvaret galler Typfall
Den som skapat forvaringen, inte har orsakat | 2 kap. 3 § och Skyddsatgarder

fororening genom utlackage fran forvaringen | 9 kap. 1§ 2. MB

och fortfarande ager fastigheten.

Den som skapat forvaringen, inte har orsakat | 2 kap. 3 § och Skyddsatgarder

fororening genom utlackage fran 9kap.18§2. MB

forvaringen, inte langre dger fastigheten men

inte har avhant sig ansvaret dver

forvaringen.

Den som skapat férvaringen, har orsakat 10 kap. 2 § MB Undersokning/sanering E
férorening genom utlackage fran 2 kap. 3 § och Skyddsatgarder

forvaringen, inte langre ager fastigheten men | 9 kap. 1§ 2. MB

inte har avhant sig ansvaret dver

férvaringen.

Den som skapat forvaringen, har orsakat 10 kap. 2 § MB Undersokning/sanering B, C,
fororening genom utlackage fran D
forvaringen, och darefter har avhant sig

ansvaret for férvaringen.

Den som accepterat, dvertagit och nu har 2 kap. 3 § och Skyddsatgarder A, C
ansvar for férvaringen, men inte har orsakat | 9 kap. 1§ 2. MB

férorening genom utlackage fran

forvaringen.

Den som accepterat, dvertagit och nu har 10 kap. 2 § MB Undersokning/sanering B, D
ansvar for forvaringen samt har orsakat 2 kap. 3 § och Skyddsatgarder

fororening genom utlackage fran 9kap.18§2. MB

forvaringen.
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BILAGA 1: FLODESSCHEMA FOR ATT AVGORA ANSVAR VID FORVARINGSFALL

. ) Finns det nagot* pa fastigheten som
*| praxis har det t.ex. varit . got”p € N
fraean om deponier. tunnor kan medfora skada eller olagenhet

B & L ’ for manniskors halsa eller miljén Nej. Inget behov av
en urinbrunn med olja och . . tillsyn
. genom fororening av mark, luft, yn.
ett sandmagasin. .
vattenomrade eller grundvatten?

A 4

Ja. Det betyder att det bedrivs en
passiv miljofarlig verksamhet pa
fastigheten, ett sa kallat forvaringsfall.

A 4

/]a. Anvand 10 kap. MB for att rikta krav pa sévél\

skyddsatgarder som efterbehandlingsatgarder
mot, i forsta hand, den som ursprungligen gett
upphov till det som férorenat. | andra hand
riktas kraven med stod av 10 kap. MB mot
fastighetsdgaren, om denne haft radighet och
faktisk mojlighet att forhindra fororeningens
uppkomst och darmed kan anses ha bidragit till

y

Har forvaringsfallet orsakat fororening
i mark, vatten, sediment, byggnad
eller anlaggning?

\ fororeningen.

J

Nej. Finns den som ursprungligen gav Nej. Stall krav pa fastighetsagaren
upphov till forvaringsfallet kvar? T.ex. med stod av 2 och 9 kap. MB, om
den som stallde upp tunnorna eller denne har faktisk och rattslig

anlade deponin. mojlighet att avhjalpa risken.

Ja. Har denne avhant sig (gjort sig av
med) ansvaret for det férvarade, t.ex.
till fastighetsagaren?

/\

Nej. Stéll krav med stéd av 2 och
9 kap. MB pa verksamhetsut6varen
att denne ska undanréja risken med

Ja. Stéll krav med st6d av 2 och
9 kap. MB pa denna annan, som
numer har faktisk och rattslig

forvaringen. mojlighet att avhjalpa risken.

Om bradskande skyddsatgarder kravs, t.ex. vid
pagaende utldackage, kan en jamkning av ansvaret
enligt 10 kap. MB medfdra praktiska problem. |
sadana fall kan tillsynsmyndigheten dvervaga att i
stallet, med stéd av 2 och 9 kap. MB, rikta krav mot
fastighetsagaren, om denne har radighet och faktisk
mojlighet att forhindra ytterligare férorening.

Det krdvs dven nagot mer for att
fastighetsagaren ska fa ett ansvar. T.ex. att
denne kant till det forvarade vid férvarvet
av fastigheten, att denne accepterade det
forvarade eller att denne lat bli att agera
nar forvaringen upptacktes.
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