OBS! | detta beslutsexempel kombineras krav pa att inkomma med en

provtagningsplan med att ocksa utféra utredning enligt planen. Avseende

Beslut 2015 ett foreldggande dar flera olika krav kombineras pa detta satt kan det vara
sarskilt svart att formulera beslutet tillrackligt precist. Detta bér hallas i

ABC AB atanke om ni vdljer att besluta om ett sadant férelaggande.

000 00 STADEN

Forelaggande om att inkomma med provtagningsplan och om att
genomfdra miljoteknisk markundersokning i Staden

Beslut
Lansstyrelsen forelagger med stéd av 26 kap 9 § miljébalken samt med hanvisning till 2 kap 8 § och
10 kap 1, 2, 4, 6 §§ miljobalken ABC AB (000000-0000) att genomféra nedanstaende punkter:

1. Inkomma med en provtagningsplan enligt bilaga senast 3 manader efter att beslutet har
vunnit laga kraft.

2. Att genomfdra en miljoteknisk markundersdkning enligt framtagen, och av Lansstyrelsen
godkand, provtagningsplan enligt punkt 1 i forelaggandet. Genomférandet av
undersékningen ska folja det som framgar i bilaga.

3. Redovisa resultatet av undersokningen i enlighet med punkt 2 i foreldaggandet. Vad som ska
inga i rapporten framkommer av bilaga.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Mark- och miljodomstolen, se bilaga.

Bakgrund

Objektet bedoms tillhora riskklass 1, mycket stor risk fér manniska och miljo, baserat pa forekomsten
av mycket farliga fororeningar och narheten till vatten. Det ar ett av de mest prioriterade objekten i
lanet.

Omradet har undersdkts tidigare, bland annat en miljéteknisk markundersékning 2012, och
undersokningarna visar att omradet ar fororenat och pa vissa stallen med mycket hoga halter. Men
det &r relativt fa och begrdansade undersdkningar som ar gjorda och darfor ar det viktigt att mer
omfattande utredningar gors for att fa en battre kunskap om féroreningssituationen.

Pa omradet har det bedrivits olika verksamheter fran 1915 och fram till 2010. Verksamheterna har
bland annat varit massafabrik, plastatervinning, tjarkolstillverkning och metallatervinning.

1971 etablerades Metall AB pa omradet. Verksamheten innebar kabelbranning samt atervinning av
metaller ur skrot. Nar de lade ned 1977 startade Granulering AB en mekanisk kabelgranulering som
de bedrev fram till 1997.

2014 tog Lansstyrelsen fram en ansvarsutredning for att bedéma vilka verksamhetsutdvare samt
fastighetsagare som kan ses som ansvariga fér undersékning av omradet. Ansvarsutredningen
skickades ut till berérda verksamhetsutdvare och fastighetsagare som gavs mojlighet att inkomma
med synpunkter. Lansstyrelsen har vagt in inkomna synpunkter i ansvarsutredningen.

Syftet med den forelagda miljotekniska markundersékningen &r att fa battre kunskap av
fororeningssituationen, dtgardsbehovet samt fa en fordjupad riskbedémning med avseende pa
manniskans halsa och miljon.

Utforda undersokningar
Det har utforts undersékningar pa omradet omfattande mark, grund- och ytvatten, sediment samt
biota.



Undersokningarna pa mark visar pa héga halter av bland annat dioxin, PAH, tungmetaller (ex koppar,
bly, zink) och petroleumprodukter. Grundvattenundersdkningen visade pa férhojda halter av koppar,
zink, PCB. Ytvattenundersokningarna pavisade forhojda halter av tungmetaller, dioxin och plana PCB.
De utférda sedimentundersékningarna pavisade kvicksilver, koppar, nickel, PAH, plana PCB, dioxin
samt alifater. Fiskundersdkningar har visat pa forhéjda halter av kvicksilver och det har detekterats
PCB, koppar, mangan, zink och cesium.

Undersokningarna visar pa att omradet ar férorenat av tungmetaller och organiska fororeningar,
manga av féroreningarna bedoms ha mycket hog farlighet.

Aktuella bestammelser

Pa objektet ar det konstaterat att det finns féroreningar och darmed ar 10 kap miljobalken
tillampligt. De utslapp som orsakat fororeningsskador intraffade fore 1 augusti 2007 vilket innebar
att den aldre lydelsen av 10 kap miljobalken géller.

| detta beslut har Lansstyrelsen anvants sig av féljande bestammelser:

e 2 kap 8 § miljobalken som séger att alla som bedrivit en verksamhet som medfort skada eller
olagenhet for miljon ansvarar for att denna avhjalps i den omfattning som anses skaligt enligt
10 kap miljébalken.

e 10 kap 1 § miljobalken som sager att 10 kapitlet ska tillampas pa mark- och vattenomraden
samt byggnader som &r sa fororenade att de kan medfora skada eller oldgenhet for
manniskans halsa eller miljon.

e 10 kap 2 § miljobalken som anger att den som bedrivit en verksamhet som bidragit till
fororeningen ar ansvarig for efterbehandling.

e Enligt 10 kap 4 § miljobalken ar det den efterbehandlingsansvarige som i skalig omfattning
ska utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgarder som behovs.

e 10 kap 6 § som sager att om flera verksamhetsutévare ar ansvariga ska de solidariskt ansvara
i den omfattning det bedoms skaligt.

e Enligt 26 kap 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de férelagganden eller
forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken samt foreskrifter, domar eller andra
beslut, som har meddelats med stdd av balken ska efterlevas.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen bedomer att ABC AB (000000-0000) ar ansvarigt for saval den verksamhet som bedrevs
under namnet Granulering AB som for den verksamhet som bedrevs av Metall AB.

Granulering AB och ABC AB har samma organisationsnummer (000000-0000) darfor gor
Lansstyrelsen bedomningen att ABC AB har ansvar for den verksamhet som har bedrivits av
Granulering AB.

Ansvaret for Metall AB’s verksamhet foljer med eftersom det skett en inkramsoverlatelse och
verksamhet fortsatte bedrivas, se rattpraxis genom domarna Tarnsjé Garveri MOD M 3001-12 och
Arvamet MOD M 9822-02.

Lansstyrelsen gor bedomningen att det har varit en liknande verksamhet under aren 1971-1997 nér
det har bedrivits kabelbranning och kabelgranulering.

Lansstyrelsen riktar foéreldggande mot ABC AB om att genomfdéra miljoteknisk markundersdkning
inom det omrade som dr markerat pa kartan. (OBS! Kartan saknas i detta exempel).



Skalighet

Vid ansvarsfragor ska det goras en skalighetsbedomning enligt 10 kap 4 § miljobalken. Det innebar
att det ska goras en bedomning vad som ar skaligt att en verksamhetsutdvare ansvarar for genom att
bland annat ta hansyn till hur davarande miljokrav uppfylldes och vid vilken tidpunkt som
fororeningarna uppkom. Nar det galler utredningar och undersékningar har det i praxis bedomts att
det generellt sett &r skaligt att krdva det av ansvarig verksamhetsutdvare (se exempelvis MOD
2003:127, MOD 2005:30 och MOD 2006:36).

Genomforda undersokningar visar pa héga halter av féroreningar som med stor sannolikhet kommer
fran metallatervinningen. Darfor bedémer Lansstyrelsen att det ar skéligt att ABC AB utfor
undersdkningar.

Solidariskt ansvar

Om flera verksamhetsutdvare ar ansvariga kan ansvaret fordelas solidariskt mellan dem enligt 10 kap
6 § miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan valja att vanda sig mot en, flera eller alla
verksamhetsutovare som har del i fororeningen, detta géller bade nuvarande och tidigare
verksamhetsutovare. Verksamhetsutdvaren kan darefter vanda sig till mark- och miljddomstolen for
en fordelning av det solidariska ansvaret, se 21 kap. 1 § 7 punkten miljébalken.

| ansvarsutredningen bedomer Lansstyrelsen att det finns tva verksamhetsutévare som ar ansvariga
for fororeningarna pa omradet. Lansstyrelsen foreldagger den verksamhetsutévare som bedéms ha
storst skalighet i fororeningssituationen att genomféra ytterligare undersékningar.
Verksamhetsutovaren kan darefter vanda sig till mark- och miljigdomstolen for en férdelning av det
solidariska ansvaret.

Upplysningar

Om miljotekniska markundersdkningen inte utfors inom utsatt tid har Lansstyrelsen mdjlighet att
forena forelaggandet med vite eller verkstalla beslutet pa verksamhetsutdvarens bekostnad, se 26
kap 14 § samt 26 kap 17 § miljébalken.

Lansstyrelsen tillhandahaller rapporter fran tidigare genomférda undersékningar. Om

verksamhetsutévaren 6nskar ytterligare information och kartor infér undersékningen kan
Lansstyrelsen tillhandahalla det som finns i Lansstyrelsens arkiv.

Léinsstyrelsen



Bilaga: Krav pa provtagningsplan, miljoteknisk markundersokning samt

redovisning i enlighet med forelaggande.

Genom ett beslut den 17 mars 2015 har ABC AB férelagts om att inkomma med en
provtagningsplan, genomfdra en miljoteknisk markundersokning samt redovisa resultatet av denna.
Detta ska genomforas i enlighet med vad som framkommer i beslutet samt i denna bilaga.

Framtagande av provtagningsplan

e  En skriftlig provtagningsplan omfattande det omrade som ar markerat pa kartan (OBS! Kartan
saknas i detta exempel) ska ldmnas in till Lansstyrelsen senast 3 manader efter det att
beslutet har vunnit laga kraft.

e | provtagningsplanen ska det framkomma hur den miljétekniska markundersékningen ska
genomforas for att motsvara nivan for forstudie etapp 2 enligt Naturvardsverkets
Kvalitetsmanual (senaste utgava). (Kvalitetsmanualen ar framtagen for bidragsobjekt men
begreppen kan aven anvandas for privatfinansierade objekt).

e Provtagningsplanen ska omfatta féljande medier;
- Mark
- Ytvatten
- Grundvatten
- Sediment
- Byggnader (avser brannugnarnas insidor)

e Provtagningsplanen ska innehalla beskrivning hur féljande parametrar ska undersokas i de
olika medierna:
- Metaller (minst kadmium, kvicksilver, bly, koppar, zink, krom, nickel, arsenik, kobolt)
- petroleumprodukter (minst aromater, alifater, BTEX)
- PAH
- oxy-PAH
- PCB
- Bromerade flamskyddsmedel
- Dioxiner/furaner
- Ftalater
- TocC
- pH
- DoC
- Suspenderat i grundvatten.

Genomfdrande av undersdkningarna

e Undersokningarna ska genomforas i enlighet med inlamnad provtagningsplan och ska
paborjas senast 3 manader efter att Lansstyrelsen meddelat att det inte finns nagra
invandningar mot provtagningsplanens utformning.

e Lansstyrelsen ska informeras om planerad tidpunkt fér undersékningar minst tva veckor
innan undersokningarna pabdrjas.

e Undersokningen ska utforas av personer som har certifiering eller motsvarande inom
miljotekniska markundersokningar.

e FoOr analyser ska ett ackrediterat laboratorium anlitas.



e Detektionsgranserna ska med marginal vara anpassade till aktuella nationella riktvarden. Om
svenska varden saknas ska aktuella internationella riktvarden anvandas. Indelning av
fraktionerna ska vara anpassade till aktuella riktvarden.

e Analysresultaten ska jamféras med aktuella riktvarden samt platsspecifika riktvarden.

e Undersokningen ska félja SGF’s Falthandbok Miljétekniska markundersdkningar Rapport
2:2013

Redovisning
e Resultatet av de genomforda undersékningarna ska redovisas i rapportform till

Lansstyrelsen senast 6 manader efter att undersokningarna har genomforts.
e Rapporten ska skickas till Lansstyrelsen i digital form.

e Rapporten ska motsvara det krav som finns for forstudie etapp 2 i Naturvardsverkets
Kvalitetsmanual, senaste utgava.

e | bedomningen av féroreningssituation, atgardsbehov och riskbedémning ska dven tidigare
undersokningar inga.

e Avredovisningen ska det framga:
- Ett forslag pa riskklass
- En beskrivning av féroreningssituationen

- Om det finns ett behov av framtida undersokningar och i sa fall vilken/vilka typ av
undersokningar

- Om det finns ett atgardsbehov och i sa fall forslag pa lampliga atgarder
- En preliminar formulering av 6vergripande atgardsmal
- Enfordjupad riskbedémning med avseende pa manniskans halsa och miljon.

- Dokumentation (exempel fotografier) fran provtagningen samt karta med provpunkterna inkl
koordinater.

- Salangt det ar mojligt, ett klarlaggande av fororeningarnas farlighet, fororeningsnivan,
paverkan, spridning, omgivningens kanslighet och skyddsvarde samt risker med att inte vidta

nagon atgard.

- En problembeskrivning och konceptuell modell
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