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BAKGRUND

Lénsstyrelsen har 1atit utfora dversiktliga undersdkningar vid fore detta Furulunds
handelstradgards frilandsodling i syfte att faststdlla om omrédet dr fororenat eller
inte. Med anledning av resultaten fran undersékningarna har lansstyrelsen i
meddelande, daterat den 19 februari 2024, till fastighetségare i omradet angett bl.a.
foljande:

Rekommendationer for ej provtagna fastigheter:

e Fastigheter som inte ingatt i nu genomford provtagning bor utfora
provtagning innan eventuella markarbeten, oavsett djup for att kunna
beddma hur jord ska hanteras.

Rekommendationer for provtagna fastigheter:

e Resultat fran utford provtagning pa respektive fastighet kan anvindas for
bedémning av hur jord ner till 0,4 m djup ska hanteras om markarbeten blir
aktuella. I samband med eventuella markarbeten som géar djupare én 0,4 m
rekommenderas kompletterande provtagning for att sédkerstilla att det inte
finns hogre halter fororeningar 1 underliggande marklager.

Rekommendationer for samtliga fastighetsidgare:

e Kontakta Region Gotland om du planerar att genomfora ndgon form av
markarbete pa din fastighet, till exempel att grava for pool,
ledningsdragning, omlidggning av grund eller liknande.

e Normalt trddgardsarbete med handgravning dér jord ska vara kvar behover
inte provtas.

Vidare anges i meddelandet under rubriken Ansvar bl.a. att om en fastighetsidgare
genomfor gravarbeten som leder till att fororeningar sprids kan fastighetségare fa ett
ansvar for att dtgirda fororeningen och att det ddrmed ar viktigt att kontakt tas med
tillsynsmyndigheten om ndgon form av markarbete som kan riskera att sprida

fororening planeras.

YRKANDEN M.M.
N.A. har 6verklagat linsstyrelsens meddelande och yrkat att beslutet ska
upphévas i friga om rekommendationerna for ej provtagna fastigheter och att

samrdd bor ske med Region Gotland vid planerade markarbeten. Han har vidare
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yrkat att drendet aterforvisas till lansstyrelsen for vidare handlaggning med

anvisning om att meddelandet ska dndras.
Till stod for sin talan har N A. anfort i huvudsak foljande.

Lénsstyrelsen har i drendet underréttat markdgarna om behovet och varfor
undersokningar ska ske. Det har dock inte framgétt att underlaget kommer att
anvandas inom ramen for tillsyn, dvs. for kontroll och vigledning. Léansstyrelsen
har inte skickat ut undersdkningen for eventuella synpunkter eller pa remiss t.ex. till
Naturvardsverket eller SGU. Lansstyrelsen har inte heller tagit ndgon egen stillning
till om undersdkningen ir 1 enlighet med Naturvardsverkets vigledning om
riskbedomningar, utan skickat ett brev till fastighetsdgarna bendmnt "Meddelande”.
Undersdkningen har dirmed hamnat 1 ett réttsligt sammanhang dir den inte utgor

tillrdckligt underlag for ingripande fran myndigheterna.

Ett beslut far 6verklagas om det kan antas paverka nidgons situation pa ett inte
obetydligt sdtt. Frdga dr om hur han har att forhalla sig till ldnsstyrelsens
meddelande ndr han utfor markarbeten pa sin fastighet vad géller ansvar enligt 10

kap. och krav pa undersokning enligt 26 kap. 22 § miljobalken.

Markarbeten inom detaljplanelagt omrdde hanteras enligt plan- och bygglagens
bestimmelser och i enlighet med detaljplanens foreskrifter. Enligt miljobalken utgor
inte den typen av markarbeten som kan forekomma inom en villatomt géllande
sedvanligt underhall typiskt sett sddan verksambhet att den &r anmilnings- eller
tillstandspliktig enligt miljobalken eller omfattas av samradsplikt enligt 12 kap. 6 §

miljobalken.

Omréadet klassas ’stor risk”. Lansstyrelsens stidllningstagande bor anses utgora en
bestimning av att omradet dr miljoskadat och bor ldsas tillsammans med de
rekommendationer som har ldmnats till fastighetsdgare. Lansstyrelsen dverfor
omrédet i undersdkningen till varje enskild fastighet och att varje fastighet ér

fororenat omrade med stor risk. Stillningstagandet — om det sker inom ramen for
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10 kap. miljobalken och hur han ska forhalla sig till kraven i 2 kap. miljobalken — ar
inte korrekt vad géller hans fastighet-. Det finns inte ndgon under-
sokning som visar nagra fororeningar pa hans fastighet. En undersékning pa nagon
annan fastighet kan inte ldggas till grund for om det foreligger en fororening pa
hans fastighet. Fastigheterna har delats upp i1 provtagna och icke-provtagna och det
ar langre géende krav for de icke-provtagna fastigheterna. Detta innebér att det
enligt lansstyrelsens mening dr en storre sannolikhet for hdgre fororeningsnivaer pa
de icke-provtagna fastigheterna 4n pa dem som &r provtagna. Detta géller dven for
hans icke-provtagna fastighet trots att de provtagningspunkter som ligger ndrmast

fastigheten visar pad mycket laga vérden.

Lansstyrelsens meddelande dr ett beslut om bedémning av miljoskadan pa hans
fastighet. Klassningen av omrédet tillsammans med lénsstyrelsens rekommenda-
tioner kommer att fa réttsverkningar for pagdende markanvindning. Meddelandet
om kravet pa provtagning dr sa tydligt och konkret for honom som fastighetsdgare
att han dr bunden av det vid alla typer av grivning som inte utgér normalt trad-

gardsarbete.

Privatperson kan inte bestélla jordprover av nagot krediterat foretag i Sverige. Det
gar alltsa inte att f6lja meddelandet avseende provtagning. Det dr ocksa orimligt att
kriava provtagningar fran enskilda fastighetségare utan att det har skett en risk-

beddmning.

Att Region Gotland ska kontaktas innebér ett krav pa samrdd eller anmélan. Detta
krav gar ldngre dn kravet 1 28 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd eftersom meddelandet saknar rekvisiten dkad risk for spridning eller
exponering av fororeningarna och att denna risk inte beddms som ringa. Enligt lins-
styrelsens meddelande giller samradskravet dven om dessa rekvisit inte foreligger,

vilket saknas kunskap om eftersom négon riskbeddmning inte har skett.
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Om staten gér vidare med provtagningar av alla fastigheter och i alla djup blir ldget
annorlunda. D& kan det finnas ett underlag for hansynskrav for fastighetsdgarna

forutsatt att det ocksé sker en riskbedomning.

Lénsstyrelsen Gotlands lén har vid 6verlamnandet av 6verklagandet till mark- och
miljddomstolen anfort att myndigheten har bedomt att meddelandet inte &r ett

overklagbart beslut, men dverlater fragan till domstolen for provning.

DOMSKAL

Ar meddelandet ett forvaltningsbeslut?

En forsta friga dr om lansstyrelsens meddelande utgor ett Overklagbart
forvaltningsbeslut. Det som dr avgorande for om det ar fraga om ett
forvaltningsbeslut &r om myndigheten genom sitt uttalande vill paverka andra
forvaltningsorgans eller enskildas handlande, dvs. om det &r avsett att vara
handlingsdirigerande. I rattspraxis har stillts timligen laga krav for att en atgard ska
betraktas som ett forvaltningsbeslut. (Se prop. 2016/17:180 s. 23 ff. och t.ex.
rattsfallet HFD 2022 ref. 31 punkt 21 och dar anmérkta rattsfall.)

Lansstyrelsen lamnar 1 meddelandet olika rekommendationer till fastighetsdgare om
provtagning beroende pa om fastigheten ingatt bland dem som har provtagits 1
undersokningen eller inte. Vidare ldmnas rekommendationer for samtliga
fastigheter om att Region Gotland ska kontaktas vid planer pa att genomfora nagon
form av markarbete och for normalt tradgardsarbete under vissa forutséttningar.
Mark- och miljodomstolen anser att dessa uttalanden i meddelandet 4r avsedda att
paverka fastighetsigares handlande. Domstolen beddmer déarfor att lansstyrelsens

meddelande daterat den 19 februari 2024 dr att betrakta som ett forvaltningsbeslut.

Ar forvaltningsbeslutet éverklagbart?

Nasta fraga dr om beslutet dr overklagbart. Enligt 41 § forvaltningslagen (2017:900)
fér ett beslut 6verklagas om beslutet kan antas padverka nigons situation pé ett inte
obetydligt sitt. Det som dr avgdrande dr vilka faktiska verkningar beslutet far

for den som berdrs (se t.ex. HFD 2022 ref. 31 punkt 25 och dédr anmérkta réttsfall).
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For att ett beslut ska anses medfora sddana faktiska verkningar krévs for det forsta
att uttalandena i beslutet ar av tillrickligt ingripande karaktir om det skulle f6ljas,
och for det andra att beslutet har utformats sé att det &r 4gnat att uppfattas som
bindande. Utformningen ska alltsé hos berorda skapa intrycket av att det ar friga
om ett ingripande i det enskilda fallet och att de maste agera i enlighet med vad
myndigheten anger (se t.ex. HFD 2020 ref. 12 punkterna 38—40 och dér anmarkta
rattsfall. Jfr ockséd Mark- och miljodverdomstolens dom den 30 november 2016 i

mal nr P 7786-16).

Mark- och miljddomstolen konstaterar att de uttalanden som finns 1 lansstyrelsens
rekommendationer, bl.a. om att provtagning bor utforas och att kontakt ska tas med
tillsynsmyndigheten tillsammans med information om fastighetsidgares ansvar for
spridning av fororeningar, ger intryck av att berérda fastighetsdgare méste agera 1
enlighet med dem. Meddelandet har enligt domstolens uppfattning utformats pa ett
sadant sitt att det far anses uppfattas som bindande. Lansstyrelsens meddelande

utgor saledes ett dverklagbart forvaltningsbeslut.

Har ldnsstyrelsen hallit sig inom ramarna for sin beslutskompetens?

Lansstyrelsen har inte tillsynsansvar for den eventuella fororeningsskadan i omradet
(jfr 2 kap. 29 § forsta stycket 3 och 31 § miljotillsynsforordningen [2011:13]).
Tillsynsmyndighet dr den kommunala nimnden, dvs. Milj6- och byggndmnden,
Region Gotland. Detta anger dven ldnsstyrelsen i meddelandet av den 19 februari

2024.

Mark- och miljddomstolen har i det foregdende ansett att ldnsstyrelsens meddelande
fir anses innefatta ett beslut som ar handlingsdirigerande. Beslutet har stéllts till
fastighetségare i omradet. Eftersom det dr den kommunala nimnden som har
tillsynsansvaret for aktuell fororeningsskada innebér ldnsstyrelsens beslut att
myndigheten har gétt utéver sin kompetens i aktuellt fall, jfr RA 2004 ref. 8 och
2018 ref. 23. Eftersom ldnsstyrelsen inte har haft rétt att fatta detta beslut som

framgar av meddelandet ska beslutet undanrgjas.



Sid 7
NACKA TINGSRATT DOM M 1900-24
Mark- och miljodomstolen

D& mark- och miljodomstolen funnit att ldnsstyrelsen inte har beslutskompetens i

fragan saknas skél att aterforvisa malet dit.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 30 september 2024. Provningstillstand krivs.

Peter Winge Annika Ménsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Winge, ordférande, och
tekniska radet Annika Mansson. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria

Karlsson.
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Datum Diarienummer
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NACKA TINGSRATT

INKOM:  2024-03-08
MALNR: M 1900-24
AKTBIL: 2

Meddelande om resultat fran oversiktliga
undersokningar vid fore detta Furulunds
handelstradgards frilandsodling

Oversiktliga undersokningar

Under 2023 har oversiktliga undersokningar genomforts i ert kvarter
da det under 1900-talet funnits en handelstradgard pa platsen.
Undersokningarna har utfoérts av WSP Sverige AB pa uppdrag av
Lansstyrelsen. Syftet var att faststilla om omradet ar férorenat eller
inte. Undersokningarna omfattade provtagning och analyser av jord
med avseende pa bekdmpningsmedel, metaller och olja. Omradet
omfattar totalt 51 fastigheter i den 6stra delen av Furulund. Prover
har tagits fran ett 20-tal av fastigheterna.

Bekampningsmedel har patraffats i prover fran en storre del av
omradet, men halterna underskrider generellt Naturvardsverkets
riktvarden for kanslig markanvandning (bostader). I enstaka prov har
summan av bekdmpningsmedel, kvicksilver och PAH legat 6ver
riktvardet.

Utifran de uppmatta halterna beddmer konsulten att de inte utgor
nagon risk for manniskors halsa, men att det inte gar att utesluta
lokal paverkan pa markmiljon.

Fororeningsnivan bedéms av konsulten som mattlig da halter 6ver
kanslig markanvandning patraffats. Med anledning av
markanvandningen, att inte alla fastigheter har provtagits och de
patraffade féroreningarna rekommenderar konsulten att objektet
kvarstér som riskklass 2 (stor risk).

Riktvarden

Riktvarden ar ett av flera verktyg som anvands for att bedoma om
markfororening kan innebara en risk for manniskors halsa eller
miljon. Om halterna av fororening i marken ar hégre an de generella
riktvardena innebar detta inte nddvandigtvis att de ger upphov till
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negativa effekter pA manniskors halsa. Exempelvis ar riktvardena for
bekampningsmedel generellt sett satta for att skydda markmiljon
som ar kansligare for denna typ av férorening an vi manniskor.

Rekommendationer till fastighetsagare

Rekommendationer for ej provtagna fastigheter:

e Fastigheter som inte ingatt i nu genomfér provtagning bor
utfora provtagning innan eventuella markarbeten, oavsett
djup for att kunna beddma hur jord ska hanteras.

Rekommendationer for provtagna fastigheter:

o Resultat fran utford provtagning pa respektive fastighet kan
anvandas for bedomning av hur jord ner till 0,4 m djup ska
hanteras om markarbeten blir aktuella. I samband med
eventuella markarbeten som gar djupare an 0,4 meter
rekommenderas kompletterande provtagning for att
sakerstalla att det inte finns hogre halter fororeningar i
underliggande marklager.

Rekommendationer for samtliga fastigheter:

e Kontakta Region Gotland om du planerar att genomfora
nagon form av markarbete pa din fastighet, till exempel att
grava for pool, ledningsdragning, omlaggning av grund eller
liknande.

e Normalt tradgardsarbete med handgravning dar jord ska vara
kvar behover inte provtas.

Arbetet framat

Lansstyrelsen lamnar nu 6ver framtagna rapporter och resultat till
tillsynsmyndigheten Region Gotland och kommer tillsammans med
dem att diskutera hur arbetet ska tas vidare. Region Gotland
kommer bedéma om de haller med om konsultens riskklassning av
objektet. Om objekten bedoms vara prioriterade att undersoka
vidare kan Region Gotland eller 1ansstyrelsen soka medel for att
genomfora fordjupade undersokningar. Generellt kan sagas att
platser dar risken ar mycket stor (klass 1) eller stor (klass 2) bor
undersokas vidare och eventuellt kan atgarder vidtas.
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Ansvar

[ forsta hand ar det den som bedrivit verksamheten som ska betala
for undersokningar och atgarder. I vissa fall kan ocksa
fastighetsagare fa ett ansvar for undersokningar och atgarder. Om
ingen ansvarig finns ar det dock magjligt for Region Gotland eller
lansstyrelsen att soka statliga bidrag for detta. Ansvaret for
fororeningar utreds av tillsynsmyndigheten, som i detta fall ar
Region Gotland.

Om en fastighetsagare genomfor gravarbeten som leder till att
fororeningar sprids kan fastighetsagaren fa ett ansvar for att atgarda
fororeningen. Det ar darmed viktigt att ta kontakt med
tillsynsmyndigheten om du som fastighetsagare planerar genomfora
nagon form av markarbete som kan riskera att sprida férorening.

Tillsynsmyndigheten for objektet ar Region Gotland, Miljo- och
Byggnamnden.

Broschyr: Att aga, kopa eller salja en férorenad
fastighet - ditt ansvar

I broschyren kan du lasa mer om fragor en privatperson kan ha som
agare av en fastighet som ar eller kan vara férorenad. Broschyren
besvarar aven fragor som kan dyka upp vid kop eller forsaljning av
en fororenad fastighet.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Emilie Astrém, for frigor pa telefon
010-2239313 eller via e-post emilie.astrom@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 1086-2023 i amnesraden for e-post.

Det gér dven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010-223 90 00.

Emilie Astrom
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