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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B N och P N har yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen ska upphéva

avvisningsbeslutet och lansstyrelsens beslut om riskklassning.

Lansstyrelsen i Orebro lan (lansstyrelsen) har motsatt sig att mark- och

miljodomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BNochPN

Riskklassningen har en negativ paverkan pa deras personliga och ekonomiska
situation. Den negativa effekten av riskklassningen kan paverka en framtida forsaljning
och medfora att fastigheten inte kan séljas pa grund av det egenansvar som féljer av
miljobalken.

Inventering ska ske enligt Naturvardsverkets riktlinjer i rapporten 4918 fran 1999.
Auvsikten &r att inventeringen ska genomfdras pa samma satt i hela landet.
Lansstyrelsen i Kronobergs Ian inventerade i ett tidigt skede ar 2005 med tillampning
av Naturvardsverkets rapport 4918 och riskklassade inte kvarnar trots att det fanns
réda flackar och ibland aven maskiner och glasflaskor kvar pé platsen. Eftersom
riktlinjerna andrades mellan aren 2008-2011 har bedémningen inte genomforts pa
samma satt som dessforinnan. De inventeringar som gjorts darefter ar darfor ogiltiga

och ska goras om.

Vid inventeringar ska beddmningen utga fran méangden spill, verksamhetens
omfattning, méangden avfall, antal & som betning forekommit och antal ar som
passerat sedan verksamheten upphorde. | Naturvardsverkets rapport 4918 ar detta
viktiga faktorer som inventeringen i aktuellt fall inte tagit hansyn till. De sanerade bort
0,35 g kvicksilver genom att ta bort betonggolvet dar betningsmaskinen statt. VVolymen
av den borttagna betongen var 10 liter eller 0,01 kubikmeter. Den tidigare mj6lnaren

var mycket medveten om farligheten med betningen och sag till att minimalt spill
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forekom. Att verksamheten var liten och vélskott styrks av mjolnarens anteckningar
och broschyrer. Fastigheten & omgiven av jordbruksmark och norr om fastigheten
ligger en hogt belagen kyrkogard. Det ar branscher som anvander stora méangder
kvicksilver. Fastighetens djupborrade brunn paverkas av vatten som kommer fran

dessa marker.

De har bott pa fastigheten i mer &n 37 ar och har inte tagit skada. Inte ens vid kvarnar
som klassats med stor risk har det i inventeringar angetts att det finns bevis for skador

pa manniskor.

Léansstyrelsen

Lansstyrelsen har i sin inventering utgatt fran Naturvardsverkets branschlista (2011-
05-17) som sager att alla kvarnar ska inventeras. Vid platsbesok den 4 april 2014
kunde lansstyrelsen konstatera rodfargade flackar som var spar av betningsmedlet
Panogen. Lansstyrelsen bedomde med vagledning av Naturvardsverkets rapport 4918
att objektet skulle tilldelas riskklass 3. Tillsynsmyndigheten Sydnarkes
miljoforvaltning meddelade den 14 september 2014 att fastighetségarna tagit bort den
rodfargade betongen och att riskklassen darfor kunde sénkas till klass 4. Lansstyrelsen
forde in informationen fran miljoforvaltningen och meddelade uppdateringen till

fastighetsagarna.

Arbetet med fororenad mark har endast pagatt under 15 ar. Vid undersokningar av
objekt erhalls nya lardomar kontinuerligt. Vid markundersokningar som har
genomforts vid kvarnar i Sverige har man pa senare ar kunnat konstatera
kvicksilverhalter 6ver riktvardet for mindre kanslig markanvandning bade inne i och
utanfor kvarnbyggnader. P& grund av den nya vetskapen éandrade Naturvardsverket
sina riktlinjer mellan aren 2008-2011 da kvarnar till att borja med bara skulle

identifieras mot att senare aven inventeras.

Inventeringen av den aktuella kvarnen har foljt Naturvardsverkets rapport 4918. Pa
grund av mangden objekt har vissa generella meningar anvénts vid inventeringen av

kvarnar i lanet. I riskklassningen av objektet har féroreningsnivan, féroreningarnas
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farlighet, spridningsforutsattningar, skyddsvarde samt kanslighet beaktats och végts in.
Riskklassningen ar ett prioriteringsverktyg for lansstyrelsen for att effektivt kunna
planera arbetet med fororenad mark. Det &r sdllan i inventeringsskedet som
lansstyrelsen har dataunderlag efter till exempel markundersékningar. Omgivande
jordbruksmark eller begravningsplats har inte beaktats da dessa branscher inte ska
identifieras eller inventeras enligt Naturvardsverkets branschlista. En kvarn dar det
bedrivits betning som ligger pa en bostadsfastighet och dar den rodfargade betongen
tagits bort far riskklassen 4 i majoriteten av Sveriges lan efter inventering enligt
rapport 4918.

Det finns tva méjligheter att andra objektets status i databasen. Den forsta & om
objektet kan anses sanerat. Det finns for stora osékerheter i detta fall om man kan anse
att det objekt som kvarnen utgér ar sanerat till en for manniskor och miljon lamplig
niva. Till exempel har inga prover tagits i betong och jord. Den andra méjligheten &r
om det inte forekommit nagon miljostorande verksamhet pa platsen. I detta fall har det

konstaterats att betning med Panogen skett.

Fragan om det vid inventeringen ska véagas in att den omkringliggande marken ar en
betydligt storre kalla till kvicksilverférorening an kvarnen, bor hanskjutas till
Naturvardsverket om det bedéms nodvandigt med ytterligare utredning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningens omfattning

Fragan i malet ar om lansstyrelsens meddelande om riskklassning av kvarnen &r
Overklagbart inom ramen for miljobalken och foreskrifter meddelade med stod av
miljobalken.

Tillampliga bestdmmelser

Miljobalkens 26:e kapitel innehaller bestammelser om tillsyn. Tillsynen ska sakerstalla
syftet med miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stéd av balken.
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Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom radgivning, information och liknande
verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodoses (1 §).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om att tillsynsmyndigheterna ska lamna sadana uppgifter som behovs for att en
regional eller central tillsynsmyndighet ska kunna fullgora sitt samordnande,

kontrollerande och uppfdljande ansvar (6 §).

Miljctillsynsforordningen (2011:13) innehaller narmare bestammelser om hur tillsynen
ska bedrivas. Hos en operativ tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken (1 kap. 6 §).
En operativ tillsynsmyndighet ska fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som behover
aterkommande tillsyn (1 kap. 7 8). Av bestammelserna foljer ocksa att
Naturvardsverket ska ge allman tillsynsvagledning till operativa tillsynsmyndigheter i

fragor som avser tillampningen av 26 kap. miljobalken (3 kap. 2 §).

Naturvardsverkets rapport 4918 Metodik for inventering av fororenade omraden
(1999) anger att den innehaller bedémningsgrunder for férorenade omraden som ett
hjalpmedel for att med ett begrénsat underlag kunna géra en samlad bedémning av de
risker ett fororenat omrade ger eller kan ge upphov till. Resultatet ar tankt att ligga till
grund for prioriteringar och beslut om vidare undersékningar, saneringar, forklaringar
som miljoriskomrade eller andra atgarder. Resultatet medfor att objektet inordnas i en

av fyra riskklasser (s 16).

Mark- och miljédverdomstolens bedémning

Med tillampning av de bestammelser som redovisats ovan finner Mark- och
miljodverdomstolen att lansstyrelsens beslut vad avser riskklassningen ar meddelat
med stod av miljobalkens bestdmmelser om tillsyn och instdmmer i mark- och
miljodomstolens bedémning att beslutet inte har sadan rattsverkan att det ar
overklagbart, savitt avser den prévning som kan ske enligt miljobalken och foreskrifter

meddelade med stod av miljobalken.



SVEA HOVRATT DOM M 4053-15

Mark- och miljééverdomstolen
Lansstyrelsen har uppgett att den fort in information fran tillsynsmyndigheten i
databasen for EBH-stddet som omfattas av bestdammelserna i lagen (2010:1767) om
geografisk miljéinformation. Bestdammelserna i denna lag innebér att det i Sverige ska
finnas en infrastruktur med ett sammanhangande system for tillgang till och utbyte av
geografisk information i elektronisk form och som &r anvéndbar for verksamheter och
atgarder som kan paverka manniskors halsa eller miljon. Av 15 § andra stycket foljer,
att i frdga om behandling av personuppgifter i samband med geografisk
miljoinformation, bestdammelserna i personuppgiftslagen (1998:204), PUL, galler. Av
28 § PUL fdljer att den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa begaran av den
registrerade ratta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte behandlats i
enlighet med PUL eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. En

myndighets beslut enligt PUL far 6verklagas till allman férvaltningsdomstol.

Klagandena har anfort att lansstyrelsens beslut har en negativ paverkan pa deras
personliga och ekonomiska situation. Mark- och miljodverdomstolen bedémer att
klagandenas intresse av att fa fragan provad kan tillgodoses genom den mojlighet att
begéra rattelse som finns enligt PUL (jfr Kammarréttens i Jonkdping dom 2014-04-24
i mal nr 1132-13).

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljédverdomstolen att Overklagandet ska

avslas och mark- och miljodomstolens avvisningsbeslut st fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréttsraden Lars Borg, Roger Wikstrém och Ingrid Ahman

samt hovréattsassessorn Anita Seveborg, referent.
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NACKA TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT Mal nr M 5673-14
Mark- och miljédomstolen 2015-04-10

meddelat i Nacka Strand

KLAGANDE
1.PN

2.BN

MOTPART
Lansstyrelsen Orebro lan

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Orebro lans meddelande den 26 september 2014; &rendenr 577-5291-2014,
bilaga 1

SAKEN
Meddelande om riskklassning enligt MIFO-metodiken pa fastigheten X; nu
fraga om avvisning

BESLUT

Mark- och miljodomstolen avvisar 6verklagandet, vilket innebér att det inte provas i sak.

Dok.ld 400981

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00
www.nackatingsratt.domstol.se -
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Orebro lan (lansstyrelsen) har pa uppdrag av Naturvardsverket inventerat
och riskklassat platser som kan vara fororenade i enlighet med den sa kallade MIFO-
metodiken (metodik for inventering av fororenade omraden). Genom denna inventering har
lansstyrelsen bland annat inventerat och riskklassat en kvarn beldgen pa fastigheten X i
Askersunds kommun. Kvarnen har tidigare anvants for betning av séd och ett &mne
innehallande kvicksilver har anvants vid betningen. Tillsynsmyndigheten Sydnarkes
miljoforvaltning har i en skrivelse till lansstyrelsen daterad den 15 september 2014 angett
att riskklassningen av kvarnen pa X bor sankas till riskklass 4. Vidare framgar av
skrivelsen att kvarnen har riskklass 3 enligt MIFO-blanketterna och att det krdvs en mer

detaljerad efterkontrollsanalys for att helt ta bort klassningen.

Lansstyrelsen har genom en skrivelse daterad den 26 september 2014 informerat dgarna av
X om att det har skett en uppdatering av den blankett som anvénds vid inventering och
riskklassning. Den aktuella skrivelsen ar bendmnd som ett meddelande och ar
underskriven av en miljohandldggare vid ldnsstyrelsen. I en bilaga, ”Blankett E Samlad
riskbedomning” anges riskklass 4 (fas 1). Meddelandet innehéller i huvudsak foljande

skrivning.

Meddelande angdende kommunicering av uppgifter ur EBH-stodet (MIFO-databasen).
Bilagger i detta brev en uppdaterad MIFO-blankett. Uppgifterna bygger pa meddelande
daterat 15 september 2014 fran Sydnarkes miljoforvaltning.

P och B N, &gare till X, har den 12 oktober 2014 inkommit till lansstyrelsen med en
skrivelse rubricerad som overklagan. Skrivelsen har av lansstyrelsen ansetts vara ett

overklagande av lansstyrelsens meddelande den 26 september 2014.

YRKANDEN M.M.
P och B N har i den aktuella skrivelsen angett att 6verklagandet framforallt galler
inventeringen av Snavlunda kvarn. Vidare har de angett att lansstyrelsen inte har hallit

sig till Naturvardsverkets riktlinjer for hur MIFO-klassning ska ske. De far, sdsom
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deras skrivelser far forstas, anses yrka att riskklassningen av kvarnen pa X ska goras om.
De har i huvudsak angett foljande. Miljohandlaggare vid lansstyrelsen har muntligen
uppgett att lansstyrelsen har for avsikt att sanka riskklassningen till riskklass 4. Vidare har
miljohandlaggaren informerat dem om att alla kvarnar riskklassas. Detta gjorde dem
mycket forvanade eftersom de har last rapporter fran andra lan dar kvarnar har ansetts
sakna riskklass. Det ar skrammande hur lansstyrelserna kan komma fram till sa pass olika
resultat. Pa detta satt blir fastigheter osaljbara trots att det inte finns den minsta bevisning.
De har bott pa platsen i 6ver 37 ar och har aldrig markt nagra tecken pa fororening.
Miljohandlaggaren har besokt kvarnen och sett att det inte finns nagra fororeningar inne i
kvarnen, forutom de sma flackar som nu har tagits bort. Trots det framgar det av

riskklassningen att det &nda anses finnas en liten risk for féroreningar.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 16 kap. 12 § miljobalken far 6verklagbara domar eller beslut 6verklagas bl.a. av den
som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom eller henne emot. Den
forsta fragan domstolen ska ta stallning till &r darfor om beslutet i fraga ar 6verklagbart.

For denna bedomning behdver karaktaren pa beslutet om MIFO-klassificering analyseras.

Av utredningen i malet framgar bl.a. féljande vad galler syftet med den s.k. MIFO-
klassningen. Omraden som é&r eller misstanks vara férorenade registreras som objekt i en
databas hos lansstyrelsen, den s.k. MIFO-databasen. Malet med inventeringen &r att gora
en prioritering av omraden som ar viktiga att undersoka, utifran eventuella risker for
manniskors halsa och miljon. Inventeringen resulterar i en riskklass, dar 1 innebér hogsta
prioritet for undersékningar och 4 har lagst prioritet. Generellt sett blir undersékningar och
atgarder aktuella endast om objektet riskklassats i klass 1 eller 2. Den aktuella fastigheten
har genomgatt inventeringsfas 1, som kan sagas vara en forsta orienterande studie dar

sannolikheten for féroreningar bedéms.

Lansstyrelsen har efter bl.a. platsbestk och uppgifter fran miljonamnden uppdaterat
informationen i namnda databas sa att aktuell fastighet har erhallit riskklass 4.
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P N och B N har som domstolen uppfattat dem 6verklagat aktuell klassning och anser

att omradet inte ska betraktas som fororenat alls.

Mark- och miljddomstolen beddmer att beslutet om att placera kvarnen i en viss riskklass
inte ar verkstéllbart och att det inte heller kan s&gas ha positiv rattskraft, dvs. det kan inte
ligga till direkt grund for senare beslut av nagon myndighet. Beslutet kan saledes inte anses
fa nagra direkta rattsverkningar for klagandena. Ett sadant beslut & normalt inte Gverklag-
bart. Enligt praxis kravs dock inte alltid att ett beslut har sjalvstandiga eller direkta ratts-
verkningar for att kunna dverklagas, utan beslut kan vara 6verklagbara &ven av det skélet
att de anda ar agnade att faktiskt negativt paverka nagons personliga eller ekonomiska
situation (jfr. t.ex. Regeringsrattens avgéranden RA 1996 ref. 43 och RA 2004 ref. 8 samt
Mark- och miljodverdomstolens avgérande MOD 2005:31). Syftet med nu aktuellt beslut
ar dock i forsta hand att vara en évergripande prioriteringshjalp for lansstyrelserna i det
regionala efterbehandlingsarbetet. Domstolen beddmer att beslutet inte kan anses faktiskt
paverka P Ns och B Nis situation pa ett sddant satt att det i sig kan anses vara 6verklagbart.

Overklagandet ska darfor avvisas, vilket innebar att det inte prévas i sak av domstolen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 430)

Overklagande, p& grund av mellankommande helg, senast den 4 maj 2015.
Provningstillstand kravs.

Erika Ekman

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Erika Ekman. Foredragande har varit

beredningsjuristen Charlotte Rehbéack.





