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OVERK LAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Ostergdtlands lans beslut den 6 juli 2006, dnr 555-4654-05,
sebilagal

SAKEN
Fréga om utrednings- och efterbehandlingsansvar

DOMSLUT
Med bifall till 6éverklagandet férordnar Miljodomstolen att foreldggandet i det Gver-
klagade beslutet skall ha foljande éandrade lydelse.

Om verksamheten i sin helhet eler i ndgon del upphor skall dettai god tid dessfor-
innan anmdlas till tillsynsmyndigheten. Eventuella kemiska produkter och farligt
avfall skall tas om hand pa sidant sitt som tillsynsmyndigheten bestammer. Bolaget
skall vidare i samrad med tillsynsmyndigheten utreda om férorenade omraden, in-

klusive byggnader, finns pa fastigheten.

YRKANDEN M.M.
Saab AB har yrkat att Miljodomstolen, med éndring av Lansstyrelsens beslut, upp-
haver beslutet savitt avser ansvar for att efterbehandling skall ske.

| andra hand har bolaget yrkat att forelaggandet andras och fa foljande tillagg i
stéllet for ansvaret for efterbehandling:

Saab AB skall nér verksamheten upphOr uppratta ettforslag till efterbehandlings-
plan avseende de eventuella fororeningar som har orsakats av bolagets verksamhet.
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Efterbehandlingsplanen skall inges till tillsynsmyndigheten i god tid innan verk-
samheten upphar.

Till stod for overklagandet har bolaget anfort foljande.

Omfattningen av forordningen (2004:989) om o6versyn av vissa miljofarliga verk-
samheter

Det 6verklagade beslutet &r meddelat med anledning av en redovisning fran bolaget
enligt forordningen om dversyn av vissa miljofarliga verksamheter. Enligt forord-
ningen f&r tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta atgérder for
att uppfylla 2 kap. 3 och 5 88 miljobalken. | det Gverklagade beslutet har 2 kap. 3 8§
aberopats.

2 kap. 3 § miljobalken ger stod for att dlagga en verksamhetsutévare sk. forebyg-
gande skyddsdtgarder och forsiktighetsmatt, dock inte for sk. reparativa dtgarder,
som det 6verklagade beslutet avser. For reparativa atgarder galer i stéllet bestam-
melsernai 2 kap. 8 8 och 10 kap. miljdbalken.

2 kap. 8 8 och 10 kap. miljobalken omfattas inte av férordningen om Gversyn av
vissa miljofarliga verksamheter. Regeringen torde ha beddomt att dessa bestdmmel-
ser fullt ut tillgodoser behovet av reglering av fragorna om efterbehandlingsdtgérder
inklusive det behov som eventuellt kan framga av rédets direktiv 96/61/EG av den
24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebygga och begransa forore-
ningar (IPPC-direktivet). Miljobalkens systematik & sdlunda att efterbehandlings-
ansvaret skall provas sarskilt enligt 10 kap. miljobalken med bl.a. sérskild behovs-
provning och skalighetsavvagning.

Bolaget konstaterar att Lansstyrelsen inte haft stod enligt forordningen om oOversyn
av vissa miljofarliga verksamheter for att dlagga bolaget efterbehandlingsansvar pa
det sétt som har skett i beslutet.
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Dubbelreglering

Med dberopande av samma skal som ovan kan dven nyttan och behovet av beslutet i
berord del ifragasittas eftersom 10 kap. i miljobalken reglerar fragan. Enligt for-
valtningsréattslig réttspraxis bor dubbelreglering undvikas.

Opreciserat m.m.

Forelaggandet uppfyller inte heller det kravet pa precision som stédlls enligt gallande
rattspraxis. Vilka dtgarder som beslutet omfattar & inte preciserade och vad som &r
malet med atgarderna anges inte i férelaggandet. | skdlen uppges att malet & att
omradet skall aterstéllas i tillfredsstallande skick, vilket maste anses vara en altfor
oklar malsattning. Enligt bolagets uppfattning & en precisering av vilka atgarder
som skall vidtas inte mgjlig. For en sadan precisering kravs uppgifter om vem som
orsakat fororeni ngarna, fororeningarnas ornfattning, vilka atgarder som behdver
vidtas och kostnaderna for dessa atgarder; dvs. uppgifter som kommer att finnas
tillgangliga forst efter det att bolaget genomfort den utredning som forel&ggandet

ocksa avser.

Oskaligt

Om Miljodomstolen trots det ovan anforda anda bedomer att L ansstyrelsen haft stod
for att meddela forelaggandet om efterbehandlingsatgarder anser bolaget att dom-
stolen bor upphéva féreléggandet pa den grunden att det &r oskéligt enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Forelaggandet & oskaligt pa den grunden att bolaget alaggs ett ensidigt
ansvar for efterbehandling av fororeningar som & orsakade av tidigare verksamhe-
ter som bolaget inte har bedrivit. Féreldggandet kan vad géller dessa eventuella fér-
oreningar darmed ocksa anses stélt till fel part. Att fororeningarna & orsakade av
tidigare verksamheter som bolaget inte tagit del i framgdr av utredningar som bola-
get utfort i syfte att kartlagga de historiska fororeningarna i omradet. Bolaget har
lagt ned ett mycket omfattande arbete pa dessa utredningar.

Efterbehandlingsplan
Om Miljodomstolen bedomer att det ar skéligt att dlagga bolaget efterbehandlings-
atgarder av ndgot dag & bolagets fordag till andring av foreldggandet att en efter-
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behandlingsplan skall uppréttas men att denna endast skall avse de eventuella for-
oreningar som har orsakats av bolagets verksamhet. Denna inskrankning maste till
for att foreldggandet Overhuvudtaget skall anses vara forenligt med géllande rétts-
praxis, vilket framgédr av Miljooverdomstolens dom 2004-12-21 i ma nr M 9923-
02.

L ansstyrelsen i Ostergotlands 1an har motsatt sig bolagets yrkanden och anfort

foljande.

Lénsstyrelsen har som tillsynsmyndighet att beddma om bolaget genom villkor i
tillstand, andra for verksamheten bindande beslut eller via laggtiftningen omfattas
av nodvandiga begransningar, forsiktighetsmatt och agarder for att senast den 30
oktober 2007 uppfylla kraven i 3 § forordningen (2004:989) om Oversyn av vissa
miljofarliga verksamheter och darmed ocksd EU-rédets direktiv 96/61/EG om sam-
ordnade &garder for att forebygga och begransa fororeningar (IPPC-direktivet).

Vid granskningen av bolagets redovisning enligt forordningen konstaterade Lans-
styrelsen att fragan om avveckling av verksamheten och aterstéllande av platsen for
verksamheten inte & reglerad i ndgot bindande beslut och heller inte var féremal for
provning nar tillstand enligt miljoskyddslagen meddelades. Léansstyrelsen bedomer
at ett forelaggande enligt 4 8 andra stycket forordningen jamfort med |PPC-
direktivet (artikel 9 punkt 6 samt artikel 3f)) kravs for att reglera bolagets avveck-
ling av verksamheten och for att dterstalla platsen. Lansstyrelsen anser att forelag-
gandet preciserar de forsiktighetsméatt som bolaget behdver vidta for att folja 2 kap.
3 § miljobalken. Om verksamheten avvecklas och platsen inte aterstélls finns annars
risk for att eventuella féroreningar sprids vidare och medfor skada eller olagenhet
for manniskors hélsa eller miljon.

Forelaggandet &r enbart tankt att avse utredning och aterstallning av platsen avseen-
de sédana fororeningar som bolaget bidragit till.
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L ansstyrelsen motsatter sig bolagets forslag att forelaggandet skall andras sa att det
enbart omfattar krav pa att bolaget skall upprétta en efterbehandlingsplan. En sédan
formulering sakerstéller inte IPPC-direktivets krav pa att platsen for verksamheten
aterstalls i ett tillfredsstdllande skick eftersom kravet da enbart skulle omfatta en
plan men inga atgéarder.

Saab AB har genmélt och anfort foljande.

Omfattningen av forordningen (2004:989) om Oversyn av vissa miljofarliga verk-
samheter

Enligt forordningen (2004:989) om Oversyn av vissa miljofarliga verksamheter skall
verksamhetsutGvaren redogora for hur det sakerstélls att kraveni 2 kap. 3 och 5 88
miljobalken uppfylls senast den 30 oktober 2007. Hansynsreglernai 2 kap. 3 § mil-
jobalken som beropas i det dverklagade beslutet avser forebyggande skyddsatgar-
der och forsiktighetsmatt.

Det ansvar for utredning om foérorenade omraden och for efterbehandling som
Lansstyrelsen beslutat om avser reparativa atgarder. Den svenske lagstiftaren har
valt att reglera sddana tgérder i 2 kap. 8 § och 10 kap. miljobalken. Som namnts i
bolagets Overklagandeskrift torde regeringen vid antagandet av férordningen om
Oversyn av vissa miljofarliga verksamheter ha bedomt att 10 kapitlets regler fullt ut
tillgodoser behovet av reglering av frégorna om efterbehandlingsatgarder, inklusive
det behov som eventuellt kan framga av radets direktiv 96/61/EG av den 24 sep-
tember 1996 om samordnade dtgarder for att forebygga och begransa fororeningar
(IPPC-direktivet).

Opreciserat m.m.
Lansstyrelsen har i bem6tandet angett att foreldggandet preciserar de forsiktighets-
matt som bolaget behover vidtafor att folja 2 kap. 3 § miljobalken.

Bolaget vidhdller tidigare angiven standpunkt innebarande att foreldggandet inte &r
tillrackligt preciserat. Forelaggandet & otydligt ur flera aspekter, bl.a. vad det avser
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omfattningen av efterbehandlingsansvaret for andra verksamhetsutdvares férore-
ningar. Av Lansstyrelsens bemotande framgér nu att forelaggandet enbart var tankt
att avse utredning och adterstalining av platsen avseende sadana fororeningar som

bolaget bidragit till. Detta kan inte anses framgdr av forel ggandet.

Efterbehandlingsplan

Lansstyrelsen har invant att en efterbehandlingsplan, som bolaget i andra hand fére-
dagit i Overklagandeskriften, inte skulle sdkerstélla IPPC-direktivets krav pa att
platsen for verksamheten dterstélls i ett tillfredsstéllande skick eftersom planen en-
bart skulle omfatta en plan men inga atgarder.

Som anges ovan & bolagets uppfattning att ett foreldggande maste vara tillrackligt
preciserat och att de &tgarder som skall vidtas tydligt maste framgd. En sddan preci-
sering & omogjlig innan vederborliga undersbkningar gjorts. Vid bestédmmande av
ansvaret for efterbehandling skall ocksa en skalighetsavvagning enligt 10 kap. mil-
jobalken goras. Sadan hansyn kan tas forst da efterbehandlingsbehovet &r klarlagt.

Behovet av efterbehandling av eventuella fororeningar av bolagets verksamhet etc.
kommer att kunna klarlaggas genom de undersokningar som bolaget accepterat att
genomféra. | avvaktan pa resultatet av dessa undersokningar kan det endast stéllas
krav om att upprétta en efterbehandlingsplan, om nagot sddant krav dverhuvudtaget
skall stéllas. Krav pa efterbehandlingsplan & ocksa praxis da behovet av efterbe-
handling etc. inte &r klarlagt.

DOMSKAL

Koncessionsnamnden for miljoskydd I8mnade ursprungligen i beslut den 22 mars
1984 Saab-Scania AB (numera Saab AB) tillstand enligt miljoskyddslagen till be-
fintlig och utvidgad verksamhet inklusive kompositverkstaden vid Flygdivisionens
anlaggningar inom Tanneberga och Raberga industriomrdden (stadsagorna 1278,
2496, 2550 och 2698) samt pa tomten Garvaren 9 i Linkdpings kommun. | beslut

den 26 juni 1990 omprévade Koncessionsnamnden bolagets samlade verksamhet.
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Bestdmmelserna i forordningen (2004:989) om dversyn av vissa miljéfarliga verk-
samheter syftar till att genomféra artikel 5.1 i rédets direktiv 96/61/EG om samord-
nade &garder for att forebygga och begransa fororeningar, det sk. IPPC-direktivet
(8 1). De verksamheter som omfattas av forordningen framgar av bilagatill forord-
ningen. Av artikel 5.1 i IPPC-direktivet framgar att medlemsstaterna skall setill att
de behdriga prévningsmyndigheterna dvervakar att befintliga anldggningar drivs i
Overensstammelse med kraven i bl.a. artikel 3. | artikel 3 f) anges att en av verk-
samhetsutdvarens grundldggande skyldigheter &r att vidta nodvandiga atgéarder nér
verksamheten definitivt upphér, for att undvika alla féroreningsrisker och for att
aterstallaplatsen i ett tillfredsstéllande skick.

Miljédomstolen gor fdljande bedémning.

Léansstyrelsen har med stdd av hansynsreglerna i 2 kap. 3 8 miljobalken och till-
synsbestammelserna i 26 kap. 9, 21 och 22 88 miljobalken forelagt bolaget att, s&
vitt nu &r i fraga, i samrad med tillsynsmyndigheten utreda om férorenade omraden,
inklusive byggnader, finns pa fastigheten Tannefors 1:107 och i sadant fal ocksa
ansvara for att efterbehandling sker. Foreléggandet & foranlett av den redovisning
som bolaget gett in som bilaga till miljérapporten for & 2004 och som né&rmare re-
gleras i forordningen (2004:989) om dversyn av vissa miljofarliga verksamheter.

Bestdmmelserna i forordningen 2004:989 innebér en skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att foreldgga en verksamhetsutévare att vidta de dtgarder som sakerstéller att
kraven i 3 8§ i forordningen uppfylls, sdvida de inte uttryckligen framgar av lag.
Dessa krav & i Overensstammelse med vad som anges i artikel 3 punkt f) i IPPC-
direktivet. Betraffande 3 § punkt 5 kan lagstod for detta, som bolaget framhallit,
sokas direkt i 2 kap. 8 8 och 10 kap. miljobalken. Den begransning till 2 kap. 3 och
5 88 som 3 § forsta stycket forordningstexten anger innebédr att stéd saknas att nu
forelagga om efterbehandlingsansvar vid den héandelse att verksamheten upphor.

Beslutet bor darfér upphavas i enlighet med bolagets forstahandsyrkande.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (provningstillstind kriivs)
Overklagande senast den 19 juni 2007.

Klas Bergenstrahle Bertil Varenius

I avgsrandet har deltagit ridmannen Klas Bergenstrahle, ordférande, och miljradet
Bertil Varenius. Féredragande har varit Kenneth Pettersson.
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Beslut om Saab AB:s redovisning enligt férordningen om Gversyn av vissa
miljfarliga verksamheter fot verksamheten pa fastigheten Tannefors 1:107 i
Linkdpi

Bolagets redovisning enligt férordningen (2004:989) om Gversyn av vissa miljdfarliga
verksamheter kom in il linsstyrelsen den 8 aptil 2005 och kompletterades den 22
december.

Linsstyrelsen anser att ett foreliggande ir nodvindigt for att forebygga, hindra eller mot-
verka att oligenheter uppkommer nir bolagets verksamhet 1 sin helhet eller 1 nigon del
upphor och sa att platsen di aterstills i ett tillfredsstillande skick. Utifrin bolagets redo-~
gotelse beddmer linsstyrelsen att befintliga miljGjuridiska regleringar om begtrinsningar,
forsiktighetsmitt och dtgirder i Gvrigt 4r tillrickliga for att verksamheten sepast den 30
oktober 2007 ska uppfylla kraven enligt 2 kapitlets 3 och 5 §§ i miljicbalken (1998:808).

Pi grund av verksamhetens storlek och omfattning dr den sarumanlagda anvindningen av
energi i olika former betydande. Bolagets miljépolicy omfattar ddrfér bland annat energi-
anvindningen. Policyns intiktning ir omsatt i rutiner i verksamhetssystemet och drivs
framat via malstyrning och ett avtal med fastighetsentreprendren. Fastighetsentrepre-
noren har ansvar for att aktivt s6ka efter och presentera energieffektiviseringsitgarder.
Enligt rutinen £6r inkép av maskiner och processutrustning dr energieffektivitet och
energianvindning ett upphandlingskriterium, vilket dr viktigt for att minska anliggningens
enerpianvindning. Linsstyrelsen bed6mer att bolagets arbete med hushallning av energi
pA detta sitt varit framgingstikt och dirfor bor fortsitta.

FORELAGGANDE
Med st6d av 2 kapitlet 3 § samt 26 kapitlet 9, 21 och 22 §§ miljébalken {Greligper lins-
styrelsen Saab AB foljande:

Om verksamheten i sin helhet eller 1 nigon del upphor ska detta i god tid dessférinnan
anmalas till tillsynsmyndigheten. Eventuella kemiska produkter och farligt avfall ska tas
omhand pi sidant sitt som tllsynsmyndigheten bestimmer. Bolaget ska vidare 1 samrad
med tillsynsmyndigheten utreda om férorenade omriden, inklusive byggnader, finns pa
fastigheten och i sddant fall ocksi ansvara f6r att eftertbehandling sker.

RAD
Med stod av 26 kapitlet 1 § meddelar linsstyrelsen Saab AB f6ljande rad:

Bolaget bor fortsdtta att arbeta aktivt med energieffektiviseringsatgirder for att pd stkt
minska energianvindningen och dka andelen fornyelsebar energi. Arbetet och dess
resultat bor drligen redovisas 1 miljérapporten.
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I 8vrigt foranleder bolagets redovisning inga dtgirder frin linsstyrelsens sida.
HUR MAN OVERKLAGAR

Lansstyrelsens foreliggande enligt ovan kan &verklagas till Miljédomstolen 1 Vaxjd, se
bilagan Hur man dverkiagar.

(&

Peter Olofsson

Avdelningsdirektér %
Sofie Palmquist
Byridirektor

akten (industrdossier)

Bilaga

Hur man &verklagat

Kopia:

Miljénamnden i Linkpings kommun





