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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har yrkat att Mark- och Miljodverdomstolen ska andra villkor 19 sa att

det laggs till att sdkerheten ska besta av garanti stalld av bank eller annat kreditinstitut.

SAKAB AB (bolaget) har bestritt bifall till lansstyrelsens yrkande.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har 1 huvudsak anfort foljande.

Liansstyrelsen

For att en sdkerhet ska godtas kravs enligt 16 kap. 3 § andra stycket miljobalken att
den ar betryggande for sitt andamal. I detta fall kravs en tillfredsstdllande 1angsiktig
garanti for att efterbehandlingskostnaden ska tackas. Miljooverdomstolen har i tva
domar (den 24 november 2008 i mél nr M 617-08 och den 15 augusti 2010 i mal nr M
1678-09) kommit fram till att moderbolagsborgen inte uppfyller huvudsyftet enligt
miljobalken att skydda samhallet fran risken att behova sta for kostnader for

efterbehandling.

Miljooverdomstolen har i dessa domar bedémt att moderbolagsborgen inte ar en
betryggande form av sidkerhet da den kraver kontinuerlig préovning av moderbolagets
betalningsformaga. Denna prévning, som liknar en kreditprovning, ar inte rimlig att
krava att tillstandsmyndigheten gor. Det ar en provning som normalt genomfors av
banker och kreditinstitut. En sdkerhet ska vara enkel att realisera och utnyttja.
Sdkerheten ska vara en garanti for att efterbehandling ska kunna goras oberoende av

verksamhetsutovarens ekonomiska situation.

Vid en moderbolagsborgen forandras situationen kontinuerligt. Vid en forsaljning av
agarbolaget kan forutsattningarna for att utkrava sakerhet kompliceras. Ataganden
gillande avslutning och efterkontroll av deponier ér ofta mycket langsiktiga drenden. 1

detta fall galler det en av Sveriges storsta deponier for farligt avfall.
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I SAKAB AB:s fall ar det SAKAB Sellbergs AB (556342-9199) som har gatt in med
moderbolagsborgen. SAKAB Sellbergs AB har enligt tillgangliga uppgifter inga egna
anstallda och ingen omsattning. SAKAB Sellbergs AB ager enligt uppgift fran Goran
Eriksson, vd i SAKAB AB och SAKAB Sellbergs AB, inga andra bolag an SAKAB
AB. SAKAB Sellbergs AB lamnade den 15 december 2010 in en borgensforbindelse
pé 76,5 miljoner kr. Moderbolagsborgen i den form som SAKAB AB idag har ar
otillfredsstdllande da det bolag som har gatt i borgen for SAKAB AB, d.v.s. SAKAB
Sellbergs AB, inte har nagra andra tillgangar dn bolaget SAKAB AB. Lansstyrelsen
anser inte att det ar rimligt att som tillsynsmyndighet fortlépande bedoma SAKAB
Sellbergs AB:s betalningsmgjlighet for det fall moderbolagsborgen skulle behova

anvindas.

Bolaget

Miljooverdomstolens dom den 24 november 2008 i mal nr M 617-08 behandlar fragan
om tillstandsmyndighetens provning av den ekonomiska sakerheten. Lansstyrelsen har
dock anfort att det inte dr rimligt att som tillsynsmyndighet fortlopande bedoma
SAKAB Sellbergs AB:s betalningsmojlighet. I nu aktuellt fall har forslaget till
konstruktion av sdkerhet 1 enlighet med 16 kap. 3 § miljébalken provats av
tillstandsmyndigheten som inte funnit tillrackliga skél att dndra typen av sakerhet for
deponin. Bolaget anser inte att det dr relevant att likstélla tillsynsmyndighet och
tillstandsmyndighet i denna fraga, eftersom dessa tva typer av myndigheter har olika

roller nér det géller bolagets verksamhet.

Miljooverdomstolens dom den 15 augusti 2010 i mél nr M 1678-09 behandlar en helt

annan konstruktion av sikerhet dn den som nu ir aktuell.

Genom den nuvarande lydelsen av 16 kap. 3 § miljobalken har det 6ppnats upp for
olika former av ekonomiska sikerheter jamfort med tidigare, sa linge de skyddar
samhillet fran att svara for aterstallningskostnader, uppfyller kraven for skydd vid

géldenarens konkurs och éar tillgdnglig for tillsynsmyndigheten.

Bolaget anser dels att en sidkerhet 1 form av moderbolagsgaranti uppfyller de kriterier
som géller for sdkerheter enligt 16 kap. 3 § miljobalken, dels att de domar som

lansstyrelsen hénvisar till inte 4r relevanta i sammanhanget.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall far enligt 15 kap. 34 §
miljobalken meddelas endast om verksamhetsutovaren for fullgorandet av de
skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten stéller sékerhet enligt 16 kap.

3 § eller vidtar nagon annan lamplig atgard for sadant sakerstallande.

Enligt 16 kap. 3 § forsta stycket far tillstand enligt miljobalken for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sdkerhet for
kostnaderna for det avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstallningsatgarder
som verksamheten kan foranleda. En sdkerhet ska enligt andra stycket godtas om den
visas vara betryggande for sitt &ndamal. Sakerheten ska enligt tredje stycket provas av

tillstandsmyndigheten.

Hogsta domstolen har i dom den 1 juni 2011 i mal nr T 5420-08 uttalat att
tillstandsmyndigheten vid sin tillstandgivning i allméanhet inte har anledning att
bestamma vilken form sdkerheten ska ha. Den fragan bor enligt Hogsta domstolen i
stillet normalt 1amnas Gppen sa att tillstandshavaren kan vélja form nér han genom
tillstandsvillkoren fatt klart for sig hur stor sédkerheten ska vara och nér den ska stallas.
Huruvida den form tillstandshavaren véljer dr godtagbar far provas av
tillstandsmyndigheten i samband med provningen enligt 16 kap. 3 § tredje stycket

miljobalken av om sédkerheten 4r betryggande.

Mot bakgrund av Hogsta domstolens avgorande finns det inte skal att i det hér fallet
redan vid tillstandsprovningen ange en specifik form av sikerhet i villkor 19, och
darigenom utesluta att exempelvis en borgen fran SAKAB Sellbergs AB eller nagot
annat bolag inom E.ON-koncernen kan komma att utgora en godtagbar sikerhet. Sedan
bolaget stéllt sakerheten ankommer det pa mark- och miljodomstolen att bedoma om
sakerhetens form ar godtagbar och om siakerheten ar betryggande. Det aligger vid den
provningen bolaget att presentera den utredning som kravs for att domstolen ska kunna

bedoma om sédkerheten kan godtas (jfr prop. 2006/07:95 s. 109).

Lansstyrelsens overklagande ska déarfor avslas och miljodomstolens deldom faststillas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2011-07-27

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Ulla Bergendal och Rose Thorsén, referent,
tekniska radet Anna-Lena Rosengardten, och tf. hovrattsassessorn Olof Danielsson.

Enhalligt.

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.
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meddelad i
Nacka Strand

SOKANDE
SAKAB AB, 556129-9537
692 85 Kumla

SAKEN
Andring av tillstand till miljofarlig verksamhet
Avrinningsomrade: 121; x:6555000, y:1469930; Karta 10F SV; Avd V; Blad 2

DOMSLUT
Tillstand

Miljodomstolen lamnar, under forutsattning att det inte star i strid med géllande

planbestaimmelser, SAKAB AB tillstand enligt 9 kap 6 § miljobalken till foljande

andringar av tidigare meddelat tillstand for verksamheten vid bolagets anlaggning i

Norrtorp, Kumla kommun:

Deponeringen av tidigare tillstandsgivna avfallstyper till tillstandsgiven deponi far
uppgd till totalt hogst 2 162 000 m®. Deponering av avfall skall ske enligt redo-
visad deponeringsplan och hojden for deponin far uppga till hogst +94,0 m.6.h.

Upptorande och drift av en vattenreningsanlaggning inklusive mottagnings- och
lagringsanléggning for behandling av hogst 40 m® vattenhaltigt avfall per timme
samt avledning av renat vatten till befintligt vattenreningsverk samt avledning av

cirka 50 000 m® renat vatten per ar direkt till recipient.

Uppforande och drift av en anlaggning for utlakning av utlakningsbara &mnen
fran hogst 30 000 ton avfall per ar. I anldggningen fér askor fran forbranning och
rokgasreningsprodukter samt efter anmaélan till tillsynsmyndigheten andra typer

av avfall med lattlakbara fororeningar behandlas.

Dok.Id 204912
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsviigen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: nacka.tingsratt@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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Uppforande och drift av en ny inmatningsbunker med tillhérande forbehand-

lingsanldggningar till forbranningsanlaggningen WTE2.

- Upptorande och drift av en termisk avdrivare med tillhérande for- och efter-

behandlingsanlaggningar for behandling av maximalt 30 000 ton avfall per ar.

- Avledning av gaser fran termisk avdrivare till nagon av de tva befintliga for-
branningsanldggningarna om gaserna behover destrueras genom forbranning

alternativt rening av gaserna genom filtrering fore utslépp till luft.

- Uppforande och drift av en mottagningsstation for avfall fran industrier och

andra kunder.

Tid for idrifttagning av lovgivna anliggningar
Driften i ovan tillstandsgivna anlaggningar ska ha satts igdng senast inom fem ar

fran laga kraftvunnen dom.

Uppskjutna fragor
Miljodomstolen uppskjuter i avvaktan pa ytterligare utredning faststallandet av
villkor for utslapp till luft och erfoderliga skyddsatgarder for att begransa sadana

utslapp samt andra eventuella storningar for miljon fran lakningsanlaggningen.

Ul. Miljodomstolen aldgger bolaget att redovisa genomforda lakningar av askor
och rokgasreningsprodukter och vidtagna utslappsbegriansande atgarder i pro-
cessen samt skyddsatgarder for begransning av utsldppet till luft och andra
erfoderliga skyddsatgarder. Bolaget skall genomfora utredningen i samrad med
tillsynsmyndigheten och senast inom ett ar efter drifttagning av anlaggningen
till miljodomstolen redovisa foreskriven utredning inklusive forslag till slutliga

villkor.
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Villkor

For tillstandet galler i tillampliga delar de tidigare foreskrivna villkoren 1 — 15, 17,

18 och 20 - 22 samt efter dndring av de tidigare foreskrivna villkoren 16, 19 och 23

foljande villkor.

16.

19.

23.

Utover de regler som generellt géller for deponering av avfall 1 férordning och
toreskrift, skall avfall som deponeras vara kemiskt och fysiskt stabilt och 1 allt
vasentligt av oorganisk natur. Innehallet av organiska fororeningar méatt som
TOC (Totalt Organiskt Kol) i avfallet far vara hogst 6 % baserat pa

torrsubstans.

Bolaget skall hos lansstyrelsen stélla sakerhet (S) for kostnader for slut-
tackning (Sk) och efterbehandling (EBk) av deponin.

Sékerhetens storlek skall beraknas for varje kalenderar enligt foljande formel.
S=EBk + Sk; Sk =245x (DY1+DY2). DY1 = lanspraktagen men ¢j
sluttdkt deponiyta per den 30 oktober det aktuella aret. DY2 = Bedomd till-
kommande deponiyta vid deponering av 85 000 ton avfall under kommande
ar. EBk har nu beraknats till 13,92 Mkr och sluttdckningskostnaden per kvad-
ratmeter har nu berdknats till 245 kr. Dessa belopp skall arligen riaknas upp
efter andringar i forhallande till KPI (oktober 2010 som basménad). Bolaget
skall senast den 15 november varje ar inkomma till lansstyrelsen med under-
lag for berdkning av sakerheten for nastkommande ar. Vid oenighet mellan

lansstyrelsen och bolaget skall tvistig fraga hanskjutas till miljodomstolen.

Vatten som kan vara fororenat p.g.a. den verksamhet som bedrivs inom
anlaggningen skall samlas upp och behandlas. Féroreningsinnehallet i vatten
som behandlats i nuvarande respektive nya vattenreningsverket och som
slapps till recipient far inte 6verskrida foljande riktvarden* som manads-

medelvarden respektive momentanvarden.
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Manadsmedelvirde Momentanvirde

Bly 0,1 mg/l

Kadmium 0,05 mg/l

Koppar 0,1 mg/l

Krom 0,1 mg/l

Kvicksilver 5 ug/l

Nickel 0,5 mg/l

Zink 0,5 mg/l

TOC* 75 mg/l

CNgy 0,1 mg/l
Oljeindex 10 mg/l

*TOC 1 vatten fran invallningar och dylikt som utgors av naturligt organiskt
material i form av humus och multnande 16v etc. far dock efter analys sldppas

till recipient d&ven om halterna ar hogre.

pH och konduktivitet i utgaende vatten far som riktvarde* inte overskrida

foljande varden:

pH min 6,5
pH max 8,5
Konduktivitet 1200 mS/m

Det arliga utslappet av totalkvave far som gransvarde inte 6verskrida 12 000

kg. Det totala utsldppet av kvicksilver till vatten far inte 6verskrida 0,25 kg/ar.

*Med riktvarde avses ett varde, som om det dverskrids, medfor skyldighet for

tillstandshavaren att vidta atgéarder sa att vardet kan innehallas.

Miljodomstolen overlater med stod av 22 kap 25 § miljobalken at tillsynsmyndig-

heten att besluta om atgéarder for begransning av luktstorningar

fran hantering av animaliskt avfall
fran nya vattenreningsanlaggningen

fran lakningsanlaggningen



5
NACKA TINGSRATT DELDOM M 3695-10

Miljédomstolen

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljodomstolen godkéanner miljokonsekvensbeskrivningen.
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YRKANDE

SAKAB AB (bolaget) ansoker i1 enlighet med 9 kap 6 § miljobalken om forandring

av gallande tillstand till miljofarlig verksamhet for bolagets anldggning inom

fastigheten Norrtorp 5:3, Kumla kommun, Orebro l4n. Bolaget yrkar foljande

andring av gallande tillstand:

Okning av totala mangden avfall pa redan tillstdndsgiven deponiyta fran totalt
1725 000 m” till totalt 2 162 000 m* avfall.
Okning av maximala hojden for deponin frin +83.5 m till maximalt +94,0 m.o.

h.

Deponering av avfall enligt den deponeringsplan som bifogats denna ansokan.

Uppforande och drift av en ny vattenreningsanldggning, med tillhoérande mot-
tagnings- och lagringsanldggningar och behandling av maximalt 40 m”® vatten-
haltigt avfall per timme och fran denna anlaggning utslépp av renat vatten till
befintligt vattenreningsverk eller direkt till recipient, varav maximalt 50 000 m’

renat vatten per ar direkt till recipient.

Uppforande av en anlaggning for utlakning av utlakningsbara &mnen ur askor
fran forbranning och rokgasrening samt fran andra typer av avfall med lattlak-
bara fororeningar och behandling av maximalt 30 000 ton avfall per ar i

anlaggningen.

Uppforande och drift av en ny inmatningsbunker med tillhérande for-

behandlingsanldggningar till forbranningsanldggningen WTE2.

Uppforande av en termisk avdrivare med tillhorande for- och efterbehandlings-
anlaggningar, och behandling av maximalt 30 000 ton avfall per ar i

anlaggningen.
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- Avledning av gaser fran termisk avdrivare till nagon av de tva befintliga for-
branningsanldggningarna om gaserna behover destrueras genom forbranning

alternativt rening av gaserna igenom filtrering fore utslépp till luft.

- Uppforande av en mottagningsstation for avfall och vid denna station ta emot

avfall fran industrier och andra kunder.

- For ovan angivna anlaggningar har bolaget yrkat drifttagningstiden fem ar efter
lagakraftvunnen dom medan utokningen av deponihgjden ska fa ske enligt

deponeringsplanen.

Bolaget har slutligen yrkat att nuvarande villkor ska adndras enligt foljande:

Andring av villkor 16 sé att meningen: “Innehéllet av organiska fororeningar i
avfallet far vara hogst 5 %, matt som TOC (Totalt Organiskt Kol)” ersatts av:

”TOC-halten far vara hogst 6 % baserat pa torrsubstans.”

Andring av villkor 19 sé att meningen: “EBk har nu beréknats till 28 Mkr och
sluttackningskostnaden per kvadratmeter har nu beridknats till 734 kr” ersitts av
“EBk har nu berédknats till 13,92 Mkr och sluttickningskostnaden per kvadratmeter
har nu beréknats till 245 kr.”

Villkor 23 andras sa att villkoret géller bade ”det aldre vattenreningsverket och/eller

den nya vattenreningsanlaggningen”.

Bolaget har vidare yrkat foljande provotidstorordnande for planerad laknings-

anlaggning:

Bolaget ska under provotiden utreda vilka utslapp till luft som forekommer fran
processen samt vilket behov av rening av dessa som finns och hur rening ska ske.
Bolaget ska dessutom utreda vilka andra eventuella skyddsatgirder som kan behova

foreskrivas. Utredningen, som ska genomforas i samrad med Lénsstyrelsen, ska
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lamnas till Miljodomstolen senast ett ar efter det att en fullskaleanldggning tagits i

drift.

TIDIGARE PROVNING

Miljédomstolen vid Stockholms tingsrétt [imnade genom en deldom den13 juni
2003 i mal M 371-02 Sydkraft SAKAB AB tillstand enligt 9 kap 6 § miljobalken
(1998: 808), till verksamhet géllande huvudsakligen mottagning, mellanlagring,
behandling och deponering av avfall vid bolagets anldggning 1 Norrtorp, Kumla

kommun.

Tillstandet avser foljande avfallsslag och méangder

ton/ar
Vatkemisk behandling 10 000
Stabilisering, solidifiering och deponering av avfall med en
kvicksilverhalt mellan 100 och 3 000 mg/kg TS. Som kvick-
silver 1
Annan behandling av kvicksilverhaltigt avfall 3 500
Forbehandling av PCB-avfall 500
Forbehandling av annat avfall utan méngdbegransning
Behandling genom termisk avdrivning, jordtvétt och eller
biologisk behandling av férorenade jordmassor och annat
oorganiskt avfall 50 000
Indunstning av fororenat vatten 40 000
Forbranning av farligt avfall, verksamhetsavfall och 200 000
hushallsavfall med de EWC-koder som aterges i bil 1
Deponering av avfallstyper som framgar av ansokan jamte
bilagor totalt ca 1 725 000 m®, varav hogst 85 000
som genomsnitt per ar under tva pa varandra foljande ar

Tillstandet omfattar aven.
- Mellanlagring av sammanlagt hogst 150 000 ton avfall i avvaktan pa behandling,

deponering eller borttransport.

- Deponeringsverksamheten i enlighet med av lansstyrelsen faststalld deponerings-

plan till en hojd av 16,5 m 6ver marknivan (+83,5 m).

- Tillstand till uppforande och drift av tidigare tillstandsgivna anlaggningar for

termisk avdrivning och rokgaskondensering med tillhorande vattenrening samt
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att igangsattningstiden for dessa anlaggningar flyttas fram till fore utgangen av ar

2005 respektive fore utgangen av ar 2007.

Genom en dom den 27 februari 2008 i mal M 6179-07 senarelades drifttagningstid-

punkten for rokgaskondenseringsanlaggningen till fore utgangen av ar 2011.

Villkor

Sedan i deldomen uppskjutna fragor avgjorts samt vissa villkor andrats géller

foljande slutliga villkor.

Om inte nagot annat anges nedan skall verksamheten - inbegripet atgéarder for
att minska vatten- och luftféroreningar och andra stérningar for omgivningen
- bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget har uppgett eller
atagit sig i denna ansokan. Vid projekteringen av anldggningarna for konden-
sering av rokgaser skall bolaget samrada med Lansstyrelsen i Orebro rorande

detaljutformning och skyddsatgarder.

Hantering, lagring mm

2.

Spill fran lossning, hantering och rengoring skall omhéandertas sa att risken for

storningar for ménniskors hélsa och miljon minimeras.

Hantering och forvaring av avfall som skall behandlas och restprodukter fran
behandlingen skall ske sa att risken for spridning av fororeningar och lukt till
omgivningen minimeras. Normalt skall hantering och forvaring ske pa tatad
yta. Fororenade jordar, impregnerat virke, slagg och andra typer av avfall dér
risken for utlakning av fororeningar ar liten, far dock forvaras pa hardgjord
yta. Flytande avfall skall forvaras inom tét invallning som rymmer den storsta
behallarens hela volym samt 10 % av ¢vriga behallares sammanlagda volym.
Avfall i form av styckegods (fat, kartong, IBC-behallare mm) skall lagras
under tak eller tat presenning. Detta géller inte behallare i tillfalliga lager eller
avfall som lagras kortare tid 4n en vecka vid behandlingsplatsen. Avfall som

skall deponeras eller annat avfall 1 bulk skall forvaras 1 télt eller under pre-
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senning. Detta géller inte fororenade jordar, impregnerat virke, plast, slagg
och andra typer av avfall dér risken for urlakning av féroreningar ar liten.
Fororenat yt- och dréneringsvatten fran omraden dar avfall och restprodukter

ska avledas for behandling.

Gods och restprodukter, som kan vara kontaminerade med fororeningar, skall,
innan de lamnar anldggningen, genomga kontroll och frislappningsforfarande.
Om fororeningshalterna i fororenade jordmassor understiger de nivaer som
anges som Mindre Kanslig Markanvandning (MKM) i Naturvardsverkets
rapport 4638 och rapport 4889 far massorna nyttiggdras inom anlaggningen.
Om MKM-virden saknas for betydande fororeningar i vissa jordmassor far
tillsynsmyndigheten avgora hur de behandlade massorna skall omhéndertas.
Avfall som uppfyller kriterierna for avfall som far deponeras pa deponier for
inert avfall far anvandas som konstruktionsmaterial inne pa anlaggningen.

Tillsynsmyndigheten far foreskriva kriterier for friklassning.

Tillsynsmyndigheten far foreskriva att avgaser fran verksamheter, som ger
upphov till olagenheter i omgivningen, skall forbrannas eller behandlas pa

annat sitt.

Vatten fran invallningar och uppsamlingsrannor som kan vara kontaminerat
med fororeningar, skall behandlas som avfall. Vatten fran invallningar med
momentana fororeningshalter understigande de som anges i villkor 23 far

slappas till recipient.

Forbehandlingsenheterna

7.

Diffusa utslapp med ventilationsluften av kvicksilver fran anldggningsdelar
for behandling av kvicksilverhaltigt avfall far inte 6verstiga 0,5 kg per ar. Det
diffusa utsldppet fran kvicksilverbyggnaden far som riktvérde 2 g kvicksilver

per vecka.
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8.  Verksamheten vid forbehandlingsanldggningarna skall bedrivas sa att diffusa

utsldpp minimeras.

Bolaget skall mata utsldappet av PCB 1 den aktivt kolfilterrenade ventilations-
luften fran forbehandling av PCB-haltigt avfall. Om resultatet motiverar ytter-
ligare utslappsbegransande atgarder eller andra forsiktighetsmatt far sddana

foreskrivas av tillsynsmyndigheten.

Forbranningsanldaggningarna

10.

11.

12.

For tiden intill dess forordningen (2002:1060) om avfallsforbranning och
Naturvardsverkets foreskrifter (2002:28) blir tillampliga pa forbrannings-
anlaggningarna far utsléappet av kvaveoxider, raknat som NO;, som manads-

medelvirde och riktvirde* inte Gverstiga 200 mg/m’ (ntg vid 11 % syre).

Utslapp till luft av kvicksilver fran forbranningsanlaggningarna far som

ménadsmedelvirde och riktvirde* inte Gverstiga 30 pg/m’ (ntg vid 11 %

syre).

Restprodukter fran slaggutmatningen, som innehaller oférbréant organiskt ma-
terial, skall aterforas till ugnen. Nar den totala méngden totalt organiskt kol
(TOC) 1 slagg och bottenaska fran den nya forbranningsanldggningen 6ver-
stiger 5 % av materialets torrvikt, skall restprodukten aterforas till forbran-

ning.

Vattenrening

13.

Fororenat vatten far anvandas for kylning av rokgaser samt for produktion av
atomiseringsanga om detta kan ske utan dkning av utsldppen. Vid tveksamhet

skall bolaget samrada med tillsynsmyndigheten.

Buller

14.

Den ekvivalenta ljudnivan till foljd av verksamheten far vid narmaste

bostider inte Overstiga
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50 dB(A) dagtid (kI 07-18)
45 dB(A) kvallstid (kI 18-22)
40 dB(A) nattetid (kl 22-07)

Den momentana ljudnivan vid samma bostédder far nattetid inte 6verstiga 55

dB(A).

Fororenad mark

15. Fororeningar inom omradet som rapporteras till tillsynsmyndigheten i
enlighet med bestimmelsernai 10 kap 9 § miljobalken skall behandlas pa satt
som godkants av tillsynsmyndigheten.

Deponering

16.  Utover de regler som generellt giller for deponering av avfall 1 férordning och
foreskrift, skall avfall som deponeras vara kemiskt och fysiskt stabilt och 1 allt
vasentligt av oorganisk natur. Innehallet av organiska fororeningar i avfallet
far vara hogst 5 %, matt som TOC (Totalt Organiskt Kol).

17. Deponin skall sluttackas successivt. lanspraktagen, ej sluttackt deponiyta far
inte overstiga 50 000 kvm.

18. Hogst 100 kg kvicksilver far deponeras per ar i avfall som fore stabilisering
och solidifiering har en kvicksilverhalt mellan 0,1 och 0,3 viktprocent

19. Bolaget skall hos lansstyrelsen stilla sikerhet (S) for kostnader for slut-

tackning (Sk) och efterbehandling (EBk) av deponin. Under ar 2003 uppgar
sakerheten till 57 360 000 kr.

Sékerhetens storlek skall beraknas for varje kalenderar enligt foljande formel.
S=EBk + Sk; Sk=734x (DY1+DY2). DY1 = lanspraktagen men ¢j
sluttdkt deponiyta per den 30 oktober det aktuella aret. DY2 = Bedomd till-
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kommande deponiyta vid deponering av 85 000 ton avfall under kommande
ar. EBk har nu beraknats till 28 Mkr och sluttackningskostnaden per kvadrat-
meter har nu berdknats till 734 kr. Dessa belopp skall arligen raknas upp efter
andringar i forhallande till KPI (oktober 2003 som basménad). Bolaget skall
senast den 15 november varje ar inkomma till lansstyrelsen med underlag for
berdkning av sdkerheten for nastkommande ar. Vid oenighet mellan lanssty-

relsen och bolaget skall tvistig fraga hanskjutas till miljodomstolen.

Kvicksilverhaltigt avfall, som ej ytdeponeras

20. Kuvicksilver och kvicksilverhaltigt avfall skall, i avvaktan pa beslut om sattet
for slutlig deponering, lagras enligt tillsynsmyndighetens anvisningar.

Sékerhetsfragor

21. Bolaget skall pa lampligt satt uppratta och vidmakthalla rutiner for bedom-

ning av i vilka méngder farliga &mnen hanteras inom anlaggningen och vilka
skyddsatgarder som erfordras till undvikande av kemikalieolycka. Vid

tveksamhet skall bolaget samrada med tillsynsmyndigheten.

Kontroll etc

22.

23.

Overvakning, provtagning och berikning av utslappta fororeningar skall ske i
enlighet med vad som anges 1 géllande férordningar och 1 6vrigt med standar-

diserade metoder respektive pa det sitt som tillsynsmyndigheten godkénner.

Vatten som kan vara fororenat p.g.a. den verksamhet som bedrivs inom
anlaggningen skall samlas upp och behandlas. Féroreningsinnehallet i vatten
som behandlats i vattenreningsverket och som slapps till recipient far inte
overskrida foljande riktvarden (med riktvarde avses ett varde, som om det
overskrids, medfor skyldighet for tillstandshavaren att vidta atgéarder sa att

vérdet kan innehallas) som méanadsmedelvarden respektive momentanvarden.

Mainadsmedelvirde Momentanvirde
Bly 0,1 mg/l
Kadmium 0,05 mg/l
Koppar 0,1 mg/l
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Krom 0,1 mg/l

Kvicksilver 5 ug/l

Nickel 0,5 mg/l

Zink 0,5 mg/l

TOC* 75 mg/l

CNg, 0,1 mg/l

*TOC 1 vatten fran invallningar och dylikt som utgors av naturligt organiskt
material i form av humus och multnande 16v etc, far dock efter analys sléappas

till recipient 4&ven om halterna &r hogre.

pH och konduktivitet i utgaende vatten far som riktvarde (med riktvarde avses
ett varde, som om det dverskrids, medfor skyldighet for tillstandshavaren att

vidta atgarder sa att vardet kan innehallas) inte 6verskrida foljande vérden:

pH min 5
pH max 8,5
Konduktivitet 1200 mS/m

Det arliga utslappet av totalkvave far som gransvarde inte 6verskrida 12 000

kg. Det totala utsldppet av kvicksilver till vatten far inte 6verskrida 0,25 kg/ar.

* Med riktvarde avses ett viarde, som om det dverskrids, medfor skyldighet for

tillstandshavaren att vidta atgarder sa att vardet kan innehallas.

ANSOKAN

Sammanfattning och provningens omfattning

De fordandringar som ansokan avser innebér att verksamheten, utéver vad som nu

ingér i bolagets tillstand och anmaélda verksamheter, &ven kommer att omfatta

punkten 90.260, "anlédggning for forbehandling av animaliska biprodukter om

verksamheten inte ar tillstands- eller anméalningspliktig enligt 15.320, 90.240 eller

90.250” enligt bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Ansokan omfattar forandring av verksamheten enligt foljande:
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« Utokning av deponikapaciteten genom att 6ka hojden pa deponin

+ Uppforande av nya metoder for behandling av fororenade vatten

» Uppforande av anldaggning for lakning av utlakningsbara &mnen fran bl.a. avfall
som ska deponeras

» Utbyggnad av inmatningsbunker med nya forbehandlingsmojligheter till
torbranningsanlaggningen WTE2

» Uppforande av termisk avdrivare

» Uppforande av mottagningsstation for avfall

Enligt vad som nidrmare framgar av bolagets yrkanden samt beskrivningarna av de
olika forandringarna och av miljokonsekvensbeskrivningen éar det bolagets upp-
fattning att forandringarna vare sig innebar nagon stor paverkan pa méanniskors
hélsa och miljon eller vésentligt avviker fran den verksamhet som medges enligt
gillande tillstand. De planerade fordndringarna bor darfor inte krava ett nytt
tillstand for verksamheten utan ansokan bor kunna hanteras som ett andrings-

tillstand.

Nuvarande verksamhet
Vid bolagets anldggning 1 Norrtorp sker mottagning, lagring, forbehandling samt
bortskaffning och atervinning av farligt avfall, hushallsavfall och verksamhets-

avfall.

Verksamheten vid bolagets anlaggning i Norrtorp omfattar foljande delar:

» Mottagnings-, lagrings- och férbehandlingsenheter/-ytor

» Forbranningsanlaggningar, WTE1 och WTE2, med tillhoérande rokgasrening och
inmatningsanldggningar

* Indunstningsanlaggningar

» Anlédggning for vatkemisk behandling

» Anlaggningar for biologisk behandling av fororenad jord och annat oorganiskt
material

» Anlaggningar for tvéttning av jordar och andra oorganiska avfall

» Deponi
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» Anlaggningar for behandling av kvicksilverhaltiga avfall

+ Dagvattensystem och lagringsmagasin for dagvatten

» Reningsverk for dag- och grundvatten fran omradet
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I tabellen nedan redovisas mangden avfall som har behandlats under 2007, 2008
och 2009 enligt de metoder som anges i géllande tillstand:

avfall utan mangd-
begriansning

begransning

Behandling Tillstand 2007 2008 2009
Vatkemisk behandling 10 000 ton 4936ton| 5283ton| 4497ton
Stabilisering, solidifiering 1 ton 894 kg 900 kg 927 kg
och deponering av avfall

med en kvicksilverhalt mel-

lan 100 och 3 000 mg/kg

TS. Som kvicksilver

Annan behandling och 3 500 ton 238 ton 441 ton 34 ton
mellanlagring av

kvicksilverhaltigt avfall

Forbehandling av PCB-avfall 500 ton 0 ton 232 ton 0 ton
Forbehandling av annat Utan méngd- | En stor del av det behandlade avfallet har

forbehandlats innan det behandlats pa

annat sitt, mangden maits inte

Behandling genom termisk
avdrivning, jordtvitt och
eller biologisk behandling av
fororenade jordmassor och
annat oorganiskt avfall

50 000 ton

15517 ton 27 270 ton

4 062 ton

Indunstning av férorenat
vatten

40 000 ton

25 057 ton 17 576 ton

7 152 ton

Forbranning av farligt avfall,
verksamhetsavfall och
hushallsavfall med de EWC-
koder som anges i bil 1

200 000 ton

139 732 ton

145 710 ton

162 211 ton

Deponering av avfallstyper
som framgar av ansokan
jamte bilagor totalt ca

1 725 000 m®, varav hogst
som genomsnitt per ar under
tva pa varandra foljande ar

85 000 ton

93 536 ton
(ar2)

65 000 ton
(ar 1)

31 527 ton
(ar2)

Verksamhetens produktion av energi dessa tre ar har varit foljande:

2007 2008 2009
El, MWh 56 225 59 947 68 316
Fjarrvairme, MWh | 203 664 | 228 299 | 263 421
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Utover dessa verksamhetsdelar finns bl.a. verkstad, laboratorium och kontors-

byggnader.

Oversiktlig beskrivning av paverkan pa miénniskors hilsa och miljon
Verksamheten medfor direkta utslapp av rokgaser till luft fran forbranningsanlagg-
ningarna. Nér behandling av kvicksilverhaltigt avfall utfors sker utslapp av renad
ventilationsluft fran dessa anldggningar. Verksamheten medfor ocksa diffusa
emissioner till luft av framst partiklar, lukt och flyktiga &mnen fran olika slags

hantering av avfall inom anldggningen.

Utslapp till vatten sker 1 form av rent kyl- och takvatten samt av avloppsvatten som
renats 1 bolagets interna avloppsvattenreningsverk. Sanitért avloppsvatten leds till

kommunens avloppsreningsverk.

Buller alstras i verksamheten och ljud fran anldggningen kan horas utanfor den.

I verksamheten finns risk for férorening av mark vid hanteringen av farligt avfall.

I samband med olyckshadndelser och brander finns risk for spridning av féroreningar

bade till luft, mark och vatten.

Verksamheten forbrukar resurser i form av vatten och energi, men producerar ocksa

energi 1 form av el och fjarrvarme.

Harutover orsakas paverkan pa miljon nar avfall transporteras till anldggningen.

Nuvarande deponi

I deponin har sedan 1995 deponerats askor slagger, metallhydroxider, férorenade
jordar, koncentrat fran jordtvatt, stabiliserat kvicksilverhaltigt avfall, svarlosta salter
och andra typer av oorganiska metallhaltiga avfall. Olika typer av avfall blandas

vilket medfor att kalkoverskottet 1 deponin bidrar till kemisk och fysikalisk stabili-
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sering. Tétning av deponins topp och kanter har utforts pa storre delen av de

deponietapper som togs i drift 1995, 2001, 2004, respektive 2008.

Vid berdkning av tillgdnglig volym och vikt har den maximala hojden till 6verkant
pé avfall satts till + 80,6 m 6 h, lutningen av deponins topp 2,5 — 3 % ner till + 76,0
m 6 h och dérefter en slant i lutningen 1:3. Medeldensiteten pa avfallet har satts till
1,29. Den sista deponietappen ar planerad att byggas ut 2031 och kommer att racka
i drygt 2 ar, deponin dr darmed fullt ianspraktagen ca ar 2033. Deponin kommer
fran ar 2019 att behova byggas ut norrut. Det omrade som da ska tas i ansprak
anvands idag for forbehandling av avfall, lagring av olika typer av avfall — bl a.
kvicksilverhaltigt avfall, mellanlagring av avfall som ska deponeras innan det laggs
in 1 deponin, behandling av férorenade jordar mm. Behovet av de verksamheter som
trangs undan av deponin okar och de blir allt mer utrymmeskrévande varfor ytorna i
dagslaget inte kan minskas om verksamheten ska kunna bedrivas rationellt. Bolaget

har darfor mycket stort behov av att fordroja utbyggnaden av deponin norrut.

Utokad deponin med storre avfallsméingd och hogre hojd

Under senare ar har det bl.a. uppkommit behov av att forbehandla avfall i storre
omfattning &n tidigare och eftersom forbehandling av avfall ar utrymmeskravande
kommer det inom nagra ar att uppsta konflikter mellan utbyggnad av deponin och
forbehandling av avfall. Det 4r mgjligt att deponera mer avfall pa befintlig deponi-
yta om deponins hojd 6kar och det gor det ocksa mojligt att bygga ut deponin pa

hojden innan nya etapper tas i ansprak.

Eftersom en mindre flack 6verkant pa deponin skulle medge att mer avfall kan
laggas in 1 deponin samtidigt som regn- och sméltvatten snabbare rinner av via
draneringen onskar bolaget 6ka hojden av deponin och utoka den pa hojden innan
etapper norr om nuvarande deponi tas i ansprak. Pa redan sluttackta ytor kommer
matjordslagret att skrapas av medan den 6vriga sluttickningen ska ligga kvar som
en mellantdckning. Etapper norr om nu ianspraktaget omrade kommer att tas i

ansprak fran oster mot vaster. Bolaget kommer dven att paborja arbetet med att
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utreda hur behovet av deponering av farligt avfall som uppkommer i verksamheten

ska kunna tillgodoses dven efter det att deponin &r utfylld.

SAKAB ansoker nu om att utoka deponikapaciteten fran tillstandsgiven volym om
1725 000 m’ till volymen 2 162000 m>, vilket omréiknat i ton blir en utskning frén
2 213 600 ton till 2 788 980 ton. Om maximal méngd avfall deponeras arligen

(85 000 ton), kommer deponins livslangd alltsa att 6ka med nastan 7 ar. Deponin
kommer da att kunna ta emot avfall i varje fall fram till ar 2040. Foérandringen inne-
bar inte att mer avfall avses deponeras arligen, att andra avfallstyper ska deponeras

eller att deponins bottenyta okas.

Utokningen avses mojliggoras genom att deponins hogsta hojd, éverkant pa tack-
ning, okas med 10,5 meter fran +83,5 m 6 h till +94,0 m 6 h. Deponins slutliga hojd
kommer att bli samma som for hdjden for pannhuset for forbranningsanlédggningen
WTE2. For utbyggnaden av deponin har en ny deponeringsplan uppréattats som

redovisas i bilaga 3 till ansokan.

Gillande detaljplan medger inte den ansokta utokningen av deponin, varfér en
andring av detaljplanen inletts. Det samradsforslag som kommunen upprittat 2010-

04 motsvarar bolagets forslag till andring av detaljplanen.

Eftersom inldggning av avfall kommer att ske pa hogre hojd én tidigare okar risken
for damning. For att begransa damning kommer vid behov massor att bevattnas och
deponering att undvikas vid blasigt vader. Dessa skyddsatgarder far anses inga i

nuvarande villkor 3.

Genomford buller berdkning visar att varken nuvarande eller tillkommande depone-
ringsverksambhet riskerar att ge bullernivaer i omgivningen som overstiger gallande

villkor.
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Andring av villkor som berér deponin
Bolaget yrkar pa forandring av tva av de villkor som ror avfallsdeponeringen,

namligen villkor nr 16 och nr 19.

Villkor 16

Nuvarande formulering av villkoret handlar om innehallet av organiska amnen i
form av fororeningar och inte om totalhalten. TOC-halten bestdams ocksa utan hén-
syn till torrsubstanshalten. Detta innebér att nuvarande villkor medger deponering

av avfall med hogre TOC-halt dn vad Naturvardsverkets foreskrifter gor.

Att det avfall som ska deponeras far ha hogst 6 % TOC-halt medfor inte att
slagg/bottenaska fran avfallsforbranning far deponeras om TOC-halten ar hogre dn
3 % men lagre 4n 6 %. Anledningen &r naturligtvis att forbranningsprocessen, enligt
4 § Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2002:28 om avfallsforbranning, ska drivas
pa sadant stt att den totala mangden organiskt kol i slagg och bottenaska blir

mindre dn 3 % raknat pa torr vikt.

Forslag: Utover de regler som generellt géller for deponering av avfall i férordning
och foreskrift ska avfall som deponeras vara kemiskt och fysiskt stabilt och i allt
vasentligt av oorganisk natur. TOC-halten far vara hogst 6 % baserat pa torrsub-

stans.

Motivering: Forandringen ér forenlig med formuleringen i 35 § i Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2004:10, med dndring 1 NFS 2010:4, om deponering, kriterier och

forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar f6r deponering av avfall.

Villkor 19

Sedan det ursprungliga villkoret foreskrevs 2003 har bolaget genomfort sluttiack-
ning av deponiytor och ocksa andrat metod for sluttickning av deponins slanter i
enlighet med beslut fran Léansstyrelsen den 17 september 2009. Det krav pa
uppumpning av grundvatten som da fanns har undanréjts genom Miljodomstolens

deldom den 29 juni 2005. Sammantaget har detta medfort att kostnaderna for bade
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sluttackning (Sk), som nu berdknas uppga till 245 kr per kvadratmeter och efter-
behandling (EBk), som nu berédknas uppga till totalt 13 920 000 kr har minskat.
Sluttickningskostnaden &r olika for slanter (206,65 kr/m?) och toppytor (245,65

kr/m®) men som ett genomsnitt dverstiger den i varje fall inte 245 kr/m?.

Bolaget begir att villkor 19 andrat sa att EBk (kostnaden for efterbehandling av
deponin) dndras fran 28 Mkr, till 13,92 Mkr samt att Sk (sluttdckningskostnaden per
kvadratmeter) andras fran 734 kr till 245 kr.

Nuvarande forhallanden betriffande askor fran avfallsforbrinning

En av de avfallstyper som deponeras ar avfallsforbranningsaskor fran pannor och
rokgasrening. Liksom for andra avfallsforbranningsaskor ar det ibland vissa
problem att innehalla gallande utlakningskriterier nar det galler framst klorider.
Eftersom klorider inte &r létta att stabilisera &r ett alternativ att laka ut dessa ur
avfallet. En metod for utlakning av klorider skulle ocksa kunna anvéndas for att
laka ut andra lattlakbara &mnen ur askor och annat deponiavfall och dirmed ocksa

kunna bidra till att minska en framtida utlakning av &mnen ur deponerat avfall.

Bolaget har genomfort utredningar for att hitta lamplig metod att férbehandla askor
sa att de kan deponeras i enlighet med géallande utlakningskrav och Lansstyrelsen
har godtagit vald metod som innebér att askor stabiliseras genom héardning ihop

med annat avfall.

Metoden édr dock utrymmeskravande och ar inte alltid tillracklig for att utlaknings-
krav ska innehallas. Metoden innebar inte heller att lakbara amnen tas bort fran
avfallet och de kan alltsa komma att lakas ut langre fram i tiden. Bolaget kan ocksa

konstatera att det sker utslapp av klorider fran anlaggningen via dagvatten.

Ansokan om uppforande av lakningsanliggning
Bolaget ansoker nu om att fa uppfora en anldggning for aktiv utlakning av utlak-
ningsbara amnen ur askor fran forbranning och rokgasrening samt fran andra typer

av avfall med lattlakbara fororeningar. Behandlingen resulterar i att sadana &mnen
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tas bort och behandlas for sig. Den aktuella metoden &ar ny och en anldggning 1
pilotskala kommer att ligga till grund for detaljutformning av anlaggningen. Upp-
forandet av anldaggningen kommer att foregas av sedvanliga riskanalyser. Bolaget
ansoker om provotid for att under ett ar fran det att metoden har tagits i drift ta fram
underlag for att faststélla villkor for utsléapp till luft fran anlaggningen och de villkor

1 6vrigt som kan behovas for att skydda méanniskors hilsa och miljon.

Metoden kommer till att borja med att anvandas for lakning av askor. Nér erfaren-
het vunnits kan det bli aktuellt att behandla dven andra typer av material. En sadan
forandring bor enligt bolagets uppfattning kunna hanteras som ett sedvanligt

anmaélningsarende till Lansstyrelsen.

Anlaggningen kommer att ha kapacitet att behandla cirka 30 000 ton avfall per ar,

varav cirka 20 000 ton ir internt avfall och cirka 10 000 avfall fran kund.

Utlakning sker genom att avfallet blandas med vatten och svavelsyra till ca pH 51
en blandare. I behandlingen utnyttjas svavelsyrans egenskap att tillsammans med
kalken i askorna bilda gips vilken bade kemiskt och fysikaliskt minskar utlaknings-
egenskaperna hos vissa amnen i det behandlade avfallet. Detta géller framst for
DOC och metaller men éven till viss del anjoner som klorider, fluorider mm om

dessa inte lakats ut 1 processen.

Fast material avvattnas sedan 1 en filterpress eller centrifug och det fasta materialet
deponeras sedan efter det att foreskriven karakterisering och provning av laknings-
egenskaper har genomforts. Avskild vatska leds till en lagringstank och kan
eventuellt ateranvandas i processen innan de vattenlosliga fororeningarna behandlas

1 en separat process internt eller externt.

I den hér typen av lakningsprocess kan olika gaser bildas, t ex ammoniak, svavel-

vate och vitgas. Gaser som uppkommer i processen avskiljs med vakuumextraktion.
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Eftersom askor innehéller ammoniumklorid och mycket kalk sker varmeutveckling
vid tillsats av vatten, varvid stora mangder ammoniak kan avga. I den planerade
anlaggningen kommer darfor en svag svavelsyraldsning att anvandas, vilken 1 sig
bidrar till virmeutveckling men som gor att pH sjunker sa pass mycket att ammo-
niakproduktionen kan forvantas vara mycket lag. Samtidigt kommer dven avgangen

av ammonium i gasfas vara lag om pH inte underskrider 5.

Svavelvite skulle kunna bildas genom att det sker en svavelreduktion, dvs. att
sulfatjoner bildar sulfidjoner, och vid lagt pH finns da en risk att bilda H,S. Risken
bedoms dock som liten da pH kommer att vara som lagst 5. For att svavel ska
reduceras krivs dessutom tillgang till hoga koncentrationer av oxiderbart material,

t.ex. organiskt material, och halten organsikt material i askan ar l1ag,

Vitgas kan bildas om askan som behandlas innehaller elementért aluminium eller
magnesium. Askor som ska behandlas kommer darfor forst att reaktionstestas.

I processen kommer virme att alstras och processen ska darfér kunna kylas.

En ny tank for lagring av svavelsyra avses uppforas. Tanken, en GAP-tank, kommer
att rumma 50 m® 25 % svavelsyra och uppféras inom invallning som rymmer hela

volymen.

Anlaggningen kommer att placeras pa en lamplig plats inne pa befintligt verksam-

hetsomrade, den ndrmare placeringen &r inte beslutad dnnu.

Metoden ér ny och det kan dérfor finnas behov av att foreskriva sarskilda utslapps-
villkor eller att foreskriva andra skyddsatgarder. Bolaget bedomer att fragan om
dessa villkor bor skjutas upp i avvaktan pa narmare utredning under en provotid

efter det att en fullskaleanlaggning tagits 1 drift.

Bolaget ska under provotiden utreda vilka utslapp till luft som forekommer
fran processen samt vilket behov av rening av dessa som finns och hur rening

ska ske. Bolaget ska dessutom utreda vilka andra eventuella skyddsatgéarder
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som kan behova foreskrivas. Utredningen, som ska genomforas i samrad med
Lansstyrelsen, ska lamnas till Miljodomstolen senast ett ar efter det att en

fullskaleanlaggning tagits i drift.

Fram till dess att prévotiden avslutats och miljédomstolen foreskrivit de sarskilda
villkor fo6r anlaggningen som kan behovas, bedomer bolaget att nuvarande villkor &r

tillrackliga.

De miljokonsekvenser som kan forutses, forutom den att avfall som ska deponeras
inte kommer att innehalla l4tt utlakbara dmnen, ar framst att det kan uppkomma
bade illaluktande och farliga gaser i processen vilket namnts ovan. Under prévo-

tiden kommer denna fraga att utredas narmare.

Riskanalyser som kommer att genomforas kommer att visa om det finns behov av
att uppdatera géllande sakerhetsrapport enligt lagen om atgarder for att forebygga

och begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Utover de krav pa skyddsatgarder som foljer av gallande villkor kommer avfall som

ska behandlas att genomga reaktionstest innan det behandlas i anldggningen.

Forbehandling av avfall omfattas av géllande tillstand och mangden avfall som far

forbehandlas ar inte begransad.

Att det skulle kunna komma att bli nédvéndigt att forbehandla avfall som ska depo-
neras pa grund av att det inte uppfyller begransningar rérande utlakning av olika
amnen stod klart redan nar ansokan om tillstand till verksamheten 1amnades in i

slutet av 2002. Hur detta skulle goras var dock inte klart.

Bolagets uppfattning ar att den planerade anlaggningen ddrmed inte innebar nagon

storre avvikelse fran gallande tillstand.
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Den planerade forandringen ryms inte inom géllande detaljplan om anldggningen
placeras pa den sydligaste av de tva alternativa placeringarna, en andring av
detaljplanen har darfor paborjats. Av den samradshandling som skickats ut i
samband med detta arbete framgar att det inom planomradet far bedrivas depone-
ring och hantering av jordmassor eller dylikt samt tillhérande industri- och lager-
byggnader for hantering av avfall och ddrmed samhorig verksamhet. Den planerade
forandringen kommer déarfor med storsta sannolikhet att vara forenlig med géllande

detaljplan.

Utbyggnad av inmatningsbunker med nya forbehandlingsmajligheter till
forbrinningsanliggningen WTE2

Gallande tillstand medger forbranning av totalt 200 000 ton avfall per ari de tva
forbranningsanlaggningarna WTE1 och WTE2 tillsammans. Tillstandet medger

ocksa lagring av maximalt 150 000 ton avfall.

Inmatningsbunkern till WTE2 finns 6versiktligt beskriven 1 ansdkan infor gillande
tillstand. I inmatningsbunkern till WTE2 lagras avfall som ska forbrannas och dar
sker ocksa en blandning av avfallet for att avfallet ska fa ett optimalt varmevéarde

och diarmed sakerstilla en eftektiv forbranning.

I samband med driftstorningar och underhallsstopp racker lagringskapaciteten i
inmatningsbunkern inte till och avfall lagras da tillfalligt pa olika platser ute pa
anlaggningen. Vid lagring av framst hushéllsavfall innebér detta att forekomsten av

bade faglar och skadedjur okar.

Enligt ansokan om géllande tillstand skulle det finnas en krossanldggning inne i
bunkerhallen for forbehandling av avfall. Anldggningen visade sig inte vara till-
rackligt effektiv och har tagits bort. Forbehandling genom krossning av avfall sker
nu pa olika stéllen ute pa anlaggningen, dels i fast anldggning och dels med mobila
anlaggningar. Forbehandling av avfall genom krossning omfattas av tillstandet att

forbehandla avfall och mangderna avfall som féar forbehandlas ér inte begransade.
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Ansokan om utbyggnad av avfallsbunker mm

For att fa en béttre forbehandling av avfall som ska forbrannas avses ocksa en fast
krossningsanlaggning uppforas i anslutning till den nya inmatningsbunkern. I denna
ska vissa typer av avfall krossas innan de blandas i bunkern. Krossningen och de
utokade blandningsmgjligheterna kommer att resultera i en battre briansleblandning
och darmed ocksa en forbattrad forbranning och 6kad driftsakerhet. Utbyggnaden
avses ske genom att uppfora en ny bunkerdel direkt dster om den befintliga och en
krossningsanlaggning norr om den nya bunkerdelen. Bolaget har nu for avsikt att
fordubbla bunkervolymen 1 inmatningsbunkern till WTE2, vilket gor det mojligt att
minska behovet av att lagra framst hushallsavfall ute pa anlaggningen i samband

med underhallsstopp.

I den del dar krossningsanldggningen ska finnas avses ocksa en malningsanldggning
for animaliskt avfall uppforas. I denna anldggning ska olika typer av animaliskt
avfall och djurkroppar kunna malas till ett pumpbart slam. Det pumpbara slammet
avses lagras i en ny tank till vilken det ocksa ska vara mgjligt att ta emot pumpbart
animaliskt avfall direkt fran kund. Fran tanken avses avfallet pumpas direkt in i

torbranningsanlaggningen WTE2.

De miljokonsekvenser som bedoms uppkomma pa grund av forandringen ar:

» Minskad forekomst av faglar och skadedjur pa grund av minskat behov av att
lagra hushallsavfall ute pa anlaggningen.

» Minskad uppkomst av fororenat vatten fran lagringsytor néar hushallsavfall lagras
dar.

» Minskad risk for spridning av lukt fran avfall som lagras ute pa anldggningen.

» Forbattrad forbranning p.g.a. en forbattrad forbehandling av avfallet.

» Risk for spridning av lukt vid malning, mottagning och lagring av animaliskt
avfall.

+ Risk for forekomst av smittdmnen inne 1 anlaggningsdelar med animaliskt avfall.

+ Okad mingd avfall som kan omfattas av en bunkerbrand, men samtidigt minskad

mangd avfall som riskerar att brinna ute pa anlaggningen.
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Béde den nya bunkern och krossningsanlaggningen kommer att vara utrustade med
sprinkleranldggningar for att eventuella briander ska kunna sléckas snabbt. Bunkern
ar inte forsedd med avlopp och eventuellt flytande avfall fran bunkern kan darfor

sugas upp och behandlas.

Utokningen av bunkervolymen kommer inte att medfora att mer avfall &n tidigare
lagras pa anlaggningen utan enbart att avfallet lagras pa ett sitt som minskar miljo-
péaverkan fran lagringen. Enligt bolagets uppfattning ar utbyggnaden av lagrings-
kapaciteten forenlig med géllande tillstand och ocksa en atgard som ér forenlig med

géllande villkor.

Gillande detaljplan innebar inget hinder for utbyggnaden.

Termisk avdrivare

Gallande tillstand omfattar bl.a. forbranning av sammanlagt 200 000 ton avfall i de
tva forbranningsanlaggningarna samt uppforande och drift av tidigare tillstands-
given anldggning for termisk avdrivning, igangsattningstiden for anldggningen var
satt till ar 2005. Tillstandet att uppfora en separat termisk avdrivare har forfallit,

men tillstandet att forbrdanna olika typer av avfall giller.

Gallande tillstand medger att obegriansad mangd avfall forbehandlas.

Ansdkan om tillstand till termisk avdrivare

Bolaget ansoker om tillstand att uppfora en termisk avdrivare med en kapacitet pa
cirka 30 000 ton per ar. I anldggningen kommer oorganiska avfall i form av t ex
fororenad jord att behandlas. Behandlingen medfor att flyktiga &mnen att drivas av
fran den oorganiska matrisen for att sedan forbrannas. Det material som behandlats

1 den termiska avdrivaren kan sedan ateranvindas.

Avfall som ska behandlas kommer att forbehandlas genom siktning, sortering mm

och kan ocksa behova efterbehandlas for att bli lampligt for ateranvandning.
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Lagring av avfall som ska behandlas samt behandlat material kommer att ske i en

sarskild byggnad pa anlaggningen.

Behandlingsprocessen i den termiska avdrivaren kommer att ske i tva steg. I det
forsta sker torkning och uppvarmning med hogtrycksanga som produceras i for-
branningsanldggningarna. I det andra steget virms materialet i avdrivaren indirekt
upp till 200 - 450°C genom att olja som virms med avfall/anga/gasol/el cirkulerar i
manteln kring avdrivaren. Vid uppvarmningen forangas flyktiga amnen och avgar
fran matrisen. Detta sker vi ldgre temperaturer an forbranning och utan tillgang till

syre. Processen innebar saledes inte att fororeningar forstors eller oxideras.

De gaser som drivs av kommer sannolikt att ledas till nagon av bolagets tva
forbranningsanlaggningar for forbranning. Eventuellt kan det bli aktuellt med en

separat reningsanlaggning pa den nya anldggningen.

Det renade materialet kan behova efterbehandlas genom t ex sintring innan det

ateranvinds.

Bolaget anser inte att nagot separat villkor behover foreskrivas for verksamheten
vid den termiska avdrivaren. Enligt bolagets uppfattning innehaller befintliga
villkor tillsammans med géllande krav 1 férordning och foreskrifter om avfallsfor-
branning och tillamplig speciallagstiftning utanfor miljobalkens omrade de krav pa

skyddsatgarder som behovs for att skydda manniskors halsa och miljon.

Miljokonsekvenser av den planerade anldggningen ar:

+ Okade utslépp till luft om utslapp sker i en egen utslappspunkt, de totala
utslappen till luft berédknas dock inte 6verskrida den miangd som géllande
tillstand att forbranna avfall medger.

» Risk for damning vid hantering av avfall som ska behandlas och produkt som har
behandlats.

+ Okad energianvindning,

+ Okade majligheter till atervinning.
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Avdrivna gaser kommer att férbrannas i nagon av de tva befintliga forbrannings-

anlaggningarna eller renas i separat reningsanlaggning.

Avfall som ska behandlas kommer att hanteras sa att risken for damning minimeras.

Anléggningen kommer tekniskt att konstrueras 1 enlighet med den speciallagstift-
ning som kan vara tillamplig och konstruktionen kommer ocksa att anpassas till

resultatet av genomforda riskanalyser.

Ansokan omfattar behandling av 30 000 ton avfall per ar i den planerade anlagg-
ningen. Ett alternativt sétt att behandla avfallet hade varit att forbranna det. [ de
bada forbranningsanldggningarna WTE1 och WTE2 har som mest forbrants sam-
manlagt drygt 160 000 ton avfall under ett ar jamfort med tillaten méngd 200 000
ton. Skulle man se den termiska avdrivaren som en slags forbehandling till forbréan-
ningen sa skulle de aktuella 30 000 tonnen inrymmas i géllande forbranningstill-
stand. Den termiska avdrivaren skulle ocksa kunna ses som en forbehandlingsmetod

varifran gaser leds till forbranning for destruktion.

Nu géllande tillstand omfattade uppforande av en termisk avdrivare och forbranning
av avdrivna gaser i forbranningsanlaggningarna, det enda skélet att tillstandet inte
langre omfattar den behandlingsmetoden 4r att bolaget inte haft behov av att

uppfora anldggningen tidigare.

Att gaser som uppkommer 1 verksamheten kan behova tas om hand genom forbrén-
ning framkommer av villkor 5 i tillstandet dar det framgar att tillsynsmyndigheten
far foreskriva att avgaser fran verksamheter, som ger upphov till olagenheter for

omgivningen, skall forbrannas eller behandlas pa annat satt.

Forandringen bor darmed kunna mojliggoras genom ett andringstillstand.

Gallande detaljplan hindrar inte att anlaggningen uppfors.
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Uppforande av nya anliggningar for behandling av férorenade vatten
Nuvarande forhallanden

Bolaget har idag tillstand att forbranna sammanlagt 200 000 ton avfall och indunsta
40 000 ton vattenhaltiga avfall arligen. Fororenade vatten behandlas i bade WTE1
och WTE2 genom forbranning. Behandlingen genom indunstning har minskat under
senare ar bl.a. pa grund av att vissa fororenade vatten skapar tekniska problem i

indunstningsanlaggningarna och for att indunstning &r en energikravande process.

Dag- och draneringsvatten, vatten fran invallningar och uppsamlingsbassanger mm
leds till det interna vattenreningsverket for rening. Rening sker genom neutralise-
ring och utfallning av framst metaller samt efterpolering i sandfilter. Fran vatten-
reningsverket far behandlat vatten sldppas ut till recipient under forutsattning att
vissa haltbegransningar innehalls. Dessutom finns begransningar nar det galler pH-
varde, konduktivitet och arliga utslappsmangder av kvive och kvicksilver. Volymen
vatten som far passera vattenreningsverket arligen ar inte begriansad. Vattenrenings-
verkets kapacitet ar 40 m>/h, vilket ger en maximal &rskapacitet pa ca 350 000 m”.
Hur mycket vatten som passerar reningsverket varierar dock pa grund av vader-
forhallanden och har under senare ar varierat mellan 95 000 och 240 000 m*/ar.
Momentant kan méngderna vatten som behover behandlas i1 vattenreningsverket
vara mycket stora, de momentana méangderna okar ocksa i takt med att ytor pa

omradet asfalteras.

Dagens diversifierade hantering av avfall pa omradet har medfort att dagvatten kan
innehalla fororeningar som inte kan avskiljas i vattenreningsverket, som inte alls ar
effektivt nar det galler att avskilja t ex 16sta salter och organiska &mnen. Utokade
provtagningar som genomforts inom ramen for bolagets miljokontroll har ocksa
bekraftat detta. Vatten som inte kan behandlas 1 vattenreningsverket behandlas idag

antingen genom forbranning eller genom indunstning.

For att forbattra mojligheterna att ta hand om fororenade dagvatten vid stora neder-
bordsméngder, eller nar vattnet innehaller fororeningar som inte kan avskiljas i

vattenreningsverket, har tva parallella system med forbehandlingsbassanger upp-



31
NACKA TINGSRATT DELDOM M 3695-10

Miljédomstolen

forts 1 sydvastra delen av anlaggningen. Vatten fran diken och lagringsytor samlas

vid behov upp och kors tillbassangerna med slamsugningsbil.

Bassédngerna kan antingen anvéndas for att magasinera vatten till dess att belast-
ningen pa vattensystemet minskat eller sa kan de anvandas for att forbehandla
vatten for att avlasta vattenreningsverket. I den forsta bassangen avskiljs fasta
fororeningar som sand och grus. I den andra bassdngen finns mojlighet att tillsatta
flockningskemikalier for att vid behov falla ut fororeningar. Fran den tredje
bassangen kommer vatten att Gverforas for vidare inom anldggningen, t ex 1 det

interna vattenreningsverket.

Fran vattenreningsverket slapps renade vatten ut till ett dike. Till diket leds ocksa
rena vatten i form av t ex kylvatten och takvatten slépps ut via ett dike som via det
sk "Roda Diket”. Roda diket rinner soderut och in 1 Soéderhavet, hérifran rinner

vatten norrut forbi Kvarntorpshogen och ut i Frommestabacken.

Inom ramen for bolagets interna miljoarbete finns malet ”vara vattenutslapp ska inte
orsaka métbara halter av stabila organiska @mnen i omgivningen. Malet ligger i linje
med foretagets affarsidé om att erbjuda kunderna komplett problemlosning for
farligt avfall och fororenade markomraden och att dessa tjanster bidrar till giftfria

kretslopp.

Bolaget ser stora behov av att kunna forbéttra behandlingen av foérorenade interna
vatten, vatten fran behandlingsprocesser (t ex jordbehandling och lakning) och vissa
vattenhaltiga avfall fran kunder pa annat sétt én genom forbranning och indunst-
ning. Eftersom sadana vatten kan innehalla olika typer av fororeningar i olika halter

behovs reningsmetoder som latt kan anpassas for att resultera i en adekvat rening.

Ansdkan om ny vattenreningsanliggning
Bolaget ansoker nu om att fa uppfora en ny vattenreningsanldggning med flexibla

reningsmetoder for fororenade vatten och slédppa ut renat vatten till recipient i enlig-
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het med vad som framgar nedan. Vattenreningsanldggningens kapacitet kommer att

vara cirka 40 m*/h.

For lagring av fororenade vatten avses tvd nya cisterner om vardera 10 000 m® upp-
foras pé anlaggningen. Cisternerna kommer att vara invallade och uppvéarmda.
Vattenhaltigt avfall ska ocksa kunna tas emot i tva nya bassanger i betong, 20x20
meter stora och 0,5 m hoga. I dessa bassanger ska behandling genom avvattning (av
mycket vattenhaltiga avfall) eller forfastning (av mindre vattenhaltiga avfall) kunna

ske.

De nyligen uppforda forbehandlingsbassidngerna (bassidng 1 och 2), avses byggas in
i en ny byggnad for att kunna anviandas alla tider pa aret. Vatten som ska behandlas
tillfors bassang 1. Harifran leds vattnet till bassing 2 déar pH-justering och even-
tuellt tillsats av fallningskemikalier sker beroende pa vilka typer av fororeningar

som avfallsvattnet innehaller.

Det forbehandlade vattnet leds sedan till ny vattenbehandlingsanlédggning som

kommer att vara uppstélld i ndrheten av de befintliga bassédngerna.

Behandlingsanldggningen kommer att besta av moduler och kan anpassas utifran
det vatten som ska behandlas. I behandlingsanldaggningen kan flocknings- eller
fallningskemikalier komma att tillsattas. Flockar avskiljs 1 en flytslamsprocess, 1
huvudsak innebar detta avskiljning av partikulara fororeningar i vattnet. Vattnet gar
sedan vidare till filtrering i kolfilter och eventuellt specialfilter. Fran filtreringen
leds vattnet till basséng 3 dér vattnet samlas och provtas. Efter provtagning kan
vattnet antingen sliappas direkt till recipient eller till det befintliga vattenreningsver-
ket. Direkt till recipient kommer maximalt ca 50 000 m?’ renat vatten per ar att slap-
pas ut. Maximal volym renat vatten som darmed kan komma att slappas ut fran den
nya vattenreningsanlaggningen och den befintliga tillsammans blir ddrmed 400 000

3 o
m~/ar.
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Forandringen kommer att minska risken for utsléapp av organiska amnen fran
anlaggningen och de fororeningshalter som idag foreskrivs har enligt miljokon-
sekvensbeskrivningen visat sig tillrackliga for att sédkerstalla lag miljopaverkan fran

bolagets verksamhet pa vattenkvalitet samt fiskar och kraftor i recipienten.

Gallande villkor, villkor 3 och 23, bér darfor vara tillrackligt, med den dndringen att
det tydliggors att villkor 23 dven géller for de utslapp som kommer att ske direkt
fran den nya vattenreningsanlaggningen. Bolaget anser att villkor 23 i gallande
tillstand behover andras sa att det omfattar utslapp till recipient fran bade det
befintliga reningsverket (dldre vattenreningsverket) och den nya vattenrenings-

anlaggningen.

Miljokonsekvenserna av den planerade vattenbehandlingsanlaggningen bedoms

vara foljande:

» Den totala mangden vatten som slapps till recipient fran bolagets anlaggning
kommer att 6ka genom att avfallsvatten slapps ut fran den nya vattenrenings-
anliaggningen istillet for att forbrannas eller indunstas. Okningen &r dock liten
bade i forhallande till naturliga variationer i utsldppta méangder fran omradet och
i vattenforingen genom Kvarntorpsomradet.

* Den totala méngden fororeningar som slapps ut kan komma att 6ka dven om
fororeningshalterna inte 6kar da storre vattenvolymer slapps ut. Paverkan pa
vattenkvaliteten i Kvarntorpsomradet bedoms dock som liten.

» Risken for att slappa ut organiska fororeningar, som behandlingen i befintligt
vattenreningsverk inte kan avskilja, minskar.

» Viss 0kning av den interna energianvdndningen kommer att ske eftersom vatten-
behandling avses ske aret runt och uppvarmning kommer att behovas.

» Lukt kan spridas fran behandlingsanlaggningen och utgaende luft kommer dérfor

att behova renas 1 filter.

Utover normala skyddsatgarder som forvaring av flytande avfall inom invallningar
kommer behandlat vatten att provtas innan det slapps till recipient for att sakerstélla

att utslappsvillkor innehalls och att reningen fungerat som tankt. Utgaende luft fran
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vattenreningsanlaggningen kommer att renas i filter for att minimera spridning av
lukt fran processen. Nagot sarskilt villkor med avseende pa detta bedoms inte beho-

vas tack vare den befintliga formuleringen av villkor 3 i géllande tillstand.

Den aktuella forandringen av verksamheten ar enligt bolagets uppfattning forenlig
med géllande villkor, kanske till och med nodvéndig for att kunna sakerstélla att de
inneh&lls. Okningen av utslappt vattenmangd ar liten i forhallande till de variationer
i utsldppta vattenmangder som beror pa naturliga variationer i nederbord. Forand-
ringen ar darmed forenlig med gallande tillstand med hanvisning till vad som

framgar av villkor 3 och villkor 23 i géllande tillstand:

Den planerade forandringen ryms inte inom géllande detaljplan, en dndring av
detaljplanen har darfor paborjats. Av den samradshandling som skickats ut i sam-
band med detta arbete framgar att det inom planomradet far bedrivas deponering
och hantering av jordmassor eller dylikt samt tillhérande industri- och lagerbygg-
nader for hantering av avfall och ddrmed samhorig verksamhet. Den planerade
forandringen kommer déarfor med storsta sannolikhet att vara forenlig med géllande

detaljplan.

Uppforande av mottagningsstation for avfall
Gallande tillstand innebar inga begransningar i méngden avfall som far tas emot vid
anlaggningen. Méangderna som har tagits emot vid anldggningen har under senare ar

varierat mellan ca 210 000 och 270 000 ton.

Bolaget ansoker om att i anslutning till befintlig vagstation fa uppfora en mottag-
ningsstation for avfall dar industrier och andra kunder fran framst bolagets narom-

rade ska kunna lamna olika typer av avfall.

Anlédggningen planeras vara uppdelad pa tva enheter. Vid den ena, som ska ligga
strax intill befintlig vagstation, lamnas avfall i olika containrar. Farligt avfall kom-
mer dér att tas emot som styckegods. Vid den andra enheten, som ska ligga strax

soder om befintlig vagstation och intill tva befintliga bassanger, ska osorterat
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industriavfall kunna lamnas pa en platta och sortering av avfallet ska sedan ske med

maskin.

Mottaget avfall kommer att vagas pa befintlig vagstation. Icke farligt avfall kommer
att tas emot i olika containrar och farligt avfall kommer att tas emot 1 styckegods.
Vid stationen ska kontroll av de handlingar som ska folja med avfallet ske, och
registrering av olika uppgifter om avfallet i enlighet med géillande lagstiftning ska

ske 1 befintligt administrativt system.

Bolaget anser att géllande villkor innehaller krav pa tillrackliga skyddsatgarder och

att inga nya eller dndrade villkor behover foreskrivas.

De miljokonsekvenser som den forandrade verksamheten kan medfora skiljer sig

inte pa nagot satt fran de fran befintlig verksambhet.

Miljokonsekvenser av den planerade anldggningen ar:
 Risk for vindspridning av avfall.
» Uppkomst av dagvatten som behover tas om hand och renas.

» Viss okning av médngden transporter till anlaggningen.

Runt mottagningsstationen kommer ett hogt staket att uppforas for att forhindra
vindspridning av avfall. Hanteringsytor kommer att anslutas till befintligt dagvat-
tensystem och dagvatten kommer dédrmed att behandlas 1 befintligt vattenrenings-

verk eller 1 den nya vattenreningsanlaggningen om behov finns for rening dér.
Eftersom verksamheten i sak inte avviker fran den verksamhet som redan bedrivs
vid bolagets anldggning bor den tillkommande verksamheten kunna provas som ett

utokningstillstand.

Gallande detaljplan hindrar inte uppforandet av anlaggningen
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Miljokonsekvenser
I jamforelse med miljokonsekvenser av nuvarande verksamhet bedoms miljokon-

sekvenserna vid ansokt verksamhet fordndras enligt nedan.

Nar det galler risker for paverkan pa méanniskors hélsa i anledning av planerade
forandringar &r det framst bullerspridningen som skulle kunna 6ka eftersom arbete
pa deponin kommer att ske hogre upp dn vad nuvarande tillstaind medger. Utford
bullerberdkning visar dock att bullernivaerna i omgivningen inte kommer att 6ka av

nagon betydelse.

Risken for brander och andra olyckor som kan paverka manniskor utanfor

anlaggningen bedoms inte oka.

Den planerade vattenreningsanldggningen och lakningsanldggningen bedéms min-
ska risken for utslapp av amnen som kan paverka vattenlevande organismer nega-
tivt. Nuvarande verksamhet tycks inte orsaka ndgon negativ paverkan pa fiskar och
kraftor och de planerade forandringarna bedoms sékerstalla att detta forhallande

bestar.

Den planerade forandringen av verksamheten bedoms inte medfora nagon skillnad
jamfort med nu tillstandsgiven verksamhet nar det géller verksamhetens effekter pa

vaxter.

Bolagets verksamhet kan orsaka fororeningar i mark inom det omrade dar verk-
samheten bedrivs. Inga allvarliga fororeningar har dock kunnat konstateras och
planerade forandringar bedoms inte medfora nagra 6kade risker for markforo-

reningar.

De planerade anldggningarna for lakning av askor mm och vattenrening kan ha

paverkan pa ytvatten i omradet.



37
NACKA TINGSRATT DELDOM M 3695-10

Miljédomstolen

Frén den nya vattenreningsanliggningen avses maximalt 50 000 m® renat vatten
slappas ut till recipient och darmed kan utsldppt méangd vatten o6ka. Under senare ar
har utslappta mangder vatten fran befintligt vattenreningsverk varierat mellan

95 000 och 240 000 m*/ar. Flédena av vatten i det vattensystem som bolaget sldpper
ut sitt vatten i har mellan 1998 och 2009 varierat mellan 3,8 och 9,2 Mm® arligen.
Volymerna fran bolaget ar i det sammanhanget sma och ett tillskott pa

50 000 m® beddms inte medfora ndgon paverkan pa flddesforhéllandena.

Nar det galler paverkan pa vattenkvaliteten i omradet medfor bolagets utsléapp idag
en okning av kloridhalterna i recipienten. Den planerade lakningsanldggningen
bedoms gora det mojligt att minska kloridutslappen eftersom den storsta kallan till

dessa ar de askor som avses behandlas 1 anlaggningen.

I 6vrigt bedoms vare sig bolagets nuvarande utslapp till vatten eller de planerade
forandringarna medfora nagon betydande negativ paverkan pa vattenkvaliteten i

omradet.

Bolaget bedomer inte att de planerade forandringarna kommer att medfora nagon
risk for okad paverkan pa grundvattnet jamfort med vad som skulle kunna gélla for

nuvarande verksamhet.

Upptorande av en termisk avdrivare kommer att innebéra att avdrivna flyktiga dm-
nen forbranns. Avfallets innehéll av brannbara féroreningar ar dock litet i forhallan-
de till de avfallsmingder som forbranns i nuvarande verksamhet och den okning av

luftutsldppen som den termiska avdrivaren kan orsaka bedoms som liten.

Nar det galler utsléapp till luft fran vattenbehandlingsanldggning och laknings-
anlaggning finns risk for utslapp av &mnen som kan sprida lukt i omgivningen.
Genom att forebygga dessa i enlighet med gallande tillstand bedoms inga

oldgenheter uppkomma.
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Avdrivna flyktiga dmnen fran den planerade termiska avdrivaren kommer att for-
brannas och det organiska kol som finns i dessa kommer da att bilda CO,. Avfallets
innehall av brannbara fororeningar ar dock litet och den 6kning av koldioxidutslap-
pen som kan komma att ske jamfort med tillstandsgiven verksamhet bedoms som

liten.

Enligt bolagets uppfattning kommer den planerade férandringen inte att innebéra

storningar av betydelse for vare sig landskapsbilden eller kulturmiljon.

De planerade forandringarna av verksamheten bedoms innebara en 6kning av bade
el- och vattenanvindningen i verksamheten. Okningen bedéms dock vara férsumbar
i forhallande till de variationer i forbrukning som forekommer i verksamheten av

andra skil, t ex varierande temperaturforhallanden mellan olika ar.

De planerade forindringarnas forenlighet med giillande detaljplan

Hojningen av deponin och uppforande av vissa anldaggningsdelar pa sodra delen av
bolagets verksamhetsomrade ar inte forenliga med géllande detaljplan for omradet.
En process for att dndra detaljplanen har darfor paborjats. Planerade forandringar ar

forenliga med det forslag till forandring av detaljplanen som kommunen upprittat.

Kumla kommun har enligt 6versiktsplaneringen inte nagra andra planer for marken
dér bolagets anlaggning ligger &n fortsatt industriverksamhet. De forandringar som
bolaget planerar kommer inte att paverka mojligheterna att genomfora vare sig den
befintliga eller den framtida oversiktsplanen och férandringen bor enligt bolagets

uppfattning vara forenlig med kommunens oversiktsplanering.

Sammanfattningsvis bedomer bolaget att bade den nuvarande och den planerade
verksamheten &r forenlig med de miljomal som upprattats for olika nivaer i

sambhallet.
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INKOMNA YTTRANDEN

Fiskeriverket

Fiskeriverkets synpunkter

Fiskeriverket gor bedomningen att ansokt verksamhet har en paverkan pa allmént
fiskeintresse bland annat genom utslapp av ndringsdmnen, metaller, organiska
foreningar samt andrade flodesforhallanden. Graden av paverkan ar dock svar att
bedoma utifran att sokanden avser att 6ka deponikapaciteten samtidigt som nya
reningsanlédggningar installeras. Detta gor att Fiskeriverket anser att sokanden dels
bor inkomma med kompletterande uppgifter om hur angivna riktvarden i villkor 23
och o6vrigt forekommande fororeningar som analyseras forhéller sig till gallande
normer och gransvarden. Fiskeriverket anser vidare, utifran tillsiant underlag, att
villkor 23 bor gélla under en provotid och faststéllas efter att reningsanlaggningarna

installerats och trimmats in. Villkor for pH bér begrénsas till pH 6,5 - 8.5.

Nar det galler kontroll av verksamhetens paverkan pa fisk i berorda recipienter
foreslar Fiskeriverket att Sokanden genomfor en ny fiskhalsoundersokning innan
ansokta forandringar vidtas och sedan gor en uppfoljande undersokning nér ansokta
forandringar ar vidtagna. Utifran resultat fran dessa undersokningar kan man sedan
ga vidare och diskutera hur ofta som kontroll av fiskens halsa lampligen bor genom-

foras. Samrad sker har lampligen med savil tillsynsmyndigheten som Fiskeriverket.

Fiskeriverket ser positivt pa bland annat sokandens forslag att installera en ny
vattenreningsanlaggning och lakningsanldggning vilket pa sikt kan bidra till att

minska belastningen pa intilliggande vattenomraden.

Fiskeriverkets bedomning

Allmaént vattenutslapp

Fiskeriverket gor bedomningen att ansokt verksamhet har en paverkan pa allmént
fiskeintresse bland annat genom utslapp av ndringsdmnen, metaller, organiska
foreningar samt dndrade flodesforhallanden. Verksamhetens paverkan pa allmént

fiskeintresse sker framst genom utslapp till vatten i form av kyl- och takvatten samt
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avloppsvatten som renats i sokandens interna avloppsreningsverk. Vidare sker en
indirekt paverkan genom att verksamheten fororenar mark vid hanteringen av farligt
avfall som riskerar att fororena intilliggande ytvatten. Verksamheten forbrukar dven

resurser 1 form av t ex. vattenuttag.

Det framkommer vidare i tillsinda handlingar att till vattenreningsverket leds
dagvatten fran hela verksamhetsomradet. Fran vattenreningsverket slapps behandlat
vatten till recipienten. Renat takvatten och vissa rena vatten fran processen leds
direkt till recipienten. Till recipienten slépps dven vatten fran invallningar om
fororeningshalten i vattnet understiger de halter som géller som manadsmedelvar-
den for utsldppet fran vattenreningsverket. Utgaende vatten provtas kontinuerligt
med automatiskt flodesstyrd provtagare och samlingsprov analys varje vecka.
Recipienter som paverkas ér inledningsvis ett dike vilket leds vidare in i Soderhavet

och hirifran ut i Frommestabicken.

Villkor 23
Fiskeriverket onskar att sokanden kompletterar handlingarna med uppgifter om hur
angivna riktvédrden 1 villkor 23 och 6vrigt forekommande féroreningar som analyse-

ras forhaller sig till gédllande normer och gransvarden.

Fiskeriverket saknar en bedémning av om de halter av fororeningar som slapps ut i
recipienten ar i nivaer som kan orsaka negativa effekter pa fisk och andra akvatiska
organismer. Ett satt att klargora detta ar att relatera halterna till gédllande normer och
gransvarden, se referenstips™® nedan. Ett annat satt ar att relatera till kdnda toxikolo-
giska effektgranser for olika &mnen/foreningar i fisk, alger och kraftdjur ar t ex.

LC50, NOEC, PNEC osv.

*Referenstips for normer och grinsvirden: Naturvardsverket rapport 5801 Overvakning av
prioriterade dmnen listade i ramdirektivet for vatten. Naturvardsverket rapport 5799 Forslag till
gransvirden for sdrskilda férorenande dmnen. FVL rapport B 1891 Bedémning av miljégifts
paverkan i vattenmiljon samordnad metodutveckling. Férordning (2001:554) om miljokvalitets-

normer for fisk och musselvatten.
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Nér det giller foreslaget riktvéarde for pH onskar Fiskeriverket framfora foljande
synpunkter. Nivan pa hur lagt respektive hogt pH som fisk och andra akvatiska
organismer klarar av att exponeras for varierar mellan arter och beror vidare av
riskerna med ett 6kat utlackage av t.ex. metaller. Fiskeriverket bedomer med
beaktande av brett spektrum av arter och livsstadier (rom, yngel, vuxen fisk) att pH
ej bor sjunka under pH 6.5 och ej stiga 6ver 8,5. Detta i1 syfte att minska risken for

skadepaverkningar.

Kontrollprogram - Effekt uppfoljning miljogifter

Sokanden uppger att fisk infangad 1 Soderhavet (paverkad recipient) och Hjdlmaren
(referenssjo) har analyserats pa organiska foreningar och tungmetaller aren 1992,
1997, 2002 och 2003. Beslut om fortsatta provtagningar har d4nnu inte fattats.
Sokanden foreslar att om ytterligare provtagningar ska genomforas bor dessa
omfatta analys av tungmetaller och organiska foreningar pa muskel och leverprover

samt EROD analys och fiskens morfologi.

Fiskeriverket bedomer utifran tillsdnt underlag att vid nya upprepade undersok-
ningar bor en annan sjo anviandas som referens 4n Hjalmaren. Stationen vid
Hjéalmaren kan mojligen anvéndas som gradientstation. Forslagsvis bor man finna
en sjO uppstroms som klassas som relativt opaverkad av ménsklig aktivitet. En
okning av mangden mottaget avfall tillsammans med 6kad méangd utgaende vatten

kan resultera i 6kade utslapp till recipienten.

Fiskeriverket foreslar darmed att sokanden genomfor en ny fiskhalsoundersokning
innan ansokta fordndringar vidtas och sedan gor en uppfoljande undersokning nar
ansokta fordndringar ar vidtagna. Utifran resultat fran dessa undersokningar kan
man sedan ga vidare och diskutera hur ofta som kontroll av fiskens hélsa lampligen
bor genomforas och om vidtagna atgéarder ér av tillracklig omfattning. Samrad sker

lampligen med saval tillsynsmyndigheten som Fiskeriverket.
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Sedan bolaget bemott fiskeriverkets yttrande har fiskeriverket dndrat sin talan enligt

foljande:

Villkor 23

Fiskeriverkets bedomning, att utslépp till vatten bor foreskrivas under en provotid,
baseras pa att foreslagna villkors nivaer for bland annat metaller riskerar att paverka
vattenmiljon och déarigenom fisk och andra akvatiska organismer. Fiskeriverket
bedomer vidare att &ven andra &mnen, &n hitintills foreslagna, eventuellt bor

foreskrivas 1 villkor som t.ex. organiska &mnen.

Om man ser pa bolagets redogorelse over berdknande teoretiska halter och medel-
halt i recipienten (nedstroms verksamheten) finns en risk att miljokvalitetsnormer
och gransvérden for framforallt for kadmium och zink 6verskrids (se tabell nedan).
Béade kadmium och zink kan orsaka effekter pa fisk och andra akvatiska organis-
mer. Metallbelastningar allmént kan fororsaka ryggskador, nedsatt immunforsvar,
samre tillvaxt och reproduktionsstdrningar, storningar i gélsystemet, morfologiska

forandringar m.m.

Villkorsforslag ~ |Bolagets forslag [ Bolaget beraknad | Bolaget, medelhalt | MKN ytvatten Forslag till
villkor teoretiskt halt nedstroms <EQS>* gransvarden"”
ug/1
Bly 0.1 mo/l 235 ug/l 2.35 ng/l 7.2 ug/1 X
Kadmum 005 mo/l 0.93 0.07 ug/l 0.08-0.25 no/1"* X
Koppar 0.1 mg/l 1.73 ug/l 1.95 ug/l X 4 ng/l
Krom 0.1 0.71 ug/l 0.10 uo/l X 3ugll
Kvicksilver Sug/l 0.05 ug/l X
Nickel 0.5 mo/l 837 uo/l 148 ng/l 20 ug/l X
Zink 0.5mo/l 10ua/l 8.6 uo/l X 3-8 uo/l "*
TOC 75 mo/l X X
CNifi 0,1 mg/l X X
Bor ¢ foreslaoit villkor 44 ug/l 0,08 ng/l X X
Klonder e1 foreslaait villkor 30mo/l 32.5mo/l X X
Molybden ¢ foreslagit villkor 449mg/1 10,9 pg/l X X

* Miljokvalitetsnormer prioriterade Amnen och vissa andra férorenande dmnen, Direktiv 2008/105/EG
om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade.

” Forslag till gransvarden for sirskilda fororenande dmnen, rapport 5799 april 2008 Naturvardsverket.
”* Beror av vattnets hardhet.

Fiskeriverket foreslar att bolaget, under en provotid, genom analyser av utgaende
vatten, klargor vilka &mnen och faktiska halter (ej berdknade) som kommer att
slappas ut fran verksamheten efter att reningsanlaggningen é&r installerad och
intrimmad. Resultaten fran utredningen ska ligga till grund for forslag pa villkor for

utslépp till vatten.
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Kontroll - Fiskhélsoundersokning
Utifran bolagets bemotande motsatter sig inte Fiskeriverket att fiskundersokning

utford 2003 utgor ett tillrackligt underlag.

Fiskeriverket foreslar dock som alternativ till fiskhalsoundersokning i recipienten
att bolaget ska genomfora en biologisk och kemisk karakterisering pa det utgdende
avloppsvattnet. Karakterisering gor det mojligt att utskilja bolagets paverkan pa fisk
och andra akvatiska organismer fran ovriga verksamheter i omradet. Karakterise-

ringen genomfors lampligen nér reningsanldggningen installerats och trimmats in.

Den biologiska och kemiska karakteriseringen foreskrivs forslagsvis i villkor
alternativt genomfors inom ramen for egenkontrollen. Fiskeriverket motsatter sig
inte nagot av alternativen utan 6verlamnar till Miljodomstolen for avgorande.

Samrad bor, oavsett, ske med Lansstyrelsen samt Fiskeriverket

Syftet med den biologiska och kemiska karakteriseringen ar att kontrollera att
utslappen fran verksamheten till den akvatiska miljon inte fororsakar en toxisk

paverkan pa fisk, kraftdjur eller alger.

Om ekotoxikologiska effekter pavisas pa fisk, kraftdjur eller alger dr nasta steg att
klargora vilka ytterligare atgarder som &r tekniskt och ekonomiskt mojliga att vidta.
Detta i syfte att minska verksamhetens utslapp till vattenmiljon och darigenom

paverkan pa fisk och andra akvatiska organismer.

Liansstyrelsen

Utokad deponeringskapacitet

Bolaget har for avsikt att utdka deponeringskapaciteten fran 1 725 000 m” till 2 162
000 m® p4 redan tillstandsgiven deponiyta. Linsstyrelsen ar positiv till denna
okning av kapaciteten pa redan ianspraktagen mark, da det innebér att annan mark
inte behover tas i ansprak forran 2033. Lansstyrelsen bedomer att de nya formule-

ringarna for villkor 16 och 19 éar relevanta och rimliga.
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Lansstyrelsen anser att formen for bolagets ekonomiska sékerhet for deponin ska
ses over. Bolaget har idag moderbolagsborgen som sdkerhet for de kostnader som
kan uppkomma vid efterbehandling och kontroll av deponin. Denna sikerhetsform
har inte godkénts av Miljooverdomstolen bland annat i mal M 617-08 som géllde
Boliden Minerals deponi. Miljodverdomstolen konstaterade i denna dom att for att
bedoma om en moderbolagsborgen ar en betryggande form av sdkerhet sa maste en
kontinuerlig provning av moderbolagets betalningsformaga goras.
Miljooverdomstolen menar att en sadan provning ar det inte rimligt att tillstands-
myndigheten gor. Lansstyrelsen anser att sdkerheten ska stéllas som bankgaranti

eller liknande.

Ny vattenreningsanliggning

Den nya vattenreningsanldggningen ska kunna ta emot bade avfallsvatten som tas
emot for behandling och komplettera den befintliga vattenreningen for att behandla
vatten som uppkommer inom anldggningen. Bolaget har idag utslappsvillkor for
metaller, TOC, cyanid, pH och konduktivitet. Lansstyrelsen anser att 4ven riktvérde
for ytterligare organiska parametrar ska finnas med. TOC ar ett trubbigt matt pa
organiska dmnen i ett vatten. De avfallsvatten som kommer att behandlas i den nya
anldggningen ar troligen fororenade med olika organiska amnen. Renat vatten fran
den nya anlaggningen bor beldggas med villkor d&ven med parametrar for organiska
amnen. Lansstyrelsen yrkar pa ett villkor som reglerar oljeindex for vatten som
behandlats i den nya anldggningen. Halten ska understiga 10 mg/l som riktvarde

manadsmedelvirde.

Anliggning for lakning

Den planerade lakningsanldggningen syftar till att laka ut lattlosliga &mnen ur
framst askor. Detta for att de ska bli sa stabila att de klarar kriterierna for depone-
ring. Lansstyrelsen ser positivt pa bolagets forsok att behandla detta avfall lokalt.
Lansstyrelsen tillstyrker bolagets yrkande att fa en provotid for att kunna utreda
vilka utslapp som forekommer. Eventuella ytterligare villkor for att reglera denna

del kan fastslas i samband med att denna utredning ldmnas in till miljoédomstolen.
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Uthyggnad av inmatningsbunkern och nya forbehandlingsmdjligheter
Lansstyrelsen delar bolagets bedomning att en utbyggnad av inmatningsbunkern
minskar behovet av att avfall ska lagras pa omradet. Detta minskar risken for
brander och skadedjur. Brand i1 avfallshogar har forekommit. Mojligheten att ta
hand om en sadan brand och minska miljopaverkan fran en sadan bedoms vara

storre om den sker i bunkerutrymmet.

Bolaget avser dven att uppfora en malningsanliggning for animaliskt avfall.
Liknande verksamhet har erfarenhetsmassigt givit upphov till besvarande lukt. Det
ar viktigt att bolaget vid projektering och uppférande av en malningsanlaggning
tillser att framtida luktproblem minimeras. Bolaget har sedan tidigare ett villkor
som reglerar lukt. Lansstyrelsen ser dock att det ar problem att folja upp denna typ
av villkor da lukt ofta inbegriper en subjektiv bedomning. Lénsstyrelsen anser att
det kan finnas behov av ytterligare reglering av denna verksamhet om luktproblem

uppstar och onskar att denna mojlighet delegeras till tillsynsmyndigheten.

Termisk avdrivning
Lansstyrelsen har inga synpunkter angaende behandling av avfall med termisk

avdrivning.

Mottagningsstation for avfall
Lansstyrelsen har inga synpunkter angaende uppforandet av en mottagningsstation

for avfall.

Jordbruksverket

Anlaggning for malning och krossning av animaliska biprodukter definieras enligt
Europaparlamentets och radets forordning av den 3 oktober 2002 om héalsobestam-
melser for animaliska biprodukter som inte 4r avsedda att anvandas som livsmedel,
som ett hanteringsstalle. Sadana anldggningar ska godkannas av Jordbruksverket
som hanteringsstalle innan animaliska produkter far krossas och malas. Ansokan

om godkdnnande som hanteringsstélle ska ldmnas in till Jordbruksverket nar

anlaggningen ar fardigbyggd.
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Ovriga upplysningar

Forordning (EG) nr 1774/2002 kommer fran den 4 mars 2011 att ersattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober
2009 om hélsobestammelser for animaliska biprodukter och darav framstéllda

produkter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel.

BOLAGETS BEMOTANDE

Yttranden har inkommit fran Naturvardsverket, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Fiskeriverket, Linsstyrelsen Orebro ldn, Miljo- och halsoskydds-
niamnden 1 Kumla kommun och Jordbruksverket. Huvuddelen av yttrandena

innehaller inga direkta synpunkter pa bolagets ansokan.

Fiskeriverkets yttrande

Fiskeriverket gor bedomningen att ansokt verksamhet har en paverkan pa allmant
fiskeintresse bland annat genom utslapp av ndringsdmnen, metaller, organiska
foreningar samt andrade flodesforhallanden. Graden av paverkan ar dock svar att
bedoma utifran att sokanden avser att 6ka deponikapaciteten samtidigt som nya
reningsanlédggningar installeras. Detta gor att Fiskeriverket anser att sokanden dels
bor inkomma med kompletterande uppgifter om hur angivna riktvérden i villkor 23
och o6vrigt forekommande fororeningar som analyseras forhéller sig till gallande

normer och gransvarden.

Bolaget hanvisar till motiveringen av det foreslagna villkoret 1 ansdkan, och till
miljokonsekvensbeskrivningen dar verksamhetens mojliga paverkan pa vatten-
forhallandena redovisas relativt ingadende. Av denna redovisning framgar att
bolagets verksamhet inte har nagon direkt paverkan pa vattenforhallandena nar det
giéller vare sig naringsdmnen, flera olika metaller eller nér det géller
flodesforhallandena. Organiska foreningar analyseras inte i recipienten. Daremot
analyseras halten CODyy,, denna halt ar hogre uppstroms Kvarntorpsomradet dn
nedstroms, vilket inte indikerar ndgot omfattande tillskott av syrenedbrytande

amnen fran t.ex. bolagets verksamhet. Nar det géller den planerade verksamhetens
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paverkan pa flodesforhallandena framgar det av miljokonsekvensbeskrivningen att
de naturliga nederbordsrelaterade variationerna i floden ar mycket storre d4n de som

bolagets forandrade verksamhet kan komma orsaka.

Villkor 23 bor gélla under en provotid och faststillas efter att reningsanlédggning-

arna installerats och trimmats in.

Bolaget motsitter sig inte en provotid nar det géller inférandet av kompletterande

vattenrening om Miljédomstolen anser att detta dr nodvéndigt.

Villkor for pH bor begrénsas till pH 6,5 - 8.5.

Enligt gallande villkor ar pH-vardet i utgaende vatten begransat till intervallet 5,0 -

8,5. Bolaget motsitter sig inte den begransning som Fiskeriverket yrkar.

En ny fiskhélsoundersokning ska genomforas innan ansokta fordndringar vidtas. En
uppfoljande undersokning ska goras nar ansokta forandringar ar vidtagna. Resultatet
av dessa undersokningar ska ligga till grund for diskussioner med Lansstyrelsen och

Fiskeriverket om hur ofta kontroll av fiskars hélsa ska genomforas.

Bolagets bemoétande: Den fiskundersokning som genomfordes 2003, och som bifo-
gats miljokonsekvensbeskrivningen, har utforts nar bolagets nuvarande verksamhet
pagatt. Enligt bolagets uppfattning dr denna undersokning tillriacklig som underlag
for att beskriva statusen hos fiskar i Soderhavet for narvarande. Daremot ar det
savitt bolaget kanner till inte sjalvklart att relatera viss storlek av utslapp av vissa
amnen, eller vissa dmnens forekomst 1 vatten, till forekomsten av dessa dmnen i
fiskar och dess paverkan pa fiskars hélsa. Bolaget ar givetvis 6ppen for att utfora
ytterligare undersokningar pa fiskar, liksom att utfora annan uppfoljning av den
paverkan pa manniskors hilsa och miljon som verksamheten kan ha. Bolaget staller
sig dock fragande till hur resultatet av ytterligare undersokningar ska kunna anvéan-
das som underlag for att bedoma hur just bolagets verksamhet paverkar fisken i

Soderhavet, dels pa grund av ovan namnda svarigheter, dels eftersom denna reci-
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pient ocksa tar emot vatten fran 6vriga Kvarntorpsomradet och fran omraden som
avvattnas till Soderhavet via Sodra Ulfstorpsbacken. Bolaget anser att fragan om att
utfora ytterligare undersokningar bor kunna l16sas genom diskussioner mellan
bolaget och tillsynsmyndigheten, men motsétter sig naturligtvis inte att Fiskeri-

verkets expertkunskaper tillvaratas 1 dessa diskussioner.

Linsstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen anser att sdkerheten ska stéllas som bankgaranti eller liknande.
Bolaget forordar att sdkerheten dven 1 fortsittningen ska stillas 1 den form som
anges 1 géllande villkor och anser inte att det forandrade underlaget for att berékna
sakerhetens storlek &r skal att forandra typen av sdkerhet.

Lansstyrelsen yrkar pa ett villkor som reglerar oljeindex for vatten som behandlats i
den nya anlaggningen. Halten ska understiga 10 mg/l som riktvarde ménadsmedel-
vérde.

Bolaget motsitter sig inte Lansstyrelsens yrkande.

Eventuella ytterligare villkor for att reglera lukt fran lakningsanlaggningen kan

fastslas i samband med att provotidsutredning lamnas in till miljodomstolen.
Bolaget motsitter sig inte Lansstyrelsens yrkande.

Lansstyrelsen anser att det kan finnas behov av att ytterligare foreskriva krav om att
avhjalpa eventuella luktproblem fran den planerade malningsanlaggningen for

animaliskt avfall och onskar att denna mojlighet delegeras till tillsynsmyndigheten.

Bolaget motsitter sig inte Lansstyrelsens yrkande.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoédomstolen anser att den redovisade miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
de krav som kan stéllas med stod av 6 kap miljobalken med avseende pa saval for-

farande som innehall. Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfor godkannas.

Tillstand

Bolaget ansoker om tillstand enlighet med 9 kap. 6 § miljobalken (1998:808) till
mottagning av ytterligare avfall pa deponin, uppforande och drift av ytterligare
anlaggningar for mottagning och behandling av avfall och vattenreningsanlaggning
for utvecklig av verksamheten enligt gallande tillstand till miljofarlig verksamhet

vid bolagets anldggning inom fastigheten Norrtorp 5:3, Kumla kommun.

Ansokan omfattar foljande fordndringar:

- Utokning av deponikapaciteten genom att 6ka hdjden pa deponin.

- Uppforande av nya metoder for behandling av fororenande vatten.

- Uppforande av anlaggning for lakning av utlakningsbara @mnen fran bl.a. avfall
som ska deponeras.

- Utbyggnad av inmatningsbunker med nya forbehandlingsmojligheter till
torbranningsanlaggningen WTE2.

- Uppforande av termisk avdrivare.

- Uppforande av mottagningsstation for avfall.

Miljodomstolen konstaterar att de ansokta forandringarna medfor bl. a.

- okad flexibilitet for behandling av avfall,

- viss 0kning av de avfallslag som kan behandlas vid anlédggningen,

- okade mojligheter att inom den egna anlédggningen kunna deponera dven
avfallsaskor och andra avfall som kan étervinnas eller deponeras efter lakning

- forbattrad vattenrening

- okad volym pa redan tillstandsgiven deponi.
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Miljoédomstolen bedomer liksom bolaget att samtliga ovan ansokta anlaggningar

kan utformas sa att de medfor endast begransad ytterligare miljopaverkan.

Miljodomstolen gor liksom bolaget och lansstyrelsen bedomningen att de planerade
forandringarna av verksamheten inte kraver en ny provning av den samlade verk-

samheten utan att ansokan kan hanteras som ett dndringstillstand.

Fiskeriverket ser positivt pa bland annat sdkandens forslag att installera en ny
vattenreningsanlaggning och lakningsanldggning, vilket pa sikt kan bidra till att

minska belastningen pa intilliggande vattenomraden.

Fiskeriverket har bl.a. efterlyst data betraffande toxicitet for det vatten som avleds.
Fiskeriverket har inledningsvis foreslagit att sokanden ska genomfora en ny fisk-
halsoundersokning innan ansokta forandringar vidtas och sedan gora en uppfoljande
undersokning nér ansokta forandringar ar genomforda. Utifran resultatet fran dessa
undersokningar kan man sedan ga vidare och diskutera hur ofta som kontroll av
fiskens halsa lampligen bor genomforas och om vidtagna atgéarder ar av tillracklig
omfattning. Samrad sker lampligen med savil tillsynsmyndigheten som

Fiskeriverket.

Det underlag betréaffande toxicitet som Fiskeriverket efterlyst foreligger inte. Bola-
get anser att den fiskundersokning som genomfordes ar 2003 med i stort sett nuva-
rande verksambhet ar tillracklig for denna provning. Ytterligare undersokningar av
fiskhélsan 1 recipienten anser bolaget bor genomforas gemensamt for de verksam-

hetsutovare 1 Kvarntorp som har utslépp till recipienten.

Fiskeriverket har 1 sitt senaste yttrande som alternativ till fiskundersékningar
foreslagit bl. a. att, under en prévotid efter det att den nya
vattenreningsanlaggningen tagits i drift, fa genomfora vattenbiologisk och kemisk

karaktarisering av det avloppsvatten som slapps ut fran anlaggningen.
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Miljodomstolen konstaterar darvid att Fiskeriverket frangatt sitt krav att, innan
tillstand meddelas for nu ansokta verksamheter, undersokningar genomfors i

recipienten

Ingen av de 6vriga remissmyndigheterna har bestritt att tillstand meddelas for de

ansokta dndringarna.

Under forutsattning att erforderliga forsiktighetsatgarder iakttas har miljodomstolen

fran miljosynpunkt inte nagra invandningar mot de ansokta forandringarna.

Nér det giller 6kningen av mangden avfall till deponin genom hojningen av
desamma konstaterar miljodomstolen att detaljplanen maste andras.

Laget i den fragan ar for narvarande att forslag som 6verensstaimmer med bolagets
onskemal har upprattats av kommunen, men annu inte antagits. Tillstandet maste
darfor villkoras sa att det inte star i strid med detaljplanen. Detta galler sarskilt den
nya utformningen av deponin med den 6kade maximala hojden. Aven for den nya
vattenreningsanldggningen har bolaget initierat en detaljplaneidndring. Mindre

avvikelser fran gallande plan kan dock godtas.

Miljodomstolen bedomer séledes att tillstdnd kan ldmnas till de ansokta dndringarna
av tillstandet, dock under forutsattning att den initierade detaljplaneandringen blivit

géllande.

Bolaget avser att inledningsvis behandla askor 1 lakningsanldggningen. Som bolaget
foreslagit bor lakning av andra avfall an askor foregas av en anmalan till
tillsynsmyndigheten med beskrivning av process och skyddsatgéarder. Tillstandet i
den delen bor omfatta ansokta 30 000 ton avfall per ar och inledningsvis begrinsas
till askor och rokgasreningsprodukter. Forst efter anmaélan till tillsynsmyndigheten

far ytterligare avfallslag behandlas i anlaggningen.
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Tid for idrifttagning av ansokta anliggningar
Bolaget har for de anldggningar som ska uppforas yrkat en idrifttagningstid om fem
ar, vilket inte ifragasatts av remissmyndigheterna. Miljodomstolen anser att

yrkandet kan godtas.

Skyddsatgiirder for de tillkommande verksamheterna

I samband med lakning av askor mm kan bl. a. ammoniak, svavelvéte eller andra
gaser bildas och i vissa fall ge upphov till luktstorningar. Bolaget foreslar att fragan
om skyddsatgarder och villkor for utslapp till luft fran lakningsanldggningen samt
de andra skyddsatgirder som kan behovas utreds under en provotid om ett ar, raknat
fran det att anldggningen tagits i drift. Utredningen ska genomforas i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Miljodomstolen tillstyrker liksom remissmyndigheterna den foreslagna utredningen.

Fran hantering av animaliska avfall kan luktstorningar uppsta. Tillsynsmyndigheten
bor bemyndigas foreskriva atgarder for forebyggande av luktstorningar fran den

verksamheten.

I den tillkommande vattenreningsanldggningen anser bolaget att det i vissa fall kan
uppkomma luktstorningar. Aven i detta fall bor tillsynsmyndigheten bemyndigas

foreskriva atgarder.

Fiskeriverket har yrkat att fragan om utslapp till vatten forst ska avgoras efter en
provotid till dess den nya vattenreningsanldggningen trimmats in. Bolaget motsatter

sig inte ett provotidsforordnande om miljodomstolen anser detta nodvéndigt.

Vidare anser Fiskeriverket att pH-intervallet 1 villkor 23 for det till recipienten av-

ledda vattnet bor andras fran pH 5,0 — 8,5 till pH 6,5 — 8.5, vilket bolaget godtagit.
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Bolaget har vidare godtagit lansstyrelsens forslag att villkor 23 kompletteras med en
begransning av utslédppet av olja matt som oljeindex till hogst 10 mg/l som riktvérde

och manadsmedelvirde.

Miljodomstolen konstaterar att bolaget 1 den nya vattenreningsanlaggningen bl. a
kommer att behandla en del tillkommande processvatten som nu forbranns eller
indunstas respektive vatten fran lakningsanlaggningen. Emellertid kommer den nya
vattenbehandlingsanldggningen, jamfort med den nuvarande, att vara mer flexibel

samt dven kunna minska processvattnets innehall av organiska dmnen.

Fiskeriverket har yrkat att fragan om utslapp till vatten skjuts upp i1 avvaktan pa de
ytterligare undersokningar av utslappet som kan komma att ske under tiden fram till

dess den nya vattenreningsanldggningen varit i drift ett ar.

Bolaget motsitter sig de ytterligare undersokningar Fiskeriverket yrkat. Anledning-
en till detta dr framst att det inte foreligger nagra naturliga vattendrag uppstroms
bolagets verksamhet. Omradet dar bestar framst av gruvhal fran tidigare verksam-
het, varfor det fran fisksynpunkt redan dr paverkat. Bolaget har redovisat verkliga
utslapp och inte som Fiskeriverket anfort berdknade utslépp. Fiskeriverket har
anfort att det finns risk for att miljokvalitetsnormen for kadmium respektive zink
kan overskridas. Bolaget har vid huvudférhandlingen redovisat att halten kadmium 1
recipienten inte synes Oka efter bolagets utslapp. Kadmiumhalten i utslappet fran
bolagets anldggning ligger mestadels under detektionsgransen 0,02 mg/l men att det
aven i dessa fall rapporteras som 0,01 mg/l. Bolaget bestrider saledes att fraigan om

utslapp till vatten satts pa provotid.

Miljodomstolen bedomer att det 1 detta fall inte 4r nodvandigt att, tills dess den nya
vattenreningsanlaggningen trimmats in och utsldppsdata fran den foreligger, skjuta

upp fragan om utslapp till vatten for ytterligare utredning.
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Andring av villkor 23
Miljoédomstolen anser att nuvarande villkor 23 med den komplettering med olje-
index respektive dndring av pH-intervallet som parterna enats om ska galla for

utslapp bade fran den befintliga- och den nya vattenreningsanldggningen.

Andring av villkor 16
Miljodomstolen godtar liksom lansstyrelsen bolagets foreslagna andringar av villkor

16.

Andring av villkor 19

Bolaget har konstaterat att den kostnad som bolaget redovisade vid provningen ar
2003 for efterbehandling (EBk), 28 Mkr, var hogre én den nu berédknade kostnaden,
13,92 Mkr. Sluttdckningskostnaden (S) har bolaget nu berédknat till 245 kr/m?, vilket
ar lagre 4n bolagets berdkning &r 2003, 734 kr/m*. Bolaget foreslér nu att de nya
kostnaderna for EBk och S ersitter tidigare vardena for EBk och S 1 villkor 19.

Miljodomstolen konstaterar att 1ansstyrelsen har godtagit bolagets foreslagna

andringar av villkor 19.

Aven miljodomstolen anser att de foreslagna andringarna av villkoret kan godtas.
Eftersom de nya kostnadsuppgifterna for sluttdckning respektive efterbehandling av
deponin utgdr kostnader ar 2010 bor den framtida upprakningen utga fran KPI i

oktober 2010 och inte, som i det ursprungliga villkoret, fran oktober 2003.

Lansstyrelsen har darutover yrkat att den nuvarande sakerheten for deponin 1 form
av moderbolagsborgen ska erséttas med bankgaranti, vilket bolaget motsitter sig.
Lansstyrelsen hanvisar till bl. a. en dom fran Miljooverdomstolen 2008-11-24, i
vilken Bolidens moderbolagsborgen inte godtogs utan bankgaranti foreskrevs.
Domen &r overklagad till Hogsta domstolen, som annu inte avgjort mélet (M 617-

08).
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Miljodomstolen finner inte tillrackliga skél foreligga att dndra typen av sdkerhet for

deponin.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 425).
Overklagande stllt till Miljooverdomstolen ska ha inkommit till Nacka tingsritt,

miljédomstolen, senast den 10 februari 2011.

Carl-Axel Tidblom Margaretha Bengtsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Carl-Axel Tidblom, ordforande,
och miljoradet Margaretha Bengtsson samt de sakkunniga ledamoterna Hedvig

Froste och Carl-Johan Alfthan.



DV 425 (Dom A och S) 2008-11 ¢ Producerat av Domstolsverket

115y

- -

Il SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom ska
gora detta skriftligen. Skrivelsen ska skickas eller
limnas till miljtdomstolen. Overklagandet pro-
vas av Svea Hovritt, Miljoéverdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljdomsto-
len inom tre veckor frin domens datum. Sista da-
gen for 6verklagande finns angiven pa sista sidan 1
domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ritt tid, far ock-
sa motparten Sverklaga domen (s.k. anslutnings-
overklagande) dven om den vanliga tiden for
overklagande har gitt ut. Overklagandet ska ocksa i
detta fall skickas eller limnas till miljédomstolen
och det maste ha kommit in till miljédomstolen
inom en vecka frin den 1 domen angivna sista da-
gen for 6verklagande. Om det f6rsta verklagan-
det aterkallas eller forfaller kan inte heller an-
slutningséverklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krivs
att Miljooverdomstolen meddelar prévningstill-
stand. Milj6verdomstolen limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som miljédomstolen har kom-
mit till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
miljddomstolen har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av rittstilldmp-
ningen att éverklagandet provas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star miljo-
domstolens avgorande fast. Det dr dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
Miljooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angivande
av miljddomstolens namn samt dag och
nummer for domen,

2. parternas namn och hemvist och om méj-
ligt deras postadresser, yrken, person-
nummer och telefonnummer, varvid par-
terna bendmns klagande respektive mot-
part,

3. den dndring av miljddomstolens dom som
klaganden will fa till stand,

4. grunderna (skilen) for 6verklagandet och 1
vilket avseende miljddomstolens dom en-
ligt klagandens mening ér oriktig,

5. de omstindigheter som aberopas till stod
tor att provningstillstand ska meddelas,
samt

6. de bevis som aberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller
hans /hennes ombud. Om klaganden anlitar ombud
ska ombudet sinda in fullmakt 1 original samt upp-

ge namn, adress och telefonnummer.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga kopior av
skrivelsen som det finns motparter 1 malet. Har inte
klaganden bifogat tillrdckligt antal kopior, fram-
stills de kopior som behdvs pa klagandens bekost-
nad.

Ytterligare upplysningar limnas av miljddomstolen.
Adress och telefonnummer finns pa forsta sidan av
domen.

www.domstol.se
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Anvisning for overklagande

Den som vill 6verklaga Mark- och miljé-
éverdomstolens slutliga beslut eller dom
ska géra detta skrifiligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas tll Mark- och miljo-
éverdomstolen, Svea hovritt. Overklagan-
det provas av Hogsta domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in tll Mark-
och milj6éverdomstolen inom fyra veckor
frin avgorandets datum. Sista dagen f6r Sver-
klagande finns angiven pa sista sidan i avgo-
randet.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
Hogsta domstolen fordras att prévniogstill-
stind meddelas. Hogsta domstolen limnar
provningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstillamp-
ningen att 6verklagandet prévas av Hogs-
ta domstolen, eller

2. det finns synnerliga skil till sidan prov-
ning, sisom att det finns grund for resning
eller att domvilla forekommit eller att ma-
lets utgang 1 Mark- och milj6éverdomsto-
len uppenbarligen beror pa grovt forbise-
ende eller grovt misstag.

Om prévoingstillstind inte meddelas stir
Mark- och miljééverdomstolens avgdrande
fast. Det dr darfor viktigt att det klart och tyd-
ligt framgar av &verklagandet till Hégsta dom-

stolen varfor klaganden anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla
uppgifter om

1. det avgérande som verklagas med angi-
vande av Mark- och miljééverdomstolens
avdelning samt datum fér avgorandet och
milnummer,

2. ivilken del 6verklagandet dvetklagas och
den dndring i avgorandet som yrkas,

3. grunderna (skilen) fér Sverklagandet och i
vilket avseende Mark- och miljédomsto-
lens domskal enligt klagandens mening ir
oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stod
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som &beropas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med 6verklagandet.

Ytterligare upplysningar lamnas av Mark- och
miljoéverdomstolen. Adress och telefonnum-
mer finns pé forsta sidan av avgorandet

Férenklad delgiviing kan komma att anvindas
1 6verinstans.

Yttetligare information finns att lisa pd
www.domstol.se

www.domstol.se



