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OVERKLAGAT AVGORANDE
Stockholms tingsritts, miljodomstolen, dom den 18 mars 2005 i mil M 502-03, se bi-
laga A

KLAGANDE
Nacka kommun, Omridesndmnden Boo
131 81 Nacka

MOTPART

SITA Sverige AB, 556108-8393
Box 1294

171 25 Solna

SAKEN
Tillsynsavgift

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljodverdomstolen upphidver miljddomstolens dom och Lénsstyrelsens i Stockholms
ldn beslut den 12 september 2003, dnr 18623-02-17268 och 18623-02-41708, och fast-
stéller att SITA Sverige AB ér skyldigt att betala tillsynsavgift enligt Miljoforvalining-
ens 1 Nacka kommun beslut den 20 februari 2002, § 18, och den 22 maj 2002, § 65.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-2193 27 mindag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea hovratti@dom se . 09:00-11:30

WWW .SVEa .Se 12:30-15:00



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 2812-05
Miljodverdomstolen

BAKGRUND

Pa fastigheten Mensittra 1:1 1 Nacka kommun fanns iren 2000 och 2001 en itervin-
ningsstation med behallare for insamling av forpackningar i glas, metall, plast samt
papp/kartong. Dir fanns dven en behéllare for insamling av begagnade textilier.

Kommunen tog emot klagomal avseende bland annat nedskréipning och buller frn
stationen, vilket féranledde kommunen att bedriva tillsyn. Miljéforvaltningen i Nacka
kommun beslutade for dren 2000 och 2001 att SITA Sverige AB (SITA) skulle betata
en tillsynsavgift sdsom verksamhetsutdvare vid den aktuella dtervinningsstationen
(beslut 20 februari 2002 § 18 och 22 maj 2002 § 63). Avgiften uppgick till 12 000 kr

- for ar 2000 och till 14 400 kr for r 2001.

Beslutet dverklagades av SITA. Lansstyrelsen i Stockholms lin bedémde att SITA inte
var verksamhetsutdvare eftersom bolaget endast utfort témningar av behallare enligt
avtal med materialbolagens intresseorganisation Forpackningsinsamlingen. Linsstyrel-
sen bifoll dirfér 6verklagandet. Miljodomstolen fann inte skl att géra ndgon annan
beddmning in linsstyrelsen.

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Nacka kommun har yrkat att Miljédverdomstolen skall undanréja miljodomstolens
dom och faststiilla miljoférvaltningens beslut om tillsynsavgift.

SITA har bestritt dndring.

Parterna har 1 allt visentligt utvecklat sin talan i enlighet med vad som framgér av mil-
jédomstolens dom. SITA har som stéd for att det 4r materialbolagen som ir verksam-
hetsuttvare tillagt att det dr bolagen som tar betalt {rin importérer, tillverkare och an-
vindare av forpackningar och som organiserar insamlingsverksamheten.

YTTRANDEN TILL MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljooverdomstolen har inhdmtat yttrande frAn Naturvirdsverket som i huvudsak an-
fort foljande.

Sammanfattning

Naturvirdsverket anser att utgingspunkten bor vara att betrakta uppdragsgivaren en-
sam somn verksamhetsutdvare. Ett offentligrittsligt ansvar bér inte férdndras beroende
pa hur en verksamhetsutdvare viljer att organisera sin verksamhet, exempelvis genom
att kOpa en tjdnst istillet for att bedriva verksamheten med egen utrustning och perso-
nal.

Daremot skulle ansvaret for att utéva verksamheten kunna bli delat i de fall som en
verksamhetsutSvare har Gveriatit en del av verksamheten till ndgon annan.

Beddmning
Naturvirdsverket anser att den som bedriver en verksamhet pd en viss plats, samt be-
Kostar och tar emot inkomsterna frin den, normalt bor betraktas som den som utévar
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verksamheten. Men denne méste da ha faktisk mojlighet att kontroliera och paverka
verksamheten och vidta nddvindiga forsiktighetsmatt.

Den som utévar en verksamhet ska fritt kunna organisera sitt arbete och anvinda sina
resurser fOr att £6lja kraven 1 miljobalken. Den mdjligheten innefattar inte att kunna
flytta hela ansvaret till ndgon annan beroende pa hur arbetet utfors eller organiseras.
Ansvaret f0r storningar frin en (jénst, som nigon far i uppdrag att utfra vid en verk-
samhet, bor dirfor befrakias pd samma sétt som nér uppdragsgivaren stér med egen
utrustning eller sjilv utfor arbetet. Det bdr m.a.o. inte vara mojligt att som verksam-
hetsutdvare flytta allt ansvar till ndgon annan genom att kopa en tjinst, istallet for att
anstilla egen personal och kdpa egen utrustning fér att utfdra samma arbetsmoment pd
platsen,

Det dr angeliget att sd lingt majligt tillimpa begreppet verksamhetsutdvare pa upp- -
dragsgivaren eller si nidra denne som mdjligt. Om entreprendrer betraktas som
sjalvstandiga utdvare av verksamheter eller ges ett siort delansvar skulle varje upp-
handlingsled spada ut ansvaret for att f6lja miljobalken och villkor i tillstind samt
1or att bedriva egenkontroll. Miljébalken skulle tappa kraft i takt med internationa-
liseringen och tjinstesamhillets utbyggnad. Myndigheternas méjlighet att sikerstil-
ia enskildas skyddsintressen skulle minska. '

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den verksamhet som bedrivs vid atervinningsstationen och som bestér i sortering och
mellanlagring av avfall ar enligt miljobalkens terminologi att beirakta som milidfarlig
verksamhet (9 kap. 1 § miljobalken). Anldggningar for sortering eller mellantagring av
aviall kan vara forprovningspliktiga beroende pé vilka méngder som forvaras dir (se
t.ex. punkterna 90.002-3 och 90.002-4 i férteckningen dver miljofarliga verksamheter i
anslutning titl f6rordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd).

Verksamheten vid den aktuella dtervinningsstationen har inte en sddan omfattning att
den ar forprovningspliktig enligt miljébalken, men den omfattas indd av miljobalkens
regler och tillsynsmyndigheten har befogenhet och skyldighet att ingripa om det 4r
motiverat av miljo- eller hilsoskal.

Fragan i malet giller vem som bedriver den miljéfarliga verksamheten vid tervin-
ningsstationen och som saledes ér att betrakta som verksamhetsutévare och dirmed
ansvarig fOr att vidia dtgirder vid stomingar elter, som detta fall handlar om, att betala
tillsvnsavgift. :

Miljdbalken innehéller en definition av begreppet miljéfarlig verksamhet men inte av
verksamhetsutévarbegreppet. Det har dverldmnats till rittspraxis att 16sa denna friga
(se Bertil Bengtsson m fl. Miljébalken En kommentar s. 9:4 £.). Den som har de faktis-
ka och rittsliga mdjligheterna att vidta en dtgird har i praxis betraktats som verksam-
hetsutdvare. En sddan beddmning anges i Miljobalkskommentaren béra goras med
bortseende fran eventuella civilrittsliga avtal.
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[ vissa sammanhang nir verksamhetsutévarbegreppet diskuterats i rittspraxis har hin-
visningar gjerts {ill den s.k. Sevesolagen: lagen (1999:381) om atgirder for att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Lagen far sdgas ge ut-
tryck fOr att den som dr Gverordnat ansvarig f6r en verksamhet ocksa, vid sidan av den
som faktiskt driver verksamheten, dr att betrakta som verksamhetsutdvare och diarmed
kan ges ett offentligtrattsligt ansvar for miljéskyddsétgérder,

Naturvardsverket har som sin uppfattning fort fram att en utgéngspunkt bor vara att det
ar uppdragsgivaren ensam som dr verksamhetsutdvare. Miljé6verdomstolen kan hilla
med om att detta kan vara en utgdngspunkt, men férhallandena kan variera avsevirt
fran fall till fall varfdr denna utgdngspunkt har en begrinsad rickvidd.

Nir det géller den aktuella verksamheten framgdr f6ljande av det avtal som triffats
mellan de fem materialbolagen och SITA. SITA skall stilla 1 ordning atervinnings-
stationen, vilket innebar att SITA skall hirdgora markytan och eventuellt inhégna den
(§ 2). SITA skall kontinuerligt underhélla mark och inhidgnader sd att atervinnings-
stationen ir hel, klottersanerad och 1 dvrigt 1 sddant skick att den &r vil dgnad for den
verksamhet den anvénds for (§ 5). Vidare dr SITA skyldigt att 1ata textil- och tidnings-
insamlande foretag till sjdlvkostnadspris stilla upp insamlingsbehallare pd Atervin-
ningsstationen (§ 2). Det ankommer ocksé pa SITA att inforskaffa och vidmakthalla
samtliga tillstdnd som behdvs, t.ex. bygglov och/eller polismyndighets tillstdnd (8 3).
Slutligen skall ocksé ndmnas att SITA har ett ansvar for dterstillning av de upplatna
markytorna nir avtalet upphor (§ 8). Av SITA:s uppgifter framgar vidare att STTA har
haft i uppdrag att tomma behéllare for glas, metall och plast, att tvd andra bolag tomde
behallare for papp/kartong respektive textilier, samt att ytterligare ett annat bolag skét-
te stidning, huvudsakligen av sidant avfall som inte horde hemma pé dtervinningssta-
fionen.

Verksamhetsutdvarbegreppet dr problematiskt och férhdllandena i det enskilda fallet &r
av stor betydelse. Av betydelse for bedémningen i detta fall 4r att SITA har stillt i ord-
ning platsen och ocksd skall underhdlla den s att den hills 1 gott skick. Av betydelse
dr ocksé att det dr SITA som skall svara for att erforderliga lov och tillstind finns.
Hade verksamheten vid dtervinningsstationen varit anmélningspliktig till £6ljd av att en
storre midngd avfall mellanlagrades dir enligt t.ex. punkten 90.002-4 i ovannimnda
forteckning hade det ankommit pa STTA att limna in en anmilan till den kommunala
nimnden,

Mot ovanstiende bakgrund bedémer Miljéoverdomstolen att SITA har en sidan still-
ning att det bide har den faktiska och rittsliga méjligheten att vidta dtgirder mot stér-
ningar och oligenheter. SITA bor darfor betraktas som verksamhetsutévare. Det far-
hiltandet att SITA har ett uppdrag frin fem materialbolag som agerar p& en nationell
marknad paverkar inte den bedémningen. Man kan som angetts ovan inte alttid utgh
frén att det dr uppdragsgivaren som skall betraktas som ut6vare av den miljofariiga
verksamhelen. En jamforelse kan goras mellan ett moderbolag, som verkar nationellt,
och ett lokalt dotterbolag. Ger moderbolaget sitt dotterbolag i uppdrag att starta en
verksamhet och tillverka en komponent har det accepterats att dotterbolaget #r den som
utdvar den miljotarliga verksamheten. En annan friga dr om moderbolaget jimte dot-
terbolaget ocksd har ett miljorittsligt ansvar. Denna friga ir emellertid inte uppe till
bedomning i detta fall.
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Miljodverdomstolen finner sdledes att kommunen handlat riktigt nér den debiterat
SITA en tillsynsavgift. Beloppets storlek har inte ifragasatts.

Domen fér enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte dverklagas.

Mﬁi 'l Co DR

[ avgdrandet har deltagit hovrittstagmannen Ulf Bjéllas, miljéridet Sven Bengtsson,
hovrittsridet Liselotte Ragmark samt tf. hovrittsassessorn Liselott Yngve, referent.
Enhalligt.
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STOCKHOLMS TINGSRATT  DOM Mal nr M502-03
Avdelning 9 2005-03-18

meddelad i

Stockholm

KLAGANDE TILLIKA MOTPART
Omradesnimnden Boo 1 Nacka kommun
131 81 Nacka

MOTPART

SITA Sverige AB, 556108-8393
Box 1294

171 25 SOLNA

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Stockholms l4n beslut den 12 september 2003, dnr 18623-02-
17268, 18623-02-41708, se domsbilaga 1

SAKEN
Tilisynsavgift

DOMSLUT

Miljdomstolen avslar verklagandet.

Dok.id 14842

Postadress Besblsadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 8307 Fleminggatan 14 08-657 5045 08-657 56 28 mandag - fredag

104 20 Stockhoim E-post: 09:00-12:00
stockholms.tingsratt.avdelning9@dom.se 13:00-15:00

www.stockholmstingsratt.se
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YREKANDEN M.M.

Omradesnimnden Boo i Nacka kommun har 6verklagat lansstyrelsens bestut ach
yrkat, s& som det far uppfattas, att linsstyrelsens beslut skall undanr&jas och ndmn-
dens tidigare beslut skall faststillas. Till stod for sin talan har nimnden anfsrt bla.
foljande. P4 fastigheten Menstira 1:1 finns sedan nigra ar en atervinningsstation.
Ansvariga fOr att &tervinning sker 4r Materialbolagen genom sin intresseorganisa-
tion Férpackningsinsamlingen. Atervinningsstationen drivs genom SITA Sverige
AB:s (SITA) f"drsorg; SITA skoter dven stationen och témmer de behallare for in-
samling som finns pa stationen, Till f5ljd av bland annat de klagomal pd buller frin
och nedskripning pa stationen som inkommit till kommunen har nimnden haft an-
ledning att bedriva tillsyn under flera ar. Klagomalen har framst gillt nedskrépning
och att skréip har blast ivig Sver eft stort omrade p.g.a. bristande stddning, bul-
lerstémingar, framfor allt det kraftiga ljudet fran tomning av behallare for glas,
ibland tidigt p& morgnarna, samt att miljéfarligt avfall har limnats vid stationen, —
Beslut om avgift for denna tilisyn har fattats den 20 februari och 22 maj 2002, Av-
giften har tagits ut av SITA som handhar den fysiska insamlingen av férpacknings-
avfaliet pd den aktuella platsen. Enligt det avtal som finns mellan Materialbolagen
och SITA har SITA det fulla ansvaret for insamlingens alla led, innefattande stid-
ning och annan skétsel av dtervinningsstationen. Det var ocksa SITA som Ingav
anstkan om bygglov for Atervinningsstationen. — De aktuella reglerna 1 miljébalken
géller den som bedriver en verksamhet eller vidtar en Atgird. Verksamheten utivas
av den som anordnar atervinningsstationerna och som omhiéndertar avfallet. Hur det
ser ut pd stationen &r ett ansvar som avilar SITA, liksom hur tdmningen av de SITA
tillhdriga kérlen sker. Enligt de bullermitningar som SITA 14tit utféra kan bullerni-
vén vid tmning paverkas av hur hégt en behallare lyfts i samband med t0mning.
Fragan om hur hdgt behallarna lyfts dgs av SITA. Sammantaget visar dberopade
omstindigheter att det dr SITA som #r verksamhetsutévare och som skall erldgga
den tillsynsavgift som det &r otvistigt att kommunen har ritt att ta ut av verksam-

hetsutévaren.

SITA har bestritt bifall till verklagandet samt anf6rt bl.a. féljande. Atervinnings-

stationens behallare dgs och tms inte enbart av SITA. Aven andra entreprendrer
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har behallare uppstéllda for insamling som de sjiiva témmer. Mellan Svensk Kar-
tongétervinning AB, Svenska MetallKretsen AB, Plastkretsen (PK) AB, RWA Re-
turwell AB, Svensk Glasétervinning AB (gemensamt benimnda Materialbolagen)
och WM Sellbergs AB (Sellbergs) har triffats ett avtal i vilket enbart regleras att
Sellbergs ansvarar for iordningstiliande av &tervinningsstationer i Nacka kommun.
Enligt avtalet uppdrar Materialbolagen at Sellbergs att iordningstilia dtervinnings-
stationer innefattande hardgérande av markyta och/eller inhiignad. Av avtalet fram-
gér att med insamlingsbehallare avses av Materiatbolagen eller av denne anlitad
entreprendr utstilld behallare sdrskilt avsedd for insamling av forpackningar av det
materialslag utstillande Materialbolag svarar for, — Det dr Materialbolagen som
stilller ut behallare eller bestdmmer vilka entreprentrer som fér stilla ut behallare.
Sellbergs (numera SITA Sverige AB) ir efter iordningstiillande av dtervinningssta-
tionen bara en av de entreprendrer som Materialbolagen anlitat for att stilla ut be-
hillare vid Mensittra atervinningsstation, Materialbolagen dr bestillare av tjdnster
och rader Over anldggningens skotsel och drift vilket innebir att Materialbolagen &r

verksambhetsutvare.
Linsstyretsen har vidhallit sitt beslut.

Omradesndmnden Boo 1 Nacka kommun har vidhallit sitt 6verklagande samt dérut-
dver anfort bl.a. foljande. SITA &r en av de entreprendrer som anlitats for att stilla
ut behéllare. SITA har stéllt ut behéllarna for glas och tdmmer insamlingsbehéllarna
for glas, hérdplast och metall. Fér papper/kartong och wellpapp ansvarar I L Recye-
ling i Solna. Bolagen skéter stidning av atervinningsstationen som #r relaterad till
respektive avfallsbehallare, Stidning som beror pd annat, t.ex. dumpning av hus-
hallssopor skéts av bolaget Home 2 you. Enligt nimndens uppfattning har SITA det
fulla ansvaret 16r insamlingens alla led vad géller glas, hirdplast och metal! innefat-
tande stddning och annan skétsel av denna del av dtervinningsstationen. Sammanta-
get visar dberopade omsténdigheter att det dr SITA som 4r verksamhetsutivare och
som skall erldgga den tillsynsavgift som det dr otvistigt att kommunen har ritt att ta
ut av verksambetsutdvaren for tillsyn 1 samband med klagomal pd hanteringen av

glas, hardplast och metall.
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DOMSKAL
Miljédomstolen finner inte skil att géra négon annan bedémning &n den linsstyrel-

sen gjort i det dverklagade beslutet. Overklagandet skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc domsbilaga 2 (TSH-MD 2)
Overklagande, stallt till Miljsoverdomstolen, Svea hovritt, skall ha inkommit till

miljodomstolen, Stockholms tingsritt, senast den 8 april 2005, Provningstillstand

krévs.
Karin Moberg Margaretha Bengtsson

[ avgérandet har deltagit ridmannen Karin Moberg och miljéradet Margaretha

Bengtsson. Domen &r enhillig. Foredragande har varit beredningsjuristen Eva Aker-
lund.
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SITA Sverige AB
Att. 0A
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171 25 Solna

Overklagande av Miljéforvaltningens i Nacka kommun beshut i friga om avgift
for tillsyn enligt miljébalken

STSCKHOLMS TINGSRATT
b4

Bestut w

) o ‘ 2003 -10- 01
Linsstyrelsen bifaller dverklagandena. Ak M ﬁ r?_ Q, 3 o
Bakgrund Akfb”---m-----.um&Q....,.....

Miljoforvaltningen i Nacka kommun beslutade (delegationsbeslut) den 20 februar
2002, § 18, samnt den 22 maj, § 65, att pafora Er tillsynsavgift p& 12.000 kronor
f8r dr 2000 och 14.400 kronor for 4r 2001, i enlighet med taxa for Milj&- och
hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljébalken.

Beslutet har Sverklagats av Er som foretriidare fér SITA Sverige AB. Som
motivering tll dverklagandet har Ni anfort bl a féljande. Ni anser att
tillsynsavgiften inte kan paforas Er eftersom Ni inte r verksamhetsutévare,
Avgifterna ska istéllet piftras de som bedriver den miljdstérande verksamheten,
dvs materialbolagen, eller deras intresseorganisation Forpackningsinsamlingen. Ni
&r endast entreprendrer till materialbolagen. Materialbolagen har { en skrivelse
angett att de har for avsikt att uppdra at en entreprenér att ha huvudansvaret for
atervinningsstationernas skétsel och drift. Detta anser Ni visar att de tagit pa sig
ansvaret fOr sk6tsel och stidning eftersom de kan ge nigon annen i uppdrag att
utfora det.

Motivering

Kommunfullmiktige fr enligt 27 kap 1 § féirsta stycket miljbalken meddela
foreskrifter om avgifter nir det giller miljs- och hilsoskyddsnimndens
verksamhet enligt balken.

Nacka kommun antog den 22 november 1999 en taxa for miljé- och hilso-
skyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken m.m. Av protokolltilldgg 2 till
nimnda taxz framgdr att en timavgift tas ut for tillsyn dver aviallshantering eller
producentansvar. Enligt 17 § i taxan dr timavgiften 600 kronor.

Postadress Bestksadress Telefon Teisfax Webb-adrass
Box 22067 Hantverkargatan 2§ 08-785 40 00 08-785 43 50 www.ab.lst.se
104 22 STOCKHOLLM
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LANSSTYRELSEN | BESLUT
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Allmiinna enheten
12.9.2003 18623-02-41708

Linsstyrelsen gér beddmningen att Sita Sverige AB inte kan ses som
verksamhetsutiivare dé de endast utfér tdmningar av behéllare enligt avtal med
materialbolagens intresseorganisation Forpackmncrsmsamhnoen Nimnden kan
dirmed inte anses ha haft fog for sina beslut. Overklagandena ska dirfor bifalias.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan dverklagas hos Miljédomstolen vid Stockholms tingsratt, se
bilaga.

' _—
Ha/bu &/iv LA UA VA
Nils Strehlenert | MW OW

farste 1dnsassessor Therese Ortner
linsassessor

Kopia

Nacka kommun, miljé- och stadsbyggnad, 131 81 Nacka





