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FOR MILJOSKYDD 1992-12-18 Dnr 238-252-92
Avd 4 Stockholnm Aktbil 15
KLAGANDE
Aktiebolaget Varmgalvaniseringsfabrikens konkursho
Stdllfdretradare: advokaten AP

LANDSKRONA, i egenskap av konkursfdrvaltare

OVERKLAGAT BESLUT

Ladnsstyrelsens i MalmOhus ldn beslut 1992-06-17 angaende
foreldggande om bortforsling av fororenad saltsyra samt om
undersdkning av mark och grundvatten i Landskrona kommun
(branschkod 38.02)

SAKEN
Upphavande av forelaggandet

Lansstyrelsen i Malmbhus lan forelade i det dverklagade beslu-

tet AB Varmgalvaniseringsfabriken f&ljande:

med stod av 40 § miljdskyddslagen

- att £Ore den 1 augusti 1982 ha forslat bort fororenad
saltsyra som finns pd fastigheten Syret 7 i Landskrona
kommun

med stdd av 43 § milidskyddslagen

- att utféra undersdkningar av mark och grundvatten pa ovan

namnda fastighet enligt punkterna 1-5 nedan.

1. Genomgdng av befintligt material rérande bl a befintliga
geohydrologiska f&rhadllanden, anliggningens drift, av-
loppssystemets uppbyggnad och funktion, eventuella &ldre
upplag, nuvarande kemikaliehantering etc.

2. Genomfdrande av ytterligare borrning, vattenprovtagning
och analys av jordprover och grundvatten i sadan omfatt-

ning att féroreningens utstrdckning lckalt kan klarlédggas.

3. Avvidgning av grundvattennivderna samt beskrivning av
grundvattenférhdllanden i omradet.
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4. Sammanstdllning och redovisning av jord- och vattenanaly-
ser.

5. Riskbeddmning och fdrslag till handlingsprogram.

Lansstyrelsen fdreskrev vidare i beslutet dels att undersdk-
ningsresultaten skulle redovisas till l3nsstyrelsen senast den
1 oktober 1992, dels att beslutet skulle g&lla med omedelbar
verkan,

Under rubriken LANSSTYRELSENS BEDOMNING anfdrde linsstyrelsen
bl a f£éljande.

Varmforzznknlng har bedrivits pd fastigheten under lang tid.
Lansstyrelsen anser att det ar uppenbart att de hoga halterna
av zink i grundvattnet hdrrdr fran verksamheten pd fastigheten.

Av 5 § miljéskyddslagen framgar att den som bedriver milij&far-
lig verksamhet ar skyldig att vidta skdliga &tgdrder for att
forebygga eller avh;alpa olagenheter som orsakats av verksam-
heten. Skyldigheten kvarstar dven efter det att verksamheten
upphdrt.

En tillsynsmyndighet far enligt 40 § fdrsta stycket milid-
skyddslagen meddela fdreldggande om forsiktighetsmdtt eller
£6rbud som uppenbarligen behdvs f&r att miljdskyddslagens
bestammelser skall efterlevas. Enligt 43 § andra stycket
mlljoskyddslagen far en tillsynsmyndighet fb&reldgga den som
utdvar verksamhet som kan befaras miljdfarlig eller den som
annars dar skyldig att avhjdlpa olédgenheter fran siddan verksam-—
het att utfora for tillsynens fullgdrande behdvliga undersok-
ningar av verksamheten och dess verkningar. Tillsynsmyndighet
kan, om det ar lampligare, fdreskriva att sddan undersdkning
skall utfdras av annan an den som utdvar verksamheten och utse
nagon att gdra undersdkningen.

Fastigheten och verksamheten med byggnaderna hdr numera till
konkursboet. Ett foreldggande skall riktas mot den som bedriver
den miljoéfarliga verksamheten. Lagring av miljéfarligt avfall,
lagring av fororenad saltsyra inom fabriksomradet och den
konstaterade fororeningen av grundvattnet utgdr saddan verksam-~
het p& vilken mlljoskyddslagen ar tillamplig. Konkursboet far
darfor anses ansvarig f£8r den milidfarliga verksamheten,

Linsstyrelsens beslut har &verklagats av konkursboet som yrkar
att beslutet upphdvs i sin helhet.
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Koncessionsndmnden har i delbeslut den 17 juli 1992 fdrordnat
att det dverklagade beslutet, savitt gdller fdrelidggandet om
undersdkning av mark och grundvatten, tills vidare inte skall
gdlla.

Konkursboet har som grund for sin talan anfért i huvudsak
féljande:

P4 den aktuella fastigheten har tidigare bedrivits ilikartad
verksamhet av andra fdretag vilka liksom Varmgalvaniserings-
fabriken kan ha slappt ut metallfdrorenat processavloppsvatten.
Vidare ar fastigheten omgiven av tung industri som hanterar
metaller. Sammanfattningsvis kan det darfdr inte utan ytterli-
gare utredningar anses uppenbart att f£orekommande hdga zink-
halter i mark och grundvatten harrdr fran Varmgalvaniserings-
fabrikens verksamhet pd fastigheten. Sedan konkursutbrottet den
7 februari 1992 har dessutom ndgon verksamhet inte bedrivits pa
fastigheten utan endast en avveckling av denna har forekommit.
Konkursboet har sdledes inte utdvat ndgon milidfarlig verksam-—
het. Principellt accepterar konkursboet synsadttet enligt 5 §
miljdskyddslagen att det &ligger den siste verksamhetsutdvaren,
cavsett om verksamheten har upphért, att avhjdlpa uppkomna
olagenheter. Detta forutsatter dock att det kan anses vara
stallt utom allt tvivel att det dr den aktuella verksamheten pé
fastigheten som fodrorenat grundvattnet med zink. I nu aktuellt
fall &r dock frdga om ett konkursbo varfdr konkurslagens och
férmansrédttslagens bestammelser dr tilldmpliga. Oavsett vilken
beddmning som gors betrdffande aktuell fastighets delaktighet i
uppkomna fdroreningar maste ddrvid ekonomiska ansprdk avseende
bertforsling m m anses som oprioriterade i fdrhallande till
andra fordringar varfor £O0rmadnsridtt saknas £6r nu aktuella
angivna kostnader och atgdrder. Ett motsatt synsdtt dvs att nu
aktuella kostnader &r att anse som prioriterade skulle innebdra
att hela fOrmansrdttslagens system sattes ur spel och ddrmed
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aktiebolags och andra juridiska personers mé&jligheter att lana
kapital mot sakerhet i t ex bolagets fasta egendon.

YTTRANDEN
Lansstyrelsen som avstyrker bifall till dverklagandet anfdr

fdljande:

Den aktuella fastigheten vilken nu ir fdrorenad bestdr av ut-—
fylld havsbotten. Likartad verksamhet har bedrivits tidigare.
Konkursfdrvaltaren i AB Varmgalvaniseringsfabriken har yrkat
att fortsatta undersdkningar skall genomfdras i myndigheternas
regi, da det enligt dennes mening inte dr klarlagt vem som har
férorenat grundvattnet. Linsstyrelsen gér den beddmningen att
utfyllnadsmaterialet inte kan ha innehdllit zink i den ut-
strackning som det nu &r friga om.

Genom tidigare prov framgdr att fastigheten dr fbrorenad av
zink. Skyddsdtgdrderna bdr riktas mot den som f&r ndrvarande
har radigheten &ver fastigheten.

Ladnsstyrelsen &r av den uppfattningen att det 1 dvrigt inte
framkommit ndgot nytt i sak. Linsstyrelsen hianvisar till
tidigare yttrande i &rendet.

Miliondmnden i Landskrona kommun avstyrker bifall till 8verkla-
gandet och anfdr:

Enligt 5 § miljdskyddslagen skall den som utdvar milijdfarlig
verksamhet vidtaga de skyddsatgdrder och iakttaga de fdrsik-
tighetsmatt som skdligen kan fordras £8r att fdrebygga eller
avhjédlpa oldgenhet. Skyldigheten kvarstdr dven efter det att
verksamheten har upphért.

Miljofdrvaltningen och tekniska verken i Landskrona har genonm
provtagning 1990 konstaterat hdga halter av zink i en dag-
vattenbrunn och i en pumpgrop i fabriken. Proverna visar att en
betydande del av fdroreningar i mark och vatten under fabriks-
omradet hdrstammar fradn verksamheten som bedrivits dir till
konkursutbrottet den 7 februari 1992.

Till miljéfarlig verksamhet rdknas &dven befintliga fdroreningar
1 marken eller markvattnet eftersom dessa kan medféra fdrore-
ning av grundvattnet. Den ansvarige f&r denna miljdéfarliga
verksamhet dr fastighetsdgaren alldeles oavsett om denne ar
skyldig till fdroreningarna i marken eller ej.

Miljonamnden anser att det &r mycket angeldget att mark- och
grundvattenundersokningar kommer till stdnd, f&r att kunna



BESLUT Dnr 238-252-92 5

avgdra 1 vilken utstrdckning omradet 3r fororenat och vilka
saneringsatgdrder som dr nddvandiga.

Miljonémnden anser att de atgdrder som krdvs f£48r att klarligga
och avhjdlpa oldgenheter av fdroreningarna skall bekostas av
den som &r ansvarig for verksamheten, i detta fall konkursboet.

Konkursboet har ddrefter kommit in med ytterligare en skrivel-

5e.

KONCESSIONSNAMNDENS OVERVAGANDEN

En tillsynsmyndighet far enligt 40 § fdérsta stycket milid-
skyddslagen, om tillstand enligt lagen inte l3mnats, meddela
bl a sddana fOrsiktighetsmdtt, som behdvs f£&r att lagen skall
efterlevas. Regeln anknyter till den allmédnna fdrsiktighetsbe-
stammelsen i 5 § i samma lag, vilken riktar sig mot den som
faktiskt utovar den miljdfarliiga verksamheten. Enligt 43 §
andra stycket far en tillsynsmyndighet fdreldgga den som utdvar
verksamhet som kan befaras vara miljdfarlig eller den som
annars ar skyldig att avhijdlpa oldgenhet fran sadan verksamhet
att utfdra £6r tillsynens fullgdrande behdvliga undersdkningar
av verksamheten och dess verkningar.

Ett konkursbo har enligt 1 kap 1 § konkurslagen att £08r borge-
ndrernas radkning omhdnderta konkursboets tillgdngar. Konkurs-
boet kan som ett led i omhé&ndertagandet, t ex i avvaktan pa att
verksamheten skall dvertas av ndgon annan, fortsdtta att driva
denna under en dvergangstid. Konkursboet har i fdrevarande
drende inte fortsatt konkursbolagets verksamhet och har sdledes
inte bedrivit ndgon miljdfarlig verksamhet av det slag som
bolaget tidigare bedrivit. Sasom ldnsstyrelsen har funnit
bedriver dock konkursboet en miljdfarlig verksamhet genom
férvaringen av fdrorenad saltsyra inom fabriksomraddet. Aven pa
denna forvaring dr miljdskyddslagen tillémplig. Att ldta denna
saltsyra finnas kvar inom omradet innebdr - i vart fall pd sikt
— en fara £0r miljdn och saltsyran bor darfdr forslas bort.
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Detta bor i princip ske av den som £8r ndrvarande f8rfogar Sver
saltsyran och fastigheten, ndmligen konkursboet.

Som tidigare namnts anknyter 40 § fdrsta stycket milidskyddsla-
gen till 5 § samma lag. I fraga om skdligheten av det av
lansstyrelsen meddelade fdreldggandet har Koncessionsnimnden
f6ljande uppfattning. Det har inte gjorts gidllande annat &n att
saltsyran ar att betrakta som ett avfall och att den inte torde
komma till anvdndning vid en eventuell &terupptagen verksamhet
pé fastigheten. Det enda sdttet att fdr framtiden eliminera
rigsken f£0r skador dr darfdr att saltsyran bortskaffas fréan
fastigheten. Nagot alternativ till denna &tgdrd finns sdledes
inte. I forevarande fall torde man kunna utgd ifrdn att en ny
dgare till fastigheten kommer att &l3ggas att forsla bort
saltsyran pa fastigheten om inte konkursboet g&r detta. Dirmed
ar det sannolikt att virdet av fabriksfastigheten, och dédrmed
kopeskillingen vid en £6rsdljning, skulle bli sd mycket ligre
som motsvarar kostnaden £&r att forsla bort den aktuella
saltsyran. Ett foreliaggande skulle dirfdr sannolikt inte fa
ndgon avgdérande betydelse £8r virdet av tillgdngarna i boet.

Om & andra sidan saltsyran fére en f&rsidljning skulle bortskaf-
fas pad samhdllets bekostnad, skulle vidrdet av fastigheten
sannolikt Oka jamfort med om saltsyran finns kvar vid en
f6rsdljning. Detta Okade vdrde skulle da komma att tillgodogd-

ras av konkursborgendrerna.

Mot bakgrund av det anforda anser Koncessionsndmnden, att dven
om kostnaden kan bli betydande i fdrhallande till boets totala
tillgangar, bdr Aatgdrden betraktas som skdlig. Koncessionsndmn-—
den anser darfdr att fdreldggandet i denna del bdr stad fast.

Som framgdr ovan skall ett f&reldggande enligt 43 § andra
stycket riktas mot den som utdvar en verksamhet eller som
annars dr skyldig att avhjdlpa olédgenhet fran sddan verksamhet.
Konkursboet utdvar inte och har inte heller utdvat nagon
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verksamhet som har haft betydelse for uppkomsten av den befint-
liga mark- och grundvattenfdroreningen; fdrvaringen av saltsyra
saknar betydelse i detta avseende. Konkursboet kan inte heller
anses ha oOvertagit de skyldigheter att vidta atgdrder f&r att
férhindra oldgenheter som enligt miljdskyddslagen kan avila
ndgon i dennes egenskap av fastighetsagare, eftersom konkurs-
boet endast omh&nderhar fabriksfastigheten £&r borgendrernas
rakning. Koncessionsnamnden anser darfdr att det inte fdrelig-
ger nagon rdttslig grund £&8r ett forelidggande mot konkursboet
enligt 43 § andra stycket miljdskyddslagen. Fdreldggandet i den
delen bdr ddrfdr upphavas.

KONCESSIONSNAMNDENS BESLUT
Koncessionsnamnden dndrar det med stéd av 40 § miljdskyddslagen
meddelade foreldggandet endast pd sitt att de didri fdreskrivna
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Koncessionsnamnden undanrdjer det med stdd av 43 § miljdskydds-
lagen meddelade forelidggandet.

Detta beslut far enligt 48 § andra stycket miljidskyddslagen
inte oOverklagas.

I detta beslut, som har fattats efter fdredragning av hand-
lingarna, har deltagit ledamGterna Mats Ericsson, ordfdrande,
Torsten Norén, Bengt-Erik Olsson och Bengt Westin. Fdredragande
har varit Anders Bergene.
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