KONCESSIONSNAMNDEN BESLUT Nr B 126/91

FOR MILJOSKYDD 1991-06-20 Dnr 233-95-91
Stockholm Aktbil 12
KLAGANDE
KM och A-KM
Ombud: Fil lic BG , MiljGcentrum,

Ullsaxvagen 14, 756 48 UPPSALA

MOTPART
Swedoor Aktiebolag, Box 550, 265 01 ASTORP

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsens i Kristianstads 1&n beslut den 14 januari
1991 ang slutliga villkor f£8r verksamhet med dorrtillverk-

ning i Astorps kommun

SAKEN
Utsldpp till luft av organiska loésningsmedel

Genom ett besiut den 16 november 1987 gav lénsstyrelsen 1
Kristianstads 13n Swedoor Aktiebolag tillstdnd enligt mil-
jéskyddslagen (1969:387) att vid bolagets fabrik i Astorp
tillverka ddrrar intill en produktionsnivd av hoégst 1 000
000 innerddrrblad, 650 000 innerddrrkarmar, 250 000 ytter-
asrrbiad och 280 000 ytterddrrkarmar, allt per ar. I
beslutet skét linsstyrelsen upp avgdrandet av fragan om
slutliga villkor f£&r utslapp till luft. Under provotiden
skulle foljande villkor gélla (punkten 1 efter andring
genom ett beslut den 28 maj 1990):

1. Utsldppet av organiska ldsningsmedel fran verksamheten
£3r under periocden den 1 juli 1989 - 30 junl 1990 uppga
till hdégst 335 ton. Utsldppen av organiska 16snings-
medel FAr fran och med 1990 och intill dess lansstyrel-
sen bestamt annat uppgd till hdégst 250 ton per kalen-
derar.

2. Utslippen frén den nya ytterddrrlinjen skall ske 1
skorsten fdrsedd med jethatt och med en hdjd om minst
15 m ovan marken.
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Linsstyrelsen har hdrutdver i skilda beslut meddelat rad
f&r verksamheten.

Genom det nu dverklagade beslutet upphdvde lénsstyrelsen de
provisoriska villkoren 1 och 2 1 1987 adrs beslut samt fast-
stdllde fdljande slutliga villkor £4r utsldpp av organiska
losningsmedel till luft.

la. Utsldpp av organiska lésningsmedel far som grénsvarde
ej Gverstiga fdljande mangder:

Fr o m 1991 220 ton per ar
fr o m 1993 170 ton per ar
fr o m 1995 120 ton per ar

Utdver ovanstaende skall som gridnsvdrden fr o m 1995 £&81-
jande begrénsningar i relation till den drliga produktions-
volymen gdlla:

-

vid produktion understigande Hogsta tilladtna
antal ytbehandlade enhetsprodukter utslépp per ar
1 900 000 100 ton

1 300 o000 80 ton

"Enhetsprodukt” definieras enligt fdljande:

1 ytterddrr = 8 enhetsprodukter

1 innerddrr = 1 enhetsprodukt

1 ytterkarm = 1,1 enhetsprodukt

1 innerkarm = 0,57 enhetsprodukter

P4 begdran av bolaget har dock lénsstyrelsen mSéjlighet att,
om bolaget kan styrka att utsldppsrelationerna mellan pro-
dukterna vasentligt avviker frdn ovanstdende, &dndra berdk-
ningssittet f£8r begreppet "enhetsprodukt".

1b. Halten aromater fAr som riktvdrde ej oOverstiga 5 % av
den totala l&sningsmedelsmdngden rdknat som arsmedel-
varde. '

lc. Sammansdttningen av emitterade l&sningsmedel far i ne-
gativ riktning ej vésentligt avvika fran dagens betrdaf-
fande hialsofarlighet och/eller luktstdrning.

2. H&gst 55 ton av den utsldppta mangden organiska 16s-
ningsmedel far som riktvdrde fr o m 1 januari 1992
emitteras genom skorstenar vars hojd understiger 15 m
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over mark.

Linsstyrelsens beslut har Overklagats av KM och A-KM
, genom BG , som yrkar att kon-
cessionsnadmnden med &dndring av léansstyrelsens beslut som
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utslidppet av lésningsmedel till luften fran fabriken far
uppgd till hdgst 55 arston ett &r efter namndens beslut.
Klagandena yrkar vidare att utsléppet av lOsningsmedel

fr o m &r 1995 skall £3 uppgd till hdgst 30 arston och att

ifrdgavarande varden skall gdlla som gransvarden.

Ti11 stdd £O0r sin talan har KM och A-KM ’ an—
£6rt bl a foljande.

Bolagets utsldpp av ldsningsmedel till lu
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Det finns reningsmetoder som medger minst 95 procents re-
duktion av halten l8sningsmedel i ett processluftfldde. Det
3r angeldget att de stora utslappet minskas sa fort som
ndjligt. Extern rening kan genomféras inom ett &r fran

beglut.

Miljdskyddslagen fdrutsdtter tilldmpning av basta kénda
teknik. Utifrdn lagens regler borde bolaget ha installerat
kolfilter f&r minst tio ar sedan. Det framgdr att sadan
rening av samtliga luftfléden kostar ca 12 miljoner Xr per
4r. Bolaget har genom att inte tilldmpa b&sta reningsteknik
gjort besparingar i storleksordningen 120 miljoner kr pa

bekostnad av "luktstdrda" grannar och miljén.

Det nuvarande utsldppet kan genom rening av samtliga floden
minskas till 37 &rston. Dartill kommer ett diffust utslapp
p& 15 &rston. M a o kan utsléppet minskas till 52 &arston.
Halten 1dsningsmedel 1 processluften kan fr o m ar 1995

genom rening minskas fran 192 arston till 19 arston vid en
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totalverkningsgrad av 90 %. Arsutsldppet av ldsningsmedel
blir dirvid totalt 27 &rston (19 ton efter rening + 8 ton
diffust).

Lansstyrelsens beslut, som innebar en langsam nedtrappning
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o m 1995, &r ocacceptabelt. Linsstyrelsen
skall i sitt besiut utgd frén miljdskyddslagens tillatlig-
hetsregler som stadgar bdsta reningsteknik inom ramen £0r
vad som &r skdligt. Bdsta teknik tilldter till rimliga
kostnader en vdsentlig minskning av bolagets losnings-
medelsutslapp jamfdrt med naturvardsverkets laga ambitions-— .

niva.

Ur rattssdkerhetssynpunkt ar det av vikt att likartade krav
stdlls p& alla industrier i landet. Harvid aberopas lans-

styrelsens och koncessionsndmndens beslut rdrande Ballings-
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v AB och linsstyrelsens beslut r8rande Electrolux Con-
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Av bolagets arsredovisning £6r &r 1989 framgér bl a att
bolaget under dret ldmnade ett koncernbidrag till moder-
bolaget p& drygt 123 miljoner kr. Koncernbidrag &ar vinst
som &verfdrs till égaren, d v s STORA Trading AB. Det gar
inte att utldsa hur stor del av detta som genererats vid
fabriken i Astorp. Det framgar dock att verksamheten 1
Astorp svarar for ca 70 % av de totala rérelseintakterna 1
Swedcor AB. Det Ar dirfdér rimligt att antaga att verksam-

heten i Astorp under 1989 genererade ca 70 % av koncern-

bidraget, 4 v 5 ca 84 miljoner kr.

Merkostnaden f&r av klagandena yrkad rening blir ca 11 mil-
joner kr. Denna merkostnad &dr skdlig i miljdskyddslagens

mening.
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P g a drendets komplexicitet och ur rattssadkerhetssynpunkt
ir det erforderligt med en offentlig £orhandling i detta
arende.

YTTRANDEN

Milid- och hilsoskyddsnidmnden i Astorps kommun:

Linsstyrelsens beslut dr rimligt ur miljd- och hdlso-
skyddssynpunkt. Det innebdr en sdnkning av utslappen fran
300 ton per &r till mellan 80 och 120 ton per &r. Med
hidnvisning till utférda luftmdtningar i omgivningen finns
ingen risk fdr hilsoceffekter. Luktolagenheterna kommer att
minska avsevart. Lukt kan fdrekomma under nagra dagar per
4r i ett omrade beldget ca 500 m fran fabriken. Namnden
féreslar att &verklagandet avstyrks,

Statens naturvardsverk:

Linsstyrelsen har i sitt beslut mycket grundligt gatt
igenom olika fdrutsdttningar och méjligheter att reducera
16sningsmedelsutsldppen. Lénsstyrelsen bedomer att 20 ton
ir diffusa utsldpp och att 45 ton #r utsldpp som inte ar
rimliga att rena eftersom kostnaden skulle bli ca 200 kr/kg
16sningsmedel vilket inte star i rimlig proportion till
miljdvinsten. Fdretagets forbrukning av ldsningsmedel var
1988 390 ton. Beslutet betyder att 325 ton av dessa redu-
ceras till 55 ton vilket #r en reduktion pa ca 85 %. I
detta a4r en sdkerhetsmarginal pa 10 ton inrdknad. Totalt
sett innebidr det en reduktion med ca 70 %, vilket innebar
att goda fdérutsdttningar kommer att finnas att begransa
luktproblemen. Mot bakgrund av detta anser naturvardsverket
att lansstyrelsens beslut &r tekniskt och ekonomiskt rim-
ligt.

Linsstyrelsen anser inte att ®verklagandet ger anledning

till dndrad beddmning varfdr bifall till Overklagandet av-
styrks.

Swedoor AB har yttrat bl a féljande.

Bolagets huvudstrategi dr att 1ldsa problemen genom forand-
ringar i fargsystemen. Genom att angripa problemet vid kal-
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lan uppnds positiva miljdeffekter 1 hela kedjan. Samtidigt
undviks Skade koldioxidutsldpp och brandrisken minskar.

Att h&nvisa £till ett koncernbidrag som omfattar betydligt
mer 4n Astorpsverksamheten &r knappast seridst. Bidraget

skall bl a tdcka rantekostnader, skatter och aktieutdel-

ning. Bolaget har inte valt strategi f£6r minskning av ut-
sldppen av ekonomiska skdl utan av milidmassiga.

Allt faktaunderlag i drendet dr redan framtaget och redo-
visat, bade sadant som bolaget har anmodats att gbra och
siddant som genomfdrts pd eget initiativ.

Overklagandet har inte tillfort nagot nytt i fragan och
inte heller har mer fakta tillkommit. Darfor kan bolaget
inte se ndgot behov av ett ytterligare sammantrade utan
hemstiller att koncessionsndmnden faststdller lénsstyrel-
sensg beslut.

Klagandena har inkommit med ytterligare en gskrivelse.

.n . wr
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KONCESSTONSHNAMNDENS OVERVAGANDEN

Som klagandena har pépekat dr det fraga om stora utsldpp av
16sningsmedel, aven vid den nivd som lénsstyrelsen har
ansett bdra gdlla slutligt fran och med ar 1995. Konces-
esionsnamnden anser att den nedtrappningsplan som beslutet
innebdr i och f8r sig &r rimlig, med utgangspunkt i den

utredning som nu ar tillgdnglig 1 darendet.

koncessionsniamnden delar lansstyrelsens principiella upp-—
fattning att utsldppen av ldsningsmedel i fdrsta hand bor
minskas genom férandringar i process- och/eller material-
'val. Inférandet av nya fargkvaliteter och ny applicerings-
teknik bdr enligt koncessionsndmndens bedomning pa sikt
kunna leda till vasentligt lagre utsléppsnivder an de som
ldnsstyrelsen har féreskrivit. Koncessionsnamnden anser
dirfdr att det inte redan nu bdr slutligt faststallas vil-
ken utslidppsnivd som skall gdlla forst Ar 1995. Eftersom
det till stor del Ar fraga om inforandet av ny teknik och
nya material, bdr slutliga villikor faststdllas forst sedan
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bolaget har vunnit tillrdckliga erfarenheter av anvand-

ningen av nya fargkvaliteter och ny appliceringsteknik.

De av linsstyrelsen faststdllda slutliga villkoren £0Or
utsldpp av lésningsmedel bor dirfdr i stdllet galla som
provisoriska foreskrifter under en f£5rlangd provotrid och
bolaget bdr senast den 1 januari 1996 till lansstyrelsen
redovisa sina erfarenheter av verksamheten med avseende pa
mdjligheten att ytterligare minska utslappen. Enligt kon-—
cessionsnamndens mening bér redovisningen innefatta en ut-
redning om m&jligheten att minska utsldppen till en vasent-
ligt ldgre nivd &n 120 ton per ar, varvid som madl bdr gdlla
ett utslidpp om hdgst 50 ton per 3r. Med ledning av utred-
ningen f£ar lansstyrelsen faststdlla slutliga villkor i

fragan.

KONCESSTONSNAMNDENS BESLUT

Med &ndring av ldnsstyrelsens beslut fadrordnar koncessions-
namnden att avgdrandet av frdgan om faststillande av slut-
liga villkor f£Or utsldpp till luft av organiska lésnings-
medel uppskjuts ytterligare enligt 21 § miljdskyddslagen.

Bolaget skall senast den 1 januari 1996 till lansstyrelsen
ge in en utredning om mbéjligheterna att minska utslappen av
18sningsmedel till en vasentligt ldgre niva an 120 ton per

a4r, varvid som mdl bdr gdlla hogst 50 ton per ar.

Som provisoriska fdreskrifter under utredningstiden och
ti1l dess lansstyrelsen fdrordnar annat skall gilla de
villkor som linsstyrelsen férordnat om i det dverklagade

beslutet under punkterna ia - ¢ och 2.

Detta beslut fa&r enligt 48 § andra stycket milioskyddslagen

inte Gverklagas.
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I detta beslut, som har fattats efter foredragning av hand-

lingarna, har deltagit ledaméterna Rolf Strdmberg, ord-
f&rande, Margaretha Bengtsson, Ulla Swarén och Lars Fors-

man. Féredragande har varit Lars Osterberg.

Jo Sy

Rolf Stromberg Lffvmwxif?“%j

Lars Osterberg





