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..y.g.g'—' och miljéndmnden i Nyk&pings kommun
1183 NYKOPING

4nsstyrelsens i Stdermanlands lan beslut den 17 september 2004,
1505-12159-2003, se domsbilaga 1

Miljédomstolen gér ingen annan #&ndring av det &verklagade beslutet 4n att tid-
unkten for ndr forslaget till underskningsprogram senast skall redovisas flyttas

fram till den 30 september 2005.

:2. Miljédomstolen avvisar. = JL andrahandsyrkande.

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Fleminggatan 14 08-657 50 453 08-657 56 28 méndag — fredag
E-post: 09:00-12;00
stockholms tingsratt.avdelningd@dom.se 13:00-15:00

www.stockholmstingsratt.se
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RKANDEN M.M.

JL har &verklagat ldnsstyrelsens beslut och 1 forsta hand yrkat att
miljdomstolen med &ndring av lénsstyrelsens beslut upphiver miljo- och bygg-
] '::1.'1dens beslut. I andra hand har JL yrkat att miljodomstolen med
dring av bygg- och miljéndmndens beslut faststiller att skyldigheten att utfora
undersdkningar enligt bygg- och miljéndmndens foreldggande skall bidras soli-

skt av JL och Nyk&pings kommun och att kostnaderna fér under-
kningen skall fordelas dem emellan i proportionen 12 % for JL och
88% for Nykopings kommun. Som grund f6r yrkandena har samma omstindigheter
m hos linsstyrelsen aberopats med i huvudsak foljande tillagg. JL ar
inte att anse som verksamhetsutSvare i sin egenskap av dgare av fastigheten Sjdsa
 ; Om han skulle vara att betrakta som sédan, #r han verksamhetsuttvare i langt
dre grad dn Nykopings kommun, som har 4gt den aktuella marken under mycket
dngre tid och dirfér bor betraktas som huvudsaklig verksamhetsutGvare. Fore-
aggandet borde av den anledningen ha riktats mot Nyk&pings kommun. Om
nhehavet av marken anses konstituera ett verksamhetsutdvaransvar bor detta vara

olidariskt mellan Nykopings kommun och JL

vgg- och miljondmnden i NykOpings kommun har i yttrande vidhallit - sitt
tillningstagande och anfort i huvudsak foljande. Forvaringen av det avfall som
:nns i det gamla gruvhilet kan betraktas som pdgdende miljofarlig verksamhet.
Nimndens beslut dr dirfor korrekt. Det &r méjligt att ett liknande beslut skulle

‘kunna fattas med stéd av 10 kap. miljbalken och att ansvarsreglerna di #r annor-

'DOMSKAL

I mélet har framkommit att avfall i form av bland annat tunnor med kemikalier
~ forvaras pd den aktuella fastigheten. Avfallet torde, enligt vad som framgér av
handlingarna, hirréra frén verksamheten som bedrevs vid Sjésa sigverk for nigra
decennier sedan. Oversiktliga undersokningar har visat att fororeningar finns pé

fastigheten Sjosa 1:3, Det foreldggande som 4r foremal for provning i mélet 4r riktat
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JL . Han har inte haft del i den tidigare verksamheten pa fastigheten,

1 han dr numera dgare till fastigheten. I mélet uppkommer frdgor rérande dels
em som #r ritt adressat for foreliggandet, dels om grunden for det beslutade

laggandet dr riktig.

fed miljofarlig verksamhet avses enligt 9 kap. 1 § 2 miljobalken anvéndning av
mark, byggnader eller anliggningar pa ett sitt som kan medfSra oligenhet for
:ﬁ;anniskors hilsa eller miljon genom utslipp eller férorening av mark, luft,
enomraden eller grundvatten, En markéigare som forvarar avfall eller kemikalier
& sin fastighet kan enligt praxis vara att betrakta som verksamhetsutdvare till en
agiende miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljobalken, trots att den aktiva
erksamheten som var upphov till dessa rester avslutats och den nuvarande mark-
garen inte har nigon anknytning till denna verksamhet. Mot den bakgrunden 4r

JL att betrakta som verksamhetsutdvare till en miljofarlig verksamhet.

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljcbalken meddela de foreldgganden
och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljsbalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken skall efterlevas, Syftet med
det aktuella foreliggandet synes vara forebyggande, pa si sitt att underlag efter-
fragas rorande hur de ytterligare understkningar som behovs for att forhindra
skador p4 minniskor och miljén skall utféras. Miljédomstolen delar darfor under-
- instansernas beddmning att bestimmelserna i 2 kap. miljdbalken &r tillimpliga.
Féreldggandet dr siledes fattat pa en riktig grund och bor inte undanrdjas av den an-

ledningen.

Med hiinsyn till resultatet av de 6versiktliga undersSkningar som féretagits bedtmer
miljodomstolen att det finns behov av ytterligare undersdkningar pd fastigheten.
Hur undersdkningarna skall utforas samt vem eller vilka som skall utféra och
bekosta dem #r, sdvitt handlingarna i malet utvisar, &nnu inte bestimt. [
foreliggandet har bygg- och miljénimnden endast alagt . JL aft inom viss
tid inkomma med forslag till undersdkningsprogram omfattande kartliggning av
geologiska och hydrologiska forhallanden i berggrunden kring Sjosa gruva med

syfte att kartera vattenférande sprickzoner i berget och beddma mdjliga
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spridningsvigar for fororeningar frin gruvomridet till brunnar och vattendrag i
omradet samt fororeningshalter av metaller och alifatiska, aromatiska och klorerade
kolviten i grundvattnet och gruvhélet “Storgruvan”. Féreldggandet, som visentligen
syftar till att JL skall redovisa det underlag som tillsynsmyndigheten kan
behdva for att ta stillning till vidare tillsynsétgirder och som séledes bor anses
tillrackligt tydligt och preciserat med avseende pa vad han skall prestera, 4r inte mer
ingripande #n nodvindigt. Overklagandet skall med hinsyn till det som nu har sagts
avslds. Tidpunkten for nir forslaget till understkningsprogram senast skall

redovisas bor flyttas fram till den 30 september 2005,

JL andrahandsyrkande har inte varit foremdl for provning i under-
instanserna och torde redan av detta skil inte kunna prévas av miljédomstolen i
detta mal. I sammanhanget kan Zven nidmnas att . JL vid miljédomstolen
viickt talan mot kommunen om sadan ansvarsfordelning som anges i 20 kap. 2 §

forsta stycket 7 miljobalken. Hans andrahandsyrkande skall séledes avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (TSH-MD 2)

Overklagande skall ges in till Stockholms tingsritt, miljsdomstolen, senast den

29 april 2005 och vara stillt till Svea hovritt, Miljooverdomstolen. Prévnings-

tillstand krivs.

Lars Berggren

I domstolens avgérande har deltagit ridmannen Henrik L6v och miljéradet Lars

Berggren. Foredragande har varit beredningsjuristen Ingela Karlsson.
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Overklagande av bygg- och miljénimndens beslut av den 21 oktober
2003 angidende Sjosa 1:3, Nykopings kommun

BESLUT

Linsstyrelsen avslr verklagandet. Den tid inom vilken Ni ska uppfylla det som anges i
foreldggandet dndras dock till den 1 februari 2005.

Detta beslut kan dverklagas hos Stockholms tingsritt, Miljddomstolen, se bilaga.
REDOGORELSE FOR ARENDET

Bygg- och miljéndmnden i Nykdpings kommun bestutade den 21 oktober 2003, med stod
av 26 kap. 9, 14 och 22 § § miljébalken (MB) samt 2 kap. 2 § MB vid vite av 10 000 kr
féreligga Er, i egenskap av dgare till fastigheten Sjosa 1:3, att senast den 1 mars 2004 till
Bygg och Miljd inkomma med forslag till undersékningsprogram omfattande
kartliggning av geologiska och hydrologiska forhallanden i berggrunden kring Sjisa
gruva med syfte att kartera vattenfdrande sprickzoner i berget och bedéma mdjliga
spridningsvigar for fororeningar frdn gruvomradet till brunnar och vattendrag i omrédet
samt fororeningshalter av metaller och alifatiska, aromatiska och klorerade kolviten i
grundvattnet och gruvhalet ”Storgruvan”. Som skil for némndens beslut hanvisades till
forvaltningens tjansteskrivelse 2003-09-18. Dér framgér bl.a. foljande. Verksamhet vid
Sjdsasdgen bedrevs under 1946-1987 av Sjdsa AB som dérefter fusionerades med
Traforadlingen i Mjolby. Detta bolag forsattes i konkurs 1991. Huvuddelen av avfallet
har troligen deponerats av Sjosa AB. Eftersom det fusionerade bolaget har gétt i konkurs
finns det inga mdjligheter att rikta ett foreldggande mot detta. Nykdpings kommun
forviarvade marken 1966av. _  AT-L . Kommunen sélde marken 1999 till

JL . Den &versiktliga undersdkning som gjorts av lansstyrelsen visar att avfallet
i gruvan mnehaller bl.a. arsenik, koppar, krom, zink, och pentakiorfenol I nuldget dr det
viktigt att fortsatta undersdkningar inriktas pa att f& reda pé hur stor risken &r for
spridning av de farliga dmnen som finns i avfallet. Med miljofarlig verksamhet avses
sammanfattningsvis all anvéindning av mark, byggnader eller anldggningar, dvs fast
egendom eller fasta anliggningar, som innebdr utstépp till mark, luft eller vatten eller
annan oldgenhet for ménniskors halsa eller miljon, Miljéfarlig verksamhet innefattar
enligt flera forarbetsuttalanden till MB &ven passiv forvaring i enlighet med den praxis
som utvecklats vid tillimpningen av miljdskyddslagen. Vad som skall utgdra forvaring
regleras inte i lagen utan har vuxit fram i praxis. Hittills har det varit friga om deponier,
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slagghdgar, tunnor med kemikalier och tankar med olika innehall. 1 dessa forvaringsfall
amstills fastighetsdgaren med en verksambhetsutdvare &ven om fastighetséigaren aldrig
har deltagit i den verksamhet som gett upphov till det som forvaras pa fastigheter.
Markigarens ansvar bor dock pa samma sitt som enligt miljoskyddslagen vara understallt
fororenarens, dvs 1 forsta hand skall krav riktas mot den som har bedrivit den aktiva
verksamhet som gett upphov till fororeningen. Om férvaring av avfall eller tunnor med
kemikalier medfor risk for skada eller oldgenhet i omgivningen kan tillsynsmyndigheten
stilla krav pa undersokningar och forebyggande atgirder gentemot fastighetségaren enligt
2 kap. MB. ... JL 41 alt betrakta som verksamhetsutovare eftersom deponin pé
hans fastighet Sjosa 1:3 utgor forvaring. Han kan darfor glaggas att undersdka deponin
for att skaffa sig den kunskap som behdvs med hinsyn till verksamhetens eller atgdrdens
art och omfattning for att skydda minniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet
(2 kap. 2 § MB). Tillsynsmyndigheten kan med stdd av bestdmmelserna i 26 kap. 22 §
MB foreligga den som bedriver verksamhet som kan befaras mediora oligenhet for

_ minniskors hilsa eller miljon att utfora nddvindiga undersdkningar. Enligt forarbetena
bor begreppet undersdkning ges en vid totkning. Bygg och miljé gor utifran 2 kap. 7 §
MB beddmningen att med hénsyn till avfallets giftighet ér det skaligt att kriiva fortsatta
undersdkningar for att kartligga risken for spridning . '

Ni har genom Ert ombud dverklagat beslutet och yrkat att bestutet upphévs. Som grund
har Ni anfort bl.a. foljande. Vilket ansvar en verksamhetsutdvare har nar det giller
atgarder for att komma till riitta med oldgenheter av en markférorening anges 12 kap. 8 §
och 10 kap. MB. Diri regleras inte bara ansvaret for att vidtaga efterbehandlingsatgirder
(10 kap. 2 § MB) utan ocksa ansvaret for kostnader for att utreda behovet av reparativa
atgarder inom ett fororenat omrade (10 kap. 8 § MB). Byge- och miljondmndens
foreliggande &r emellertid inte grundat pa nimnda foreskrifter utan pd 2 kap. 2 § MB
som avser verksamhetsutovares kunskap om bl.a. eventuelit behov av skadeforebyggande
atgirder pd grund av en pagiende eller planerad aktiv verksamhet eller plancrad atgérd.
Detta stadgande #r inte tillampligt i det nu aktuella fallet. Redan pa grund dérav bor det
sverklagade beslutet undanrdjas. Om Ni i egenskap av dgare av fastigheten Sjdsa 1.3
skall anses vara verksamhetsutovare s4 maste Aven tidigare dgare av fastigheten vara
detta. Enligt 10 kap. 6 § MB svarar flera verksamhetsutévare solidariskt iden
utstrickning inte annat foljer av att ansvaret ir begrinsat enligt 4 § forsta stycket. En
verksamhetsutdvare som visar att hans eller hennes bidrag till en fororening ar 88
obetydligt att det inte ensamt motiverar efterbehandling skall dock ansvara endast for den
del som motsvarar bidraget. Det huvudsakliga ansvaret for reparativa stgdrder och for
utredning som syftar till att eaststilla behovet hirav méste alitsd under ridande
omstindigheter avila Nykopings kommun. Ert bidrag maste anses vara si obetydligt att
Ni inte kan aliggas ansvar for mer 4n som motsvarar Er innehavstid. Det bor alltsd ha
&legat bygg- och miljonamnden att rikta sitt foreliggande mot Nykopings kommun. Aven
den omstindigheten att Ni enbart forelagts utreda fororeningsforhallandena bor utgdra
skil for att undanrdja bygg- och miljénimndens bestut, eftersom Nji inte skiligen kan
alaggas att svara for mer 4n en mycket liten del av de kostnader som utredningen om
eventuelli saneringsbehov kan kréva och siledes inte heller kan 8ldggas att bekosta det
undersdkningsprogram som foreliggandet avser.
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MOTIVERING

Enligt 26 kap. 9 § miljébalken (MB) fir en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden
och forbud som behdvs 1 ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken skall efterlevas. Vidare sigs att mer

ingripande atgérder &n vad som behdvs i det enskilda fallet inte fir tillgripas.

Med hénsyn till vad som framkommit av utredningen i drendet finner lnsstyrelsen att
bygg- och miljénémnden haft laglig grund for det beslutade foreldggandet. Overklagandet
skall dérfor avslas. Tiden for fullgérande skall dock flyttas fram med hénsyn till den tid
som forflutit.

Mats Lundstrém

NE

Magnus Jansson
Bilaga
Hur man ¢verklagar

Kopia till
Bygg- och miljénimnden i Nyképings kommun (kommunens akt ater efter laga kraft)






