KONCESSIONSNAMNDEN FOR MILJOSKYDD
Avdelning 1, Stockholm

BESLUT

Nr B 157/95, 1995-09-06, Dnr 235-33-95

Aktbilaga 12

KLAGANDE
Aktiebolaget Skandinaviska Oljecentralen, Stillefors, 552 69 JONKOPING
OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsens i Jonkopings lans beslut 1994-12-19 angéende tillstand till tillverkning och
lagring smorjoljor m.m. (branschkod 35.35 och 92.07) i JonkOpings kommun

SAKEN

Icke tidshegransat tillstand

INLEDNING

Lansstyrelsen i Jonkopings 1&n ldamnade genom beslut den 8 februari 1990 Aktiebolaget
Skandinaviska Oljecentralen tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) till tillverkning och
lagring av smorjoljor m m i Jonkopings kommun. Tillstandet gallde till utgangen av ar 1994.

Lansstyrelsen lamnade i ett beslut den 19 december 1994 bolaget fortsatt tillstand enligt
miljoskyddslagen till verksamheten vid anldggning for tillverkning och lagring av smdérjoljor,
mellanlagring av avfallsoljor samt rekonditionering av tomfat pa fastigheten Lockebo 1:73 i
Barnarps socken, Jonkopings kommun. Tillstandet galler tillverkning av hégst 3.500 m®
smorjoljor per &r, mellanlagring av hégst 250 m* avfallsoljor och rekonditionering av hogst
20.000 tomfat per ar.

Tillstandet galler till den 1 augusti 1997. Vid tillstandstidens slut skall enligt beslutet den
lovgivna verksamheten upphora.

For tillstandet foreskrevs bl.a. foljande sérskilda villkor.

11. Uppgravning och bortforsling av den blekjordsdeponi som finns i s6dra delen av
fabriksomradet skall paborjas senast den 1 juli 1995 och vara avslutad senast den 1 juli 1997.



12. Bolaget skall snarast och senast den 1 juli 1995 utféra de undersdkningsborrningar som
foreslas i den skrivelse, daterad den 13 december 1993, som bolaget lamnat in till
Léansstyrelsen.

13. Bolaget skall senast den 1 januari 1996 lamna forslag pa ytterligare behovliga atgarder for
omradets slutliga aterstallande. Forslaget skall baseras pa resultatet av de
undersokningsborrningar som foreskrivs enligt villkor 12 i detta beslut, samt eventuella
ovriga vunna erfarenheter.

I sin motivering till det 6verklagade beslutet har lansstyrelsen bl. a. anfort féljande.

Verksamheten ar lokaliserad till platsen sedan 1955. Anl&ggningen &r beldgen utanfor
detaljplanlagt omrade och ligger i omedelbar anslutning till bostadsbebyggelse. Bolaget
bedrev fram till 1990 behandling av spilloljor. Denna behandling gav upphov till kraftiga
luktstérningar. Efter 1990 tycks luktproblemen ha minskat avsevart. I sitt beslut den 8 februari
1990 ansag Lansstyrelsen att bolagets lokalisering ar mindre lamplig pa grund av att relativt
stora mangder oljeprodukter hanteras i omedelbar anslutning till bostader. Lansstyrelsen gor
nu samma beddmning i detta avseende.

Lansstyrelsen anser trots detta att bolaget bér medges tillstand till fortsatt drift under en viss
tid. Denna tid bor skéligen berdknas till den 1 augusti 1997. Detta bland annat for att bolaget
skall kunna pabdrja sanering av fastigheten under pagaende drift, vilket Lansstyrelsen i likhet
med bolaget bedémer vara en fordel.

OVERKLAGANDE

Bolaget har dverklagat lansstyrelsens beslut enligt foljande.

Enligt Lansstyrelsens beslut géller bland annat f6ljande:

"Tillstandet galler till den 1 augusti 1997. Vid tillstandstidens slut skall den lovgivna
verksamheten upphéra.”

Bolaget 6verklagar den for tillstandet begransade tidsperioden och yrkar pa ett tillstand, som
ej ar tidsbegransat.

Den andra meningen i ovanstaende citat bor ej inga i ett beslut, da den kan verka vilseledande
for de kringboende.

Skal for overklagandet ar bl a:
- Verksamheten bedrivs pa en plats, som ligger utanfor detaljplanerat omrade.

- Tidigare tidsbegransade tillstand var beroende pa verksamheten med raffinering av
begagnade smarjoljor, som innebar viss luktoldgenhet for narboende. Nuvarande verksamhet,
som bedrivits fran ar 1990, har anpassats pa satt som ej medfor nagra luktolagenheter. Detta
har verifierats av Villadgareforeningens representanter vid Milj6- och halsoskyddsndamndens
besok vid anlaggningen varen 1994.



- Bolagets afférside ar bl a att vid leverans av prima smorjolja till ca 3500 kunder ta omhand
den begagnade smorjoljan. Detta innebar en service, som ar helt i linje med samhéllets mal for
okat producentansvar och kretsloppstankande. Detta galler for saval begagnade oljor som for
emballage. Denna service omfattar med avtal flertalet kommuner i sédra och mellersta
Sverige.

For narvarande pagar en omdaning i samhallet, som i huvudsak ar fororsakad av 6kat
producentansvar och 6kade krav pa ateranvandning eller atervinning av material eller energi.
Denna omdaning kommer att paverka bolaget och dess framtida inriktning. Denna process &r
troligen langsam, varfor var bedomning ar att det kravs betydligt mera tid an de ca 30
manader beslutet medger for att ha en ny framtidsanpassad verksamhet i drift.

Betraffande de sarskilda villkoren nr 11, 12 och 13 som avser industriomradets slutliga
aterstallande anser bolaget att de ej skall inga i detta tillstandsbeslut. Om de skall inga i
beslutet bor dessa villkor tidsméssigt anpassas till beslut foranlett av bolagets dverklagande.

Bolaget kommer att verkstélla undersékningsborrningar enligt tidigare forslag insant till
Lansstyrelsen 1993-12-13.

REMISSYTTRANDEN

Lansstyrelsen

Bolaget har i sin skrivelse med 6verklagande, daterad den 12 januari 1995, havdat att
"Tidigare tidsbegransade tillstand var beroende pa verksamheten med raffinering av
begagnade smarjoljor, som innebar viss luktoldgenhet fér narboende.” Lénsstyrelsen har
emellertid redan i sitt beslut den 8 februari 1990 tagit hansyn till att behandlingen av
avfallsoljor har upphért och att den framsta kallan till luktolagenheter darmed eliminerats.
Lansstyrelsen har i detta beslut framhallit att "Lokaliseringen far dock fortfarande bedémas
som mindre lamplig, med en sa stor hantering av oljeprodukter i omedelbar anslutning till
bostader. Verksamheten bor darfor tidsbegransas for att darefter upphora.”™ Lansstyrelsen
gjorde darefter ssmma bedoémning i det nu aktuella tillstAndsbeslutet fran den 19 december
1994, dock att tillstandet, som framgar ovan, tidsbegransades till den 1 augusti 1997.

Nagot nytt har inte tillforts arendet genom 6verklagandet. Skal for Lansstyrelsen att dndra
uppfattning foreligger inte. L&nsstyrelsen avstyrker darfor bifall till bolagets 6verklagande.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden avstyrker bifall till bolagets 6verklagande.

SLUTSKRIFT FRAN KLAGANDEN

Det enda skal som Lansstyrelsen i sitt beslut uppgivit for ett tidsbegransat tillstand ar: "I sitt
beslut den 8 februari 1990 ansag Lansstyrelsen att bolagets lokalisering ar mindre lamplig pa
grund av att relativt stora mangder oljeprodukter hanteras i omedelbar anslutning till bostéder,
Léansstyrelsen gor nu samma beddmning i detta avseende."



Idag forekommer det inga klagomal pa verksamheten ifran de narboende.

Bolaget yrkar pa ett tillstand, som ej ar tidshegransat. Detta for att fa mojlighet att utveckla en
uthallig verksamhet i linje med samhallets mal for 6kat producentansvar och
kretsloppstankande. FOr bolaget ar detta en utvecklingsprocess som vi anser borde stottas av
myndigheterna inom miljéomradet.

KONCESSIONSNAMNDENS OVERVAGANDEN

Av handlingarna i arendet framgar att bolaget hos lansstyrelsen ansékt om forlangning av
gallande tillstand med minst fem ar. | sitt 6verklagande till Koncessionsnamnden har bolaget
daremot yrkat tillstand som inte &r tidshegransat.

Koncessionsnamnden kan inte prova bolagets yrkande i vidare man an vad bolaget har yrkat i
ansokningen till lansstyrelsen. Da detta yrkande far anses innebara nagon form av
tidsbegransat tillstand, har namnden saledes att ta stallning till om bolaget skall beviljas
forlangt tillstand till verksamheten i minst fem ar.

Lansstyrelsen har genom det dverklagade beslutet lamnat ett tidsbegransat tillstand for bolaget
att bedriva verksamheten till den 1 augusti 1997. Koncessionsnamnden finner, med héansyn till
omstandigheterna i arendet, skaligt att bolaget medges ytterligare ett ars forlangning av
tillstandet till den 1 augusti 1998.

I lansstyrelsens beslut har foreskrivits att den lovgivna verksamheten skall upphéra vid
tillstandstidens slut. En sadan foreskrift kan emellertid inte tas in i ett tillstandsbeslut enligt
miljoskyddslagen. Om verksamheten bedrivs utan tillstand efter tillstandstidens utgang, far
tillsynsmyndigheten i stéllet meddela férbud mot verksamheten enligt 40 § forsta stycket
miljoskyddslagen. Straffansvar kan ocksa utkravas enligt 45 § forsta stycket 2
miljoskyddslagen. Pa grund av det anférda bor namnda foreskrift upphavas.

Bolaget har ocksa yrkat upphavande av villkorspunkterna 11, 12 och 13, som avser sanering,
undersokningsborrningar och aterstallningsatgarder. Koncessionsnamnden anmarker att
villkoren for ett tillstand endast kan avse en sokt, framtida verksamhet. | den man denna avses
bedrivas inom ett fabriksomrade, som ar férorenat pa grund av tidigare verksamhet, kan krav
pa efterbehandling m m av samma omrade naturligtvis stéllas i samband med det nya
tillstandet, &ven om atgarderna atminstone delvis avser den tidigare verksamheten. Daremot
kan sadana krav inte stallas om den nya verksamheten inte alls berér samma omrade.

Av de ifragavarande villkorspunkterna synes villkorspunkt 11 avse atgarder med en aldre
deponi, som inte har ndgon anknytning till den fortsatta verksamheten. Atgarderna kan darfor
inte foreskrivas som villkor for det nya tillstandet, varfor villkorspunkten bor upphavas.
Skyldigheten bor i stallet alaggas med stod av omprovningsreglerna i 24 § miljoskyddslagen,
om deponin omfattas av ett tidigare tillstandsbeslut, eller i annat fall tillsynsbestammelserna i
40 § samma lag.

Savitt framgar av handlingarna synes villkorspunkterna 12 och 13 avse omraden som omfattas
av den fortsatta verksamheten. Nagra formella hinder mot att meddela dessa villkor foreligger
darfor inte. Skal att upphédva dessa foreligger inte enligt Koncessionsndmndens mening.



Daremot bor de angivna tidpunkterna forlangas i motsvarande man som tillstandstiden
forlangs.

KONCESSIONSNAMNDENS BESLUT
Koncessionsnamnden andrar lansstyrelsens beslut pa foljande satt.
Tillstandet till verksamheten galler till den 1 augusti 1998.

Koncessionsnamnden upphéver dels foreskriften att den lovgivna verksamheten skall upphdra
vid tillstandstidens slut, dels villkorspunkt 11.

Koncessionsnamnden forordnar att tidpunkten for undersokningsborrningar i villkorspunkt 12
skall vara senast den 1 juli 1996 och for ingivande av forslag pa slutliga aterstallningsatgérder
i villkorspunkt 13 skall vara senast den 1 januari 1997.

Detta beslut far enligt 48 § andra stycket miljoskyddslagen inte verklagas.

I detta beslut, som har fattats efter foredragning av handlingarna i arendet har deltagit
ledamoterna Rolf Stromberg, ordférande, Margaretha Bengtsson, Ulla Swarén och Bengt
Westin. Féredragande har varit Thomas Askelof.

Rolf Strémberg

Thomas Askelof



