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SAKEN
Forelaggande om undersokning pé fastigheten Robertsfors Skinnarbyn 9:1

DOMSLUT

Miljodomstolen dndrar lansstyrelsens beslut endast pa det séttet att en undersok-
ningsplan ska skriftligen redovisas till lansstyrelsen for bedémning senast den 15
maj 2008 och att undersékningen ska vara genomford och slutredovisad till lans-

styrelsen senast den 15 januari 2009.
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YRKANDE M.M.

TP Foretagen Aktiebolag (TPAB) har yrkat att miljédomstolen ska

upphiva lénsstyrelsens foreldggande.
Liansstyrelsen har bestritt bifall till dverklagandet.

UTVECKLANDE AV TALAN

Till stod for sin talan har TPAB anfort i huvudsak f6ljande. En grundliggande
forutsattning for att ndgon ska kunna héllas ansvarig for utredning och efterbehand-
ling enligt miljébalkens tionde kapitel &r att denne har bedrivit en verksamhet som
har bidragit till féroreningen. Bevisbordan for att en verksamhet har bidragit till
fororeningen ligger hos tillsynsmyndigheten. Som framgér av lansstyrelsens
ansvarsutredning emanerar de féroreningar som sannolikt finns pé fastigheten frén
den verksamhet som bedrevs av Trébiten under aren 1971 — 1998: Att det befaras
finnas kvar féroreningar idag beror pé att den sanering som Robertsfors kommun
utforde 1999 inte var tillrdckligt omfattande — inte pA TPAB:s verksamhet. Vare
sig i ldnsstyrelsens foreldggande eller i handlingarna som ligger till grund for detta
finns ndgon analys av om och pa vilket sétt TPAB:s verksamhet har bidragit till
fororeningarna. Det torde vara en enkel sak att faststdlla bolagets eventuella bidrag
till fororeningar genom att underséka de omréden som sanerades 1999. TPAB:S
verksamhet var kortvarig, begransad och kan — sarskilt med hénsyn till det impreg-
neringsmedel som anvéindes — inte antas ha bidragit alls till féroreningarna pa
fastigheten. Att under dessa forhallanden alédgga TPAB att bekosta undersdkningar
som 4r sé kostsamma att de med allra storsta sannolikhet kommer att orsaka
bolagets konkurs &r allt annat 4n rimligt. Kostnaden har av SWECO VIAK
uppskattats till omkring 290 000 kronor. Bolaget har sedan flera ar tillbaka haft ett
negativt resultat varfor bolaget saknar ekonomiska forutsattningar att bekosta de
unders6kningar som anges i foreldggandet. Det 4r inte skiligt att bolaget ska
genomf6ra undersdkning och riskklassning med hénsyn till omsténdigheterna kring
den verksamhet som bedrivits pa fastigheten.

Linsstyrelsen har anfort bl.a. féljande. TPAB har bedrivit samma verksamhet som
Trébiten i Bygded AB som har gatt i konkurs. Att arbetsmetoder har fordndrats
innebdr inte att det &r fraga om annan verksamhet. Byggnader och utrustning &r

desamma som tidigare vilket ger ytterligare stéd for uppfattningen om att bolagets
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verksamhet &r densamma som Trébiten i Bygded AB. Denna verksamhet samman-
taget dr den som har férorenat omradet. Krav kan séledes stillas pa bolaget som
verksamhetsutdvare och det 4r skéligt att bolaget utfér och bekostar de nu
efterfrigade undersékningarna. Lansstyrelsen motsitter sig resonemanget om att
bolaget inte har bidragit till féroreningen. Det kan inte uteslutas att spill vid hant-
eringen av impregneringsmedlet samt dropp av medlet frdn impregnerat virke har
férekommit i bolagets verksamhet. Erfarenhetsmassigt ger likartade verksamheter
ofta upphov till féroreningar. Bolaget har saledes inte visat att verksamheten inte
bidragit till fororeningarna. Det ska framhéllas att impregneringsmedlet Wolmanit
CX-8 anses som giftigt for vattenlevande organismer och kan orsaka skadliga
langtidseffekter i miljén och att dropp och spill pa omrédet dérfor kan medféra
oldgenhet for hilsa eller miljon. :

TPAB har genmailt bl.a. féljande. Det saknas betydelse om den verksamhet som en
efterkommande néringsidkare bedriver & densamma som bedrivits pa fastigheten
tidigare. Verksamhetsutovare med eftersaneringsansvar dr den som bedrivit
verksamhet som har bidragit till féroreningen. Vad betréffar Wolmanit CX-8 &r den
relevanta fragan i detta mal om anvéndandet av medlet har bidragit till de hoga
halter av koppar, krom och arsenik som finns i marken. Eftersom Wolmanit CX-8
ar fritt fran krom och arsenik kan detta omojligt vara fallet. Det saknas stéd i 10
kap. 2 § miljobalken for att krdva av en verksamhetsutGvare att denne ska kunna
prestera bevisning som utesluter att verksamheten bidragit till fororeningar. Man
kan fraga sig hur det alls skulle vara méjligt att uppfylla ett sddant krav.

DOMSKAL

P4 fastigheten Robertsfors Skinnarbyn 9:1 bedrevs fran 1971 till 2002 verksamhet i
form av trdimpregnering, fran 1999 av TPAB som verksamhetsutévare. Det far
anses utrett att omrédet ifraga 4r fororenat av bl.a. arsenik och att den verksamhet
som har bedrivits pa fastigheten har orsakat dessa fororeningar. Reglerna i 10 kap.
miljobalken ska darfor tillampas.

Fraga &r om bolaget &r att anse som ansvarig verksamhetsutdvare enligt 10 kap.
2 § miljobalken. Enligt denna bestdmmelse kan bade tidigare och nuvarande
verksamhetsutvare goras ansvarig for fororeningar. Att kraven kan stillas pa den

nuvarande verksamhetsutdvaren &r ndgot som vinner stod i forarbetena till 10 kap.
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(prop. 1997/98:45, del 1, s. 361). Detta synsétt 6verensstimmer med béde den
praxis som utvecklades under miljoskyddslagen (1969:387) och med den praxis
som har vuxit fram sedan milj6balken tradde i kraft, som innebir att den som tar
6ver en verksamhet i princip vertar savil rittigheter som skyldigheter for denna (se
bl.a. Koncessionsndmndens beslut B 126/91 och B 0156/96 samt Miljééverdom-
stolens avgéranden i mal M 9822-02 och M 816-05). Tréabiten AB bedrev, frin
1971 fram till oktober 1998 da bolaget gick i konkurs, verksamhet i form av traim-
pregnering pé fastigheten Robertsfors Skinnarbyn 9:1. TPAB forvirvade maskin-
parken frén Trabitens konkursbo den 1 mars 1999 och fortsatte att bedriva trdim-
pregnering fram till ar 2002. Bolaget far ddrmed anses ha tagit ver verksamhetén
fran den tidigare verksamhetsutévaren och dr dérfor att anse som verksamhets-
utovare enligt 10 kap. 2 § miljcbalken.

I praxis har i efterbehandlingsansvaret ansetts inga ocksa det inledande ansvaret for
utredning om och kartldggning av foéroreningar (Miljé6verdomstolens avgdrande i
mal M 9822-02).

Nir det géller behovet av och skéligheten av den utredning som féreldggandet avser

delar miljodomstolen lénsstyrelsens bedomning.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts och da foreldggandet far anses tillrackligt
klart och precist ska verklagandet avslas. Tidpunkten for fullgérandet bor dock
flyttas fram.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2
Overklagande skall ges in till Umed tingsritt, miljodomstolen, senast den

28 februari 2008 och vara stéllt till Svea hovritt, Miljoéverdomstolen.

Provningstillstdnd kravs.
/P1a Sandesko gé& Lena Nilsson

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Pia Sandeskog och miljorddet Lena
Nilsson. Féredragande har varit beredningsjuristen Linda Hamaéldinen.
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Foreldggande ‘ 1(5)
Datum Arendebeteckning
2007-06-27 575-9623-2007
Lansstyrel Arkivbeteckning
anss SEIL e
Visterbotten Rek + mb 2409-55-157
TP _ [ Foretagen AB

!

Foreliggande om undersokning med anledning av tidigare
impregneringsverksamhet pa fastigheten Skinnarbyn 9:1 i
Robertsfors kommun.

(5 bilagor)

Beslut

Lénsstyrelsen foreldgger med stéd av 26 kap 9 § och med hénvisning till 2
kap 1,2 och 8 §§ samt 10 kap 2 och 8 §§ miljobalken T Pc Foretagen
AB, organisationsnummer 556447-3311, att genomfGra en 6versiktlig mil;jo-
teknisk undersékning och riskklassning motsvarande MIFO fas 2' av fastig-
heten Skinnarbyn 9:1. For att sdkerstélla kvalitén pa inventeringen ska den
som genomfor undersékningarna ha den erfarenhet och kompetens som
krévs for uppdraget. En undersékningsplan ska skriftligen redovisas till
Linsstyrelsen for bedomning senast 2007-09-30. Undersékningen ska vara
genomford och slutredovisas till Lansstyrelsen senast 2008-06-01.

Av undersokningsplanen ska det framgé hur foljande avses understkas och
redovisas:

1) Forekomst, halt, méngd och farlighet av fororeningar som &r karak-
taristiska for den impregneringsverksamhet som bedrivits. Bade
mark, byggnader och grundvatten pa fastigheten ska undersokas.
Undersokningen ska minst omfatta analys av foljande &mnen: arse-
nik, koppar, krom, bor, fosfor, tenn, organiska tennforeningar och
klorerade 16sningsmedel. Dessutom ska parametrar som kan péverka
fororeningarnas spridningsforutséttningar analyseras.

2) Bedomning av omgivningens kénslighet och skyddsvarde.

3) Spridningsforutsattningar till omgivningen via grundvatten, ytvatten,
partiklar och vegetation i forekommande fall.

4) Risklassning enligt MIFO fas tva.

5) Bedomning av eventuellt dtgdrdsbehov och atgardsmojligheter samt
forslag till 6vergripande atgirdsmal 1 forekommande fall.

! Enligt Naturvardsverkets Rapport 4918: Metodik for inventering av Férorenade omraden.

Linsstyrelsen Vasterbotten ~ Miljoskyddsfunktionen Tel vx, 090-10 70 00 Fax 090-10 71 00 www.ac.Ist.se
901 86 UMEA

Storgatan 71 B Direkttel. 090-10 82 69  Direktfax 090-107341  magnus.kristensson@ac.lst.se
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Unders6kningen av fastigheten ska omfatta byggnader, upplagsomréaden,
samt 6vriga omraden som kan vara fororenade. Provtagning ska ske av jord,
grundvatten och eventuellt byggnadsmaterial. Provtagningen ska mdjliggdra
en bedémning av spridningsforutséttningarna pa bade kort och léng sikt.

Undersokningens upplagg ska vara utformat i tilldmpliga delar enligt Natur-
vardsverkets rapporter om fororenade omraden, bland annat rapporterna nr
4918, nr 4310, nr 4311 och nr 5254. Som vigledning kan &ven Naturvards-
verkets kvalitetsmanual ”Efterbehandling av fororenade omraden” anvan-
das. Samtliga provtagningar och analyser ska utforas i enlighet med svensk
standard, Naturvardsverkets rekommendationer eller pa annat motsvarande
sdtt som godkénts av tillsynsmyndigheten (Lénsstyrelsen).

Bakgrund

Verksamhetsbeskrivning

P4 fastigheten Skinnarbyn 9:1 i Robertsfors kommun har under aren 1971
till 2002 tryck- och vakuumimpregnering av trd dgt rum. Impregneringen
skedde i stdltub med CCA-medel (koppar, krom, arsenik), CCP (koppar,
krom, fosfor) samt en rad olika 16sningsmedelsbaserade impregneringsme-
del. Trabiten AB drev verksamheten under ren 1971-1998. Foretaget gick i
konkurs 1998 och impregneringsanlédggningen (maskinparken) koptes vid
konkursen av T P Foretagen AB. Verksamheten drevs vidare pd
plats under 1999, dérefter var det meningen att verksamheten skulle flyttas
till Stocksjo. Miljoprovningsdelegationen avslog ansdkan om att fa starta
upp verksamheten i Stocksjo varfor den drevs vidare till d&tminstone 2002 1
de inhyrda lokalerna i Bygdea. I dag pagér ingen impregneringsverksamhet
- men anldggningen star kvar i lokalerna.

Tidigare inventering och behov av vidare undersékningar

Sedan 1999 sker i Sverige ett aktivt arbete for en giftfri miljo, vilket ar ett
av de 16 miljékvalitetsmal som riksdagen beslutat om. I arbetet ingar bland
annat att fororenade omraden ska inventeras och i de fall det visats motive-
rat, undersdkas och saneras. Inventeringen foljer den metodik som Natur-
vardsverket tagit fram, MIFO?, dir en riskbedémning gors genom att viga
samman fOroreningsniva, fororeningarnas farlighet, spridningsforutséttning-
ar samt omradets kéanslighet och skyddsvérde. I inventeringen (se bilaga 1)
har det aktuella omradet utpekats som ett riskklass 2-omréade alltsé ett omra-
de som anses innebdr en hog risk for hdlsan och miljon.

Kénsligheten for omradet bedoms enligt MIFO till mycket hog eftersom
fastigheten ar centralt beldgen, omgiven av bostdder och saknar inhdgning.

2 MIFO “metod for inventering av frorenade omriden”
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Det har bedrivits impregneringsverksamhet pé fastigheten under 1ang tid och
bade krombaserade, vattenbaserade och 16sningsmedelsbaserade impregne-
ringsmedel har anvénts. Utifrén de uppgifter som ldmnats till Lansstyrelsen
har f6ljande medel anvénts: Boliden K33, BP Hydrosan SN Brun, Sakovac,
Gori Vac, AA-155 Vindu triskydd, P 50, Thalith ME, Tanamix och Wol-
manit CX-8. Tankbara fororeningar fran dessa medel &r koppar, krom, arse-
nik, organiska tennf6reningar, diklofluanid, fosfor, tebukonazol, bor, 5-
Klor-2-metyl-4-isotiazolin-3-on, 2-Metyl-4-isotiazolin-3-on och 16snings-
medel.

Efter att Lansstyrelsen 1992 forelagt Tribiten AB gjordes en mindre mark-
undersdkning av fastigheten. Fyra prover analyserades 1993 och en fordjup-
ning med ytterligare fre prover i det gamla upplagsomradet genomfordes
1995 (se bilaga 2). Proverna fridn den gamla upplagsplatsen visade pé hga
halter av arsenik, koppar och krom men samtliga prover, dven referenspro-
vet, innehdll arsenikhalter som Gverstiger dagens generella riktvirde for
mindre kénslig markanvdndning. Efter ett nytt foreldggande 1996 utforde
VBB VIAK en kartldggning av den gamla upplagsplatsens fororeningssitua-
tion. 1999 sanerades den gamla upplagsplatsen och de fororenade massorna
lades upp pa kommunens avfallstipp Fagerliden (bilaga 3).

Sammanfattningsvis har det har alltsd konstaterats att omradet &r fororenat
med arsenik och att de omraden som inte sanerades 1999 har nivaer som
overskrider det generella riktvirdet for omrddet. Under forutséttning att han-
teringen av Gvriga impregneringspreparat skett pa ett liknande satt som ar-
senikpreparaten finns det starka misstankar om att fastigheten ocksa &r for-
orenad med dmnen fran dessa medel. Vidare finns inga undersékningar som
visar hur fororeningssituationen ser ut i byggnaderna.

Angvar

Lénsstyrelsens bedomning av ansvaret for ovanstaende undersékningar
framgar narmare av bifogad ansvarsutredning (bilaga 4). Nedan foljer en
- kort sammanfattning av slutsatserna i ansvarsutredningen.

Enligt 10 kap miljobalken ar det i forsta hand verksamhetsutGvaren dvs den
som bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd som orsakat fororening-
en, som &r ansvarig for att undersdka och efterbehandla omrddet. Finns flera
verksamhetsutdvare ansvarar de solidariskt. Detta gor det mojligt for till-
synsmyndigheten att 4ldgga vem som helst av verksamhetsutévarna att std
for hela ansvaret. Trébiten i Bygded AB bedrev tidigare den fororenande
verksambheten och skulle dérfor vara en adressat for utkrdvande av miljo-
rattsligt ansvar. Eftersom bolagets konkurs avslutades den 15 januari 2001
kan de dock inte langre nés for sddana krav. T P Foretagen AB har
drivit vidare den verksamhet som fororenat omradet och &r darfor i egen-
skap av verksamhetsutdvare ocksa adressat for krav pa undersdkningar.
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Enligt 10 kap 2 § MB kan bade tidigare och nuvarande verksamhetsutdvare
goras ansvarig for fororeningar. Att kraven kan stéllas pd den nuvarande
(eller senaste) verksamhetsutovaren &r ndgot som vinner st6éd i forarbetena
till 10 kap (se prop 1997/98:45 del 1, s 361). Detta synsatt Gverensstimmer
dven med den praxis som utvecklades under miljéskyddslagen (1969:387)
och som innebar att den som tar 6ver en verksamhet i princip Gvertar saval
rattigheter som skyldigheter (jfr Miljé6verdomstolens dom den 5 december
2003, méal nr M9822-02). TP " _ Foretagen AB:s ansvar omfattar alltsd
aven de fororeningar som uppstatt innan deras dvertagande av verksamhe-
fen.

I géllande praxis har skélighetséverviaganden och jamkning inte gjort sig

- gillande med samma styrka nér det ar fraga om unders6kningar som i friga
om krav pé utférande av atgarder (jfr nyss ndmnda dom, mél M 9822-02).
Med hénsyn till detta &r det i vart fall skaligt att T Pe Foretagen AB
svarar for understkning av fororeningssituationen pa fastigheten.

Gaillande bestimmelser

Lénsstyrelsen har beslutat om detta foreldggande med stod av bestdmmel-
semai26kap 9§, 10kap 2 och 8 §§ och 2kap 1, 2 och 8 §§ miljobalken
(1998:808). Av dessa bestimmelser framgéar bland annat féljande:

26 kap 9 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreldgganden och forbud
som behdvs 1 ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med st6d av balken skall efterlevas.

10 kap 2 § Ansvarig for efterbehandling av fororenade omraden dr den som
‘bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd som har
bidragit till fororeningen (verksamhetsutovare).

10 kap 8 § I fragor om ansvar for kostnader att utreda féroreningar inom ett
fororenat omrade tillimpas 2-4 samt 6 och 7 §§ i 10 kap

2 kap 1 § Vid tillsyn enligt miljébalken &r alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en atgird skyldiga att visa att de forplik-
telser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta géller &ven den som har be-
drivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon.

2 kap 2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgérd skall skaffa sig den kunskap som beh6vs med hansyn till verk-
samhetens eller atgérdens art och omfattning for att skydda ménniskors hil-

_ sa och miljon mot skada eller olédgenhet. h
2 kap 8 § Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atgard som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till dess ska-
dan eller olagenheten har upphdort for att denna avhjélps i den omfattning det
kan anses skéligt enligt 10 kap.
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Beslutet kan &verklagas till miljddomstolen, se bilaga 5

N

Lélﬂ;art Mattsson {7/ g
Magélﬁstensson

Bilagor:

1. Léansstyrelsens MIFO-inventering

2. Analysrapport frn Rentokil

3. Redogorelse av utford sanering

4. Ansvarsutredning daterad 2007-06-27
5. Hur man overklagar

Kopia till:

Milj6- och byggkontoret
Robertsfors kommun
915 81 Robertsfors

tn



Bilaga g&
HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni &r missndjd med domen kan Ni verklaga den till miljé6verdomstolen, Svea hovritt.
Detta gor Ni genom att skriva ett dverklagande som Ni skickar till miljddomstolen. Vad
overklagandet skall innehélla framgar under Overklagandets innehll nedan.

Overklagandet méste ha kommit in till miljddomstolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for dverklagande finns angiven i slutet av domen. Miljédomstolen skickar ¢ver-
klagandet till miljo6verdomstolen.

Om en part har 6verklagat domen, far ocksa motparten 6verklaga den till miljooverdomstolen,
4ven om den vanliga tiden for 6verklagande har gétt ut (s.k. anslutningséverklagande). Aven ett
sadant overklagande skall skickas till miljédomstolen och méste ha kommit in till domstolen
inom en vecka fran den sista dag for verklagande som finns angiven i domen.Om det forsta
overklagandet aterkallas eller forfaller kan inte heller anslutningsoverklagandet provas.

Provningstillstand

For att miljooverdomstolen skall prova ett gverklagande av denna dom krévs att miljoover-
domstolen f6rst meddelar provningstillstand.

Provningstillstdnd meddelas om

1. det &r av vikt for ledning av rattstilldmpningen att 6verklagandet provas av hogre ratt,
2. anledning forekommer till andring i det slut som miljodomstolen kommit till eller

3. det annars finns synnerliga skél att préva 6verklagandet.

{'jlverldagandets innehall

I 6verklagandet skall anges

1. den 6verklagade domen med angivande av miljddomstolens namn och malnummer samt dag
for domen, .

2. parternas namn och hemvist och om mojligt deras postadress, yrke, personnummer och

telefonnummer, varvid parterna bendmns klagande respektive motpart,

den @ndring som yrkas i miljodomstolens dom,

grunderna (skélen) for verklagandet,

de bevis som aberopas samt

de omsténdigheter som &beropas till stod for att provningstillstand skall meddelas.

o AR

Observera

1. Overklagandet skall alltsd riktas till miljp6verdomstolen men limnas eller skickas till
miljodomstolen.

2. Till 6verklagandet skall bifogas lika méanga kopior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har klaganden inte bifogat tillrackligt antal kopior, framstlls de kopior som behovs pa
klagandens bekostnad. -

3. Ytterligare upplysmngar lamnas av miljddomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
beslutets forsta sida.

" Anvisningar for 6verklagande — dom efter tverklagande till miljsdomstolen
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