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BAKGRUND
Lansstyrelsen i Skane lan beslutade den 1 mars 2012 att forelagga Staffanstorps
kommun att vidta en miljéteknisk markundersokning for del av fastigheten Bragarp
6:1 i Staffanstorps kommun i enligt med bilagerad provtagningsplan och att redo-
visa resultaten skriftligen i en rapport till Lansstyrelsen senast den 1 september

2012. Beslutet har nu 6verklagats av Staffanstorps kommun.

YRKANDEN M.M.

Staffanstorps kommun har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva lans-
styrelsens beslut och anfort i huvudsak foljande. Det &r ostridigt att deponin har
uppkommit inom ramen for sockerbruksverksamheten fran 1865 till 1963. De tidi-
gare verksamheterna har genom olika associationsrattsliga atgarder uppgatt i Nordic
Sugar (bolaget). Bolaget har bedrivit annan verksamhet relaterad till sockerprodukt-
ionen sasom impregnering av sockersackar under viss period samt jordbruksteknisk
forskning under aren 1963 och 1994. Verksamheten har varit aktiv fram till ar 1980.
Det ar ostridigt att Staffanstorps kommun (kommunen) inte har bedrivit nagon lik-
nande verksamhet pa fastigheten Bragarp 6:1 i Staffanstorps kommun (fastigheten)
och vid tiden for fastighetsoverlatelsen bedrevs verksamhet av bolaget. Forebyg-
gande atgarder, som nu forelagda marktekniska undersokningar, ska riktas mot den
som rattsligt sett &r att betrakta som utdvare av dessa nedlagda, men i miljorattslig
bemarkelse dnda pagaende, miljofarliga verksamheterna. Det &r visat att kommunen
genom sin roll som fastighetsédgare inte orsakat sadana féroreningar pa platsen som
kan medfora skada eller oldgenhet fér manniskors halsa eller miljon. L&nsstyrelsen
gor fel nér de forelagger kommunen att genomfora utredningar istallet for att fore-
ldgga bolaget. Att en fastighetsagare, efter utférda utredningar, kan forpliktigas att
svara for utredningskostnader for den nytta som utredningarna ger for fastighetsaga-
ren vid eventuella exploateringar, nya detaljplaner och dylikt i ett senare skede ar en
annan sak. Det &r ostridigt att det finns en verksamhetsutdvare som kan ansvara
enligt 10 kap. miljébalken (MB) och som kan utfora de utredningar som lansstyrel-
sen har initierat. Darmed foreligger inte den situation som anges i 26 kap. 22 8§ MB.
Forelagganden om att annan &n verksamhetsutvaren ska utfora sadana undersok-

ningar ska anvandas restriktivt.
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Lansstyrelsen i Skane lan har valt att avsta fran att yttra sig i malet.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Fragor om ansvar for efterbehandling regleras i 10 kap. miljobalken (MB). Av
évergangsbestammelserna till miljobalken, se 8 § SFS 1998:811, framgar att be-
stammelserna i 10 kap. 2 § om verksamhetsutdvares ansvar efterbehandling ska
tillampas i ifrdga om miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har pagatt efter den
30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten alltjamt pagar vid tiden for miljo-
balkens ikrafttradande och det foreligger behov av att avhjélpa skador eller olagen-
heter som har orsakats av verksamheten. Den 1 augusti 2007 andrades bestammel-
serna i 10 kap. som en anpassning till Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att férebygga och avhjélpa
miljoskador. Av évergangsbestammelserna till den lagandringen, se SFS 2007:660,
framgar att aldre bestammelser fortsatt ska gélla i fraga om miljéskador som orsa-
kats av utslapp, handelser eller tillbud som har &gt rum fore den 1 augusti 2007.

Det har i malet inte framstallts ndgon invandning mot lansstyrelsens bedémning att
den faktiska driften av den miljofarliga verksamhet som miljoskadan harrér fran har
pagatt efter den 30 juni 1969, att verkningarna av verksamheten alltjamt pagick vid
tiden for miljobalkens ikrafttrddande och att den aktuella miljoéskadan har agt rum
fore den 1 augusti 2007. | det foljande tillampar darfér domstolen bestaimmelserna i

10 kap. miljobalken, i dess lydelse fore den 1 augusti 2007.

Fororeningsbild

| 10 kap. 1 § MB anges att kapitlet ska tillampas pa mark- och vattenomraden samt
byggnader och anlaggningar som &r sa férorenade att det kan medfora skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Lansstyrelsen i Skane lan har i egen-
skap av tillsynsmyndighet bedomt att det aktuella omradet, deponin och omradet
runt denna pa fastigheten Bragarp 6:1 i Staffanstorps kommun, &r fororenat och
utgor riskklass 1 enligt Naturvardsverkets inventeringsmetod MIFO fas 1. Att det
aktuella omradet vid en orienterande studie och en forsta riskklassning (MIFO fas

1) har placerats i riskklass 1, innebér att risken for halso- och miljéskador bedéms
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vara mycket stor. Det har inte i malet kommit fram nagot som ger domstolen skal
att ifragasatta lansstyrelsens bedémning. Det far darfor anses klarlagt att det aktu-
ella omradet ar fororenat pa det satt som forutsatts enligt 10 kap. 1 § MB.

En fastighetsagares ansvar for utredning av férorening enligt 10 kap. MB

Enligt huvudregeln &r den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vid-
tagit en atgard som har bidragit till en férorening (verksamhetsutovare) ocksa an-
svarig for dess efterbehandling, se 10 kap. 1 § - I s.k. forvaringsfall kan i vissa fall
ansprak riktas mot fastighetségaren sasom verksamhetsutovare. - . Kan nagon verk-
samhetsutdvare inte utfora eller bekosta efterbehandlingen kan &ven i andra fall
ansvaret ga over till fastighetsagaren. Genom miljobalken infordes i 10 kap. 3 § ett
generellt ansvar for efterbehandling, om &garen forvarvat fastigheten efter miljébal-
kens ikrafttradande (den 1 januari 1999) och vid forvarvet kant till fororeningarna
eller da borde ha upptackt dem. En fastighetsagares eventuella ansvar for efterbe-
handling i detta fall ar saledes subsidiart i forhallande till ansvaret for verksamhets-

utdvaren.

Av lansstyrelsens beslut framgar att den fororening som orsakats pa fastigheten har
tillkommit i samband med sockerproduktion och verksamhet som varit relaterad till
denna. Sadan verksamhet har bedrivits pa fastigheten fran 1865 till 1994. En deponi
pa fastigheten drevs aktivt fram till 1980. Nyssnamnda verksamheter har bedrivits

av olika associationsrattsliga figurer som uppgatt i Nordic Sugar AB.

Staffanstorps kommun blev dgare till det aktuella omradet genom fastighetsregle-
ring under 1996. Av dessa omstandigheter foljer dels att det forefaller finnas en
verksamhetsutdvare som enligt miljobalken har det primara ansvaret for utredning
och efterbehandling, dels att kommunen inte egenskap av fastighetségare och ge-
nom den generella bestimmelsen har ett ansvar for efterbehandling. Huruvida
kommunen ska anses ha ett ansvar sasom verksamhetsutévare kan inte mark- och
miljodomstolen beddéma i detta mal och pa foreliggande utredning. Miljédverdom-
stolen har dock i ett snarlikt fall (MOD 2010:24, M 5664-09) funnit att en ursprung-

lig verksamhetsutGvare har ansvar for deponi pa fastighet som dgs av annan.
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Aven om det inte gér att na en verksamhetsutévare som ansvarig for efterbehand-
ling enligt 2 § eller en fastighetségare eller tomtrattsinnehavare enligt 3 8§ finns i 10
kap. 8 § andra stycket bestammelser om ansvar for kostnader for att utreda sadana
fororeningar som avses i 1 8. En fastighetségare kan salunda forpliktas att svara for
utredningskostnader som ror fastigheten i den utstrackning det ar skaligt med han-
syn till den nytta &garen kan antas fa av utredningen, de personliga ekonomiska
forhallandena och omstandigheterna i Gvrigt. Lagrummet ger dock inte stod for att i
det fallet forelagga fastighetsagaren om att lata utreda fororeningarna. Det ar dessu-
tom forst efter en utredning som klargér den méjliga framtida markanvéndningen
och den darmed sammanh&ngande vardestegringen som det kan bedémas huruvida
det &r skaligt att en fastighetsagare, som i dvrigt ar fri fran ansvar for en férorening
pa dennes fastighet, ska kunna alaggas ett visst ansvar avseende kostnaden for ut-

redningen.

Sammanfattningsvis och enligt det tidigare sagda konstaterar mark- och milj6-
domstolen att det savitt framgar av utredningen inte har funnits lagliga forutsatt-
ningar for lansstyrelsen att med stdd av 10 kap. 8 8 andra stycket miljobalken i dess
lydelse fore den 1 augusti 2007, foreldgga Staffanstorps kommun om att utreda for-

oreningarna pa fastigheten. Det dverklagade beslutet ska darfor upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 januari 2012.

Anders Bengtsson Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Bengtsson, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Malet har handlagts av beredningsjuristen
Helena Lagstrand.
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Lansstyrelsen i Skane Lan foreldgger Staffanstorps kommun Fsm;m::lhbi;n:adl‘

Imtosfkydsnsmnder]

- att vidta en miljotekiiisk markundersSkning for del av fastigheten Brégarp 6:1
i Staffanstorps kommun i enlighet med provtagningsplan, bilaga 1,

- att redovisa resultaten skriftligen i en rapport till Lansstyrelsen senast den 1
september 2012,

Tillimpade lagrum
2 kap 7 och 8 §§ miljobalken (1998:808), 10 kap 1 och 8§§ andra stycket
miljobalken (1998:808) i dess lydelse fore den 1 augusti 2007 samt 26 kap 9, 21

och 22 §§ miljébalken (1998:808)
Redogorelse for drendet

Féroreningsbild
Iansstyrelsen har, i egenskap av tillsynsmyndighet, inventerat och riskklassat en

anliggning for miljsfarligt avfall, deponi. Deponin och omrédet runt denna
beddms vara fororenad. Omradet ligger inom den nuvarande fastigheten Bragarp
6:1 i Staffanstorps kommun och har beddmits utgbra riskklass 1 enligt
Naturvardsverkets inventeringsmetod MIFO 1. Omradet har tidigare varit foremél

for foljande undersdkningar.

- Geosyd 1988-08-15, Understkningen av blyforekomst i matjord, alv och
grundvatten pA uppdrag av Staffanstorps kommun med anledning av planerad

exploatering,
- K-konsult 1989-03-13, Undersskningen av blyforekomst i mark p& uppdrag

av bolaget,
- Thyréns 2004-01-14, Kompletterande miljégeoteknisk undersskning pd

uppdrag av annan i samband med exploatering,

forelaggande till staffanstorps kommun

Postadress " Besoksadress Telefon Telefax Plusglro/Bankgiro E-post wWwWwW
205 15 Malmd Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040- 688119 skane@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/skane

201 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A 044-25 20 00 vx 044- 5050-3739



BESLUT 2(12)
o ) | ANSSTYRELSEN

@DGE.D 1 SKANE LAN 2012-03-01 575-1541-2012
1230

- Sweco 2004-04-28, Kompletterande miljsteknisk markundersokning pa
uppdrag av bolaget,

- Sweco 2009-02-18 Miljstekniks markunderskning pa uppdrag av
Staffanstorp kommun med anledning av planerad exploatering

Verksamhet

Deponin har i huvudsak tillkommit inom ramen for sockerbruksverksamhet frén
1865 till 1963. De tidigare verksamheterna har genom olika associationsréttsliga
atgérder uppgatt i Nordic Sugar AB, 556456-1602, nedan bolaget. Bolaget har &ven
bedrivit annan verksamhet relaterad till sockerproduktionen sdsom impregnering av
sockersickar under viss period samt jordbruksteknisk forskning mellan aren 1963
och 1994. Verksamhet bedrevs under denna period huvudsakligen inom det omrade
som tidigare utgjorde fastigheterna Bragarp 1:33 och Brégarp 6:1. Verksamheten pé
deponin har varit aktiv fram till 1980. Fran1994 bedriver bolaget inte verksamhet i
Staffanstorps kommun.

Fastigheten Bragarp 6:1

Staffanstorps kommun forvirvade fastigheten Brigarp 6:1 av Lunds Stift 1962.
Denna fastighet har direfter utokats genom fastighetsreglerande dtgérder. Ar 1996
tillfordes den del av fastigheten Bragap 1:33 som bl.a. innefattar deponiomradet till
Bragarp 6:1. Resterande del av fastigheten Bragarp 1:33 tillfsrdes Bragarp 6:1 pa
samma sitt ar 2009. De fastighetsreglerande atgiirderna avseende Brégarp 1:33 och
Brégarp 6:1 har tillkommit genom avtal mellan bolaget, i egenskap av dgare, och
Staffanstorps kommun. Bolaget och Staffanstorps kommun har i samband hérmed
civilrittsligt reglerat frigor om erséttning, ansvar och kontrollprogram for deponin.

Kontrollprogram

Staffanstorps kommun har frdn och med Sverforingen av marken till kommunen
genom fastighetsregleringen 1996 skétt kontrollprogrammet for deponin. Beslut
avseende kontrollprogrammet har fattas av Miljo- och hélsoskyddsndmnden i
kommunen. Bolaget har dérigenom inte haft radighet eller rittighet att paverka
utformningen eller tillimpningen av kontrollprogrammet.

Linsstyrelsen har med anledning av inventeringen enligt ovan initierat en Gversyn av
kontrollprogrammet. Mot bakgrund av den kunskap om omrédet som &r tillgénglig
har Lénsstyrelsen ocks tagit upp frigan om fornyad undersdkning av omradet.
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Lansstyrelsen har i sin handléggning haft omfattande kontakter med bolaget och
Staffanstorps kommun vilka bada bitrétts av advokat.

Arendets handliggning

Linsstyrelsen paborjade handldggningen av drendet under 2009. Under drendets
handléggning har s&vil bolaget som Staffanstorp kommun forklarat sig villiga att
bidra ekonomiskt till kostnaderna fr undersskning. Lénsstyrelsen har av denna
anledning i forsta hand handlagt drendet med denna utgdngspunkt.

Under 2010 underrittade Linsstyrelsen bolaget om behovet av att utfora en
understkning och behovet av att for detta &ndamdl ta fram en provtagningsplan. I
underrittelsen till bolaget redogjorde Lénsstyrelsen for ansvarsbestimmelserna i 10
kap MB. Bolaget har i skrivelse till Lansstyrelsen ldmnat synpunkter pa ansvarsfrigan
och omfattningen av undersdkningen. Bolaget har dérefter i samrad med
Lansstyrelsen tagit fram en provtagningsplan for omradet.

Linsstyrelsen har kommunicerat skrivelsen frén bolaget med Staffanstorp kommun
samt darutover i huvudsak haft foljande kontakter med kommunen. Mte den 8
december 2009, inkommen skrivelse den 29 december 2009, e-post den 18 januari
2010, méte den 10 mars 2010, e-post den 17 och 18 mars 2010, e-post den 31 maj
2010, méte den 15 juni 2010, inkommen skrivelse den 26 oktober 2010, e-post den 29
mars 2011.

Vid kontakterna med Staffanstorps kommun har Lansstyrelsen redogjort for
tillsynsmyndighetens uppfattning av fororeningssituationen, behovet av undersdkning
och anpassat kontrollprogram samt tolkningen ansvarsbestdimmelserna i 10 kap MB.

Staffanstorps kommun har fram till och med 2011 framfort foljande. Kommunen
stéiller sig positiv till en samforstdndslosning avseende de kostnader som kan uppsta
for undersokningar och kontrollprogram. Det aktuella omrédet forvirvades 1996.
Omradet omfattades d4 av en detaljplan fran 1993 vilken anger planerad park- och
rekreationsyta som anvéndningsomréde. I planprocessen till detaljplanen fran 1993
har inte kostnader for Aterstillning av marken och bearbetning till parkomréde
beaktats. Nagon sadan beréikning har heller inte gjorts senare. 1996 atog sig
kommunen frivilligt att skéta kontrollprogrammet for deponin. Sammantrédes-
protokollen fran Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Staffanstorps kommun fran den 29
maj 1996 och den 28 augusti 1996 avser interna kommunala beslut for utévande av
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kommunal tillsyn och kontroll och kan inte liggas till grund for en ansvarsbedomning
enligt miljobalken. Kommunen har skott och bekostat kontrollprogrammet {or
deponiomradet sedan 1996.

Staffanstorps kommun har i januari 2012 meddelat att kommunen inte langre vill
bidra till undersékningskostnaderna.

L#nsstyrelsen har den 25 januari 2012 underrattat Staffanstorps kommun om
foreliggande avseende provtagning pa fastigheten Bragarp 6:1.

Staffanstorp kommun har i svaromél anfort féljande. Nér Lansstyrelsen initierade
srendet 2009 var det klarlagt att omradet var fororenat och ait bolaget hade ett ansvar
enligt 10 kap miljobalken (MB) i egenskap av verksamhetsutdvare. Linsstyrelsens
handliggning forefaller i huvudsak ha inneburit att man forsokt att fsrma bolaget
(verksamhetsut6vare) och kommunen (fastighetsiigare) att komma §verens om
finansieringen av undersskningen. Linsstyrelsen har under 2010 skickat en under-
rittelse till bolaget avseende foreliggande om provtagning. Det bestrids att
kommunen 4r att betrakta som det subjekt for vilket ansvar kan utkrévas enligt MB.
Att verksamhetsutdvaren dr primért ansvarig for fororeningsfall &r en vildigt viktig
princip i miljoréttsliga sammanhang. En verksamhetsutdvare ska inte kunna undandra
sig ett ansvar for konsekvenserna av sin verksamhet genom att overlata fastigheten.
Lansstyrelsen bor utveckla sina rattsliga overviaganden och redogora for vad som
ligger till grund for den s& fundamentalt &ndrade uppfattningen vad avser ansvaret for
genomforandet av kontrollprogrammet. Eft overvigande ir forvisso inte ndgot
bindande och dverklagbart beslut frdn Léansstyrelsen men det &r inte desto mindre en
mycket tydlig fingervisning om Lénsstyrelsen rittsliga Sverviganden och bedomning.
Savitt kommunen kénner till har det inte skett nigra vésentliga fordndringar lagstift-
ningsmissigt eller i praxis som kan motivera en dndrad rittslig beddmning. Det enda
nya som har hint i drendet ér att forhandlingar om finansieringen av kontrollprogram-
met avstannat kring arsskiftet 2011/2012 och att &rendet direfter olyckligtvis blev
massmedialt uppméirksammat. Med hinsyn till hur underréttelsen dr formulerad
saknar kommunen majlighet att anfora ytterligare juridiska argument. Kommunen
begr dirfor att Lansstyrelsen, om den alltjamt stér fast vid sin uppfattning, tydligare
formulerar grunderna for sitt vervéigande och redogdr for varfor ansvaret for
kontrollprogrammet nu istéllet liggs kommunen.
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Skiil for bedéomningen

Tilldmplig lag

Enligt 8 § lagen om inférande av miljébalken skall bestdimmelserna i 2 kap 8 §
och 10 kap miljobalken tillimpas i friga om miljofarlig verksamhet vars faktiska
drift har pagétt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten
fortfarande pagar vid tiden for miljébalkens ikrafttradande enligt 1 § och om det
foreligger behov av att avhjdlpa skador och oldgenheter som orsakats av
verksamheten. Miljoskyddslagen (1969:387) var tidigare tillimpligt pé miljofarlig
verksamhet s& som den definierades i lagens 1 §. I lagens 5§ angavs en skyldighet
att avhjilpa oldgenheter som kvarstar dven efter det att verksamheten har upphort.
Bestimmelsen har utvecklats vidare i 2 kap 8 § miljobalken och 8 § lagen
(1998:881) om inforande av miljébalken. Miljoskyddslagen innehdll dock inte
nagra utvecklade regler om férorenade omréden motsvarande 10 kap MB idag.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till miljobalken (SFS 2007:660) giller dldre
bestammelser fortfarande i friga om miljéskador som orsakats av utslépp,
handelser eller tillbud som har figt rum fore den 1 augusti 2007, eller som dgt
rum senare men hirror fran verksamhet eller &tgérd som avslutats fore den 1
augusti 2007.

Det nu aktuella omréadet utgdrs av en deponi med kringomrade vars faktiska drift
avslutades 1980. Deponiomraden regleras enligt miljobalken, avfallsférordningen
(2001:1063) och forordningen (2001:512) om deponering av avfall (nedan
Deponifsrordningen). Enligt dvergangsbestimmelserna for Deponiférordningen
ska denna dock inte tillimpas pa deponier dér verksamhetsutovaren har slutat att
lagga avfall fore den 16 juli 2001.

Liansstyrelsen finner att MB:s bestimmelser &r tillaimpliga for den aktuella
miljostorningen eller risken for miljostorning.

10 kap 1 § MB anger att bestimmelserna om ansvar ska tillimpas pa mark- och
vattenomréden som #r s3 fororenade att det kan medfora skada eller oldgenhet for
minniskors hilsa eller miljon. Anvindningen av blyacetat inom sockerproduktionen
har lett till att det beddms finnas 4-5 ton bly i deponiomradet. Huvuddelen av blyet
har bundits i slamfasen som sedimenterats i slamdammar. Slammet har sedan
verforts till deponin. Annat material som kan finnas i deponin &r industriavfall,
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bekdmpningsmedelrester och dmnen som frigjorts vid upprepade brénder pé deponin.
Det finns uppgifter om att impregneringsmedel, olja, thinner, firg, koltetraklorid,
formalin, spillolja med missténkt PCB innehall och kvicksilver fran instrument kan
finnas i deponin. Driineringsvatten eller s.k. lakvatten bildas da regn faller 6ver
omradet och tvittar ur fororeningar nir vattnet infiltrerar ner genom marken. I en
deponi som den aktuella kan, med hénsyn till dess konstruktion och verkningstid,
lakvatten sven bildas genom att grund- och ytvatten tringer in i deponin. Lakvatten
kan innehalla miljéfarliga imnen som kan skada miljon.

De mingder bly, andra tungmetaller och bekéimpningsmedel som omradet kan
innehalla beddms utgdra en potentiell risk f5r ménniska och miljo. Anledningen till
att massor eller material har lagts pa en plats har ingen betydelse for bedémningen
av om marken &r fororenad. Lansstyrelsen finner att 10 kap MB dr tillampligt i
detta &rende.

Ansvar for skador

Ansvarsbestimmelserna i MB utgar ifrén den huvudprincip som etablerats i
svensk ritt genom gemenskapsritten om att “fororenaren betalar” dvs. "poluter
pays principle” (EG -fordraget art 147). Denna princip &terfinns i svensk rétt 2
kap 8 § MB och 10 kap 2 § MB. Ansvarsbestimmelsen tar sikte pa redan intréffad
skada, dock ej savitt avser skador pa hélsan. Alla som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet eller vidtagit en atgird som medfort skada eller oldgenheten for
miljon ansvarar till dess att skadan eller oldgenheten har upphort. Skadan eller
oldgenheten ska avhjélpas i den omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap. I
forarbetena till miljobalken framhalls att det alltjamt i vissa situationer #r oklart
vad giller omfattningen av efterbehandlingsansvaret. Detta géllde frimst vid
sverlatelser av verksamheter och fastigheter samt nér verksamheter har upphort.

Begreppet verksamhetsutovare har fétt sin definition genom praxis. I de fall det
finns flera verksamhetsutovare eller verksamheter har avgrinsningar gjorts med
hénvisning till begreppet faktiskt drift som ocksa definierats genom praxis. For att
det ska anses paga en faktisk drift krévs ndgon form av minsklig aktivitet i
forhallande till det fororenade omradet. Enligt 10 kap 4 MB ska verksamhets-
utdvare ansvara endast i skilig omfattning. I de fall det finns flera verksamhets-
utdvare ansvarar dessa solidariskt enligt 10 kap 6 § MB.

Ansvar for utredning

S& som begreppen “verksamhetsutivare” och “faktisk drift” kommit att
definieras i svensk miljorittslig praxis kan det finnas utrymme att i det aktuella
fallet beakta saviil bolaget som kommunen som ansvarssubjekt for beddmningen
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av ett solidariskt ansvar i skilig omfattning. Principen om att fororenaren betalar
reglerar emellertid det slutliga ansvaret for miljoskador som redan har upptéckts.
Denna princip utgr ifrin gemenskapsréttsliga 6verviganden om ansvars-
fordelning mellan olika aktorer vars verksamheter inte &r anpassade efter
medlemslindernas nationella griinser. *Fororenaren betalar” eller “Poluter Pays
principle” reglerar inte om och nér utredning ska goras eller vem som ska svara
for utredningskostnader. EU uppstéller heller inga krav pa processen inom
medlemslinderna. Vidare uppstiller EU:s ”Poluter Pays principle” inga hinder for
avtalsfrihet avseende kostnader i en forvérvssituation. Enligt savél
gemenskapsritten som svensk rétt kan giltiga civilréttsliga avtal ingds genom
muntligt eller skriftligt avtal eller s.k. konkludent handlade.

De svenska bestimmelserna om ansvar kompletteras med en skyldighet for
fastighetsigare att std for utredningskostnader i de fall det kan beddmas vara till
nytta for denna, se 10 kap 8 § andra stycket MB. Denna bestimmelse kan éven
tillimpas kumulativt varvid ansvaret for utredningskostnaderna gér nagot ldngre
#in efterbebandlingsansvaret. Efter lagéindringen 2007 terfinns motsvarande
reglering i 10 kap 10 § MB.

Ansvaret for utredningskostnaderna #r sdledes mer vidstrickt &n ansvaret for
efterbehandling. En fastighetsdgare kan dérfor, oavsett om den skéliga
omfattningen av hans ansvar har faststillts enligt 10 kap MB:s ovriga paragrafer,
#nd4 vara betalningsskyldig for utredningen utéver denna skilighetsbedomning.
Som skil anges i lagmotiven att utredningen kan vara till nytta for
fastighetsigaren. Vid tillimpningen av 10 kap 8 § MB andra stycket ska en
skilighetsbedomning goras. I denna bedomning kan dgarens nytta av utredningen
végas in, liksom #garens personliga ekonomiska forhallanden samt
omstindigheterna i 6vrigt. Mer individuella omsténdigheter knutna till dgarens
egna forhillanden kan ocksé vara av betydelse for bedsmningen. I detta avseende
skiljer sig bedsmningen i 10 kap 8 § andra stycket MB frén den
skilighetsbedomning som ska goras enligt 10 kap 4 § MB.

Staffanstorps kommuns ansvar

Bolaget har 6verlatit markomraden till kommunen genom fastighetsreglering 1996
och 2009. Vid fastighetsbildningen 1996 dverfordes det nu aktuella férorenade
omradet. Kommunen har uppgett att omrédet planlagts som park- och
rekreationsmark redan 1993. 2006 upprittade kommunen en ny detaljplan
(Lantmiterimyndighetens drende M063109, akt 123 0-P06120) i vilken omradet
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angetts som park. Omradet runt deponin har fran tiden 1995 bebyggts med
bostider, lekplatser m.m. vilka ligger mycket néra sjélva deponin.

Den mark som Staffanstorps kommun erhallit genom fastighetsreglering ligger 1
en expansiv region, med god infrastruktur samt tillgéng till service och
kommunikation. Bostiderna i omrédet &r bl.a. attraktiva for barnfamiljer.
Markomradet kan inte anses utgdra en belastning for kommunen utan &r som
virdefull tomtmark en tillging. Det har inte framkommit négot som talar for att
kommunens ekonomiska resultat och stéllning skulle vara onormalt belastad eller
att kommunens ekonomiska situation inte skulle vara normal. Omrédets karaktér
och status som tidigare industrimark med deponi har varit val kédnd vid
forvirvstillfillena. Den miljoskada eller risk for miljoskada som nu 4r i fraga kan
inte ha kommit som en dverraskning och det finns anledning att anta att frégan har
varit foremal for forhandling mellan bolaget och kommunen.

De svenska reglerna om ansvar for fastighetsigare har tillkommit for att forhindra
ansvarsflykt avseende férorenade omraden. Om Staffanstorps kommuns tolkning
skulle vinna foretriade skulle detta leda till att verksamheter med “miljorisk” kan
verlata mark utan att forvirvaren far nigot ansvar. En s&dan tolkning torde std i
motsatsforhallande till syftet med “Poluter Pays principle”. Staffanstorps kommun
har heller inte ens pastatt att det finns ett avtal mellan kommunen och bolaget om
att bolaget skulle st framtida kostnader for utredning och kontroll.

Lansstyrelsens roll i egenskap av tillsynsmyndighet i detta drende 4r att se till att
miljorisker utreds i tillricklig omfattning. Lansstyrelsen tar i detta beslut inte
stillning till vem som slutligt ansvarar for skador. L#nsstyrelsen har heller inte
tagit stéllning till civilréttsliga avtal mellan bolaget och kommunen. Syftet med
undersskningen ér att fi kunskap om vilka &mnen och halter som finns i
grundvattnet och att resultaten kan ligga till grund for att kunna faststilla ett
kontrollprogram av deponin. Linsstyrelsen finner mot bakgrund av vad som hér
anforts att det inte #r oskaligt att dldgga Staffanstorps kommun att genomfora
provtagning - och analys. :

Nir det giller riskbedsmningen anser Lansstyrelsen ait det #r skiligt att avvakta
med denna tills resultatet fran provtagningsundersokningen foreligger. Resultatet
av denna undersckning kan forvintas ge ett bittre underlag for att kunna bedoma
hur riskbedémningen skall laggas upp och vem som, i forekommande fall,
skiiligen bor genomfora och bekosta den.
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Tillimpade lagrum

2 kap. 7 § MB

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sirskild hinsyn tas till nyttan av
skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jam{ort med kostnaderna for sddana
atgairder. Nir det &r friga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgird som behdvs
for totalforsvaret, ska vid avvigningen hinsyn tas dven till detta forhéllande.

Trots forsta stycket ska de krav stillas som behvs for att folja en miljokvalitetsnorm
som avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det finns ett atgirdsprogram som har
faststillts for att folja normen, ska det vara vigledande for beddmningen av behovet.

Vid provning av tillétlighet, tillstdnd, godkénnande eller dispens for en verksamhet
eller atgdrd som ger en okad fororening eller storning och kan antas pa ett inte
obetydligt stt bidra till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket
1 inte fSljs, far verksamheten eller atgérden vid avvégningen enligt forsta och andra
styckena tilldtas om den

1. #r forenlig med ett atgéirdsprogram som har faststéllts for att folja normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande &tgéirder som
kar mojligheterna att folja normen i en utstréickning som inte dr obetydlig,
eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen pa kort sikt
eller i ett litet geografiskt omréde, kan antas ge vésentligt okade
forutsttningar att f51ja normen pa lingre sikt eller 1 ett storre geografiskt
omrade. Lag (2010:882).

2 kap. 8 § MB

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en &tgérd som
medfort skada eller oligenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller oldgenheten
har upphort for att denna avhjilps i den omfattning det kan anses skiligt enligt 10
kap. I den mén det foreskrivs i denna balk kan i stiillet skyldighet att ersitta skadan
eller oliigenheten uppkomma.
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10 kap 1 § MB i dess lydelse fore den 1 augusti 2007

Detta kapitel skall tillimpas p4 mark- och vattenomriden samt byggnader och
anliggningar som #r s fororenade att det kan medfora skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon.

10 kap 8 § MB i dess lydelse fore den 1 augusti 2007

I frigor om ansvar for kostnader att utreda froreningar inom ett sidant mark- eller
vattenomrade eller en sadan byggnad eller anléiggning som avses i 1 § tilldmpas 2—4
samt 6 och 7 §§.

Agaren till en fastighet, byggnad eller anldggning som avses i forsta stycket kan trots
frihet frén ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att svara {or utredningskostnader som ror
fastigheten i den utstriickning det #r skéligt med hénsyn till den nytta dgaren kan antas
fa av utredningen, de personliga ekonomiska frhéllandena och omstindigheterna 1
ovrigt.

26 kap. 9 § MB

En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden och forbud som behovs i ett
enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken skall efterlevas.

Mer ingripande atgérder &n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Foreligganden och forbud fir inte begrinsa ett beslut eller en dom om tillsténd i
ansokningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstandsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet frén
att meddela sidana bridskande foreligganden eller forbud som #r nddvindiga for att
undvika att ohilsa eller allvarlig skada pa miljén uppkommer.

I friga om verksamheter som omfattas av tillstAndsplikt enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslappsritter far inte beslutas foreligganden om begrdnsning av
koldioxidutslipp eller foreligganden som genom att reglera anvind mingd fossilt
brénsle syftar till en begréinsning av koldioxidutslépp. Lag (2005:571).

26 kap. 21 § MB

Tillsynsmyndigheten far freldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgird
som det finns bestimmelser om i denna balk eller i foreskrifter som meddelats med
stdd av balken, att till myndigheten limna de uppgifter och handlingar som behdvs
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for tillsynen. Detsamma géller ocksé for den som annars ér skyldig att avhjélpa
olagenheter frdn sddan verksamhet.

26 kap. 22 § MB

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgérd som kan befaras medfora
oléigenheter fér ménniskors hélsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att
avhjilpa en olégenhet frén sddan verksamhet ér skyldig att utfora sddana
undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behdvs for tillsynen.
Detsamma giller den som upplater en byggnad for bostider eller for allménna
andamal, om det finns skil att anta att byggnadens skick medfor oldgenheter for
manniskors hilsa. Om det &r limpligare, far tillsynsmyndigheten i stéllet besluta att
en sadan undersdkning ska utforas av ndgon annan och utse nagon att gora
undersokningen.

Om inte annat foljer av 22 b § 2, ska den som &r skyldig att utfora understkningen
ersiitta kostnaderna for en underskning som nigon annan utsetts att gra med det
belopp som tillsynsmyndigheten faststiller.

Beslut om undersskning far forenas med forbud att sverlata den berdrda fastigheten
eller annan egendom till dess undersdkningen dr slutford. Lag (2010:1542).

I handliggningen av detta drende har avdelningschef Annelie Johansson varit
beslutande, miljohandléggare David Lalloo deltagande och miljojurist Christine
Andersson foredragande.

Va

N\

Annelie Johansson

Christine Andersson

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga Lénsstyrelsens beslut ska ni skriva till Mark- och
miljédomstolen, Vixjo tingsratt. Overklagandet ska dock §kickas till
Liinsstyrelsen i Skéne lin, Riittsenheten, 205 15 MALMO.

Av 6verklagandet ska framga vilket beslut ni Sverklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska #ndras. Ni bor ocksé tala om varfor ni anser att beslutet
ska #dndras.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljé6verdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj66verdomstolen lim-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av
matk- och miljddomstolens namn, datum f6r
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f2 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd fér
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





