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BAKGRUND

Léansstyrelsen i Hallands lan beslutade den 31 januari 2011 att, med stod av

delegationen i miljodomstolens dom M 333-02 den 24 februari 2006, meddela

Sodra Cell AB ett antal villkor vid deponering av avfall pa Sodra Cells anlaggning i

Vérobacka inom fastigheten Lahall 2:13 i Varbergs kommun. | malet ar villkoren 1,

2, 4, 5 och 6 aktuella, vilka har foljande lydelser.

1. De massor som redan deponerats pa etapp 4a ska isoleras med en sluttackning
for icke-farligt avfall enligt kraven i deponeringsférordningen. Sluttdckningen
ska ansluta till bottent&tningen och vara utford senast den 31 december 2011.
Alternativt kan massorna tillfalligt plockas bort och aterlaggas pa den

konstgjorda geologiska barriaren som anges i villkor 2.

2. Innan etapp 4 a respektive 4 b far tas i ansprak ska en konstgjord geologisk
barriar anlaggas som uppfyller deponeringsférordningens krav fér deponi for
icke-farligt avfall dvs. minst 0,5 meter tjock samt likvardig med effekten av

permeabilitet < 1,0 x 10-9 meter per sekund och méaktighet > 1 meter.

4. Bolaget ska stélla sakerhet for de skyldigheter som géller for att verksamheten
vid etapp 1 och 2 fullgors, pa totalt 2 500 000 kronor exempelvis i form av en
bankgaranti, senast den 30 april 2011. Sékerheten ska godkénnas av

tillsynsmyndigheten.

5. Bolaget ska stélla sdkerhet for de skyldigheter som géller for att verksamheten
vid etapp 3 fullgors, pa totalt 11 500 000 exempelvis i form av en bankgaranti,
senast den 30 april 2011, Sékerheten ska godkannas av tillsynsmyndigheten.
Storleken pa sakerheten kan revideras med 8 580 000 kronor nér sluttackningen

ar utford och nér sluttdckningen ar godkand av tillsynsmyndigheten.

6. Innan etapp 4 atas i ansprak ska bolaget stélla séakerhet for de skyldigheter som
galler for att verksamheten fullgors, pa totalt 7 000 000 kronor exempelvis i
form av en bankgaranti, senast den 30 april 2011. Sékerheten ska godké&nnas av

tillsynsmyndigheten. Storleken pa sékerheten kan revideras med 5 250 000
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kronor ndr sluttackningen &r utford och nar sluttdckningen &r godkand av
tillsynsmyndigheten.

YRKANDEN M.M.

Sdodra Cell AB har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att villkor 1, 2 och 4
ska upphavas. Bolaget har vidare yrkat att sékerheten for etapp 3 och 4a (villkor 5
och 6) ska bestammas till 7 700 000 kr. Som grund for 6verklagandet har bolaget
anfort i huvudsak foljande.

Villkor 1 och 2

Sodra Cell AB atar sig att senast den 23 september 2011 ansdka om
avsteg/undantag fran kraven pa geologisk barriar i 20 § férordning (2001:512) om
deponering av avfall for etapp 4 a och 4 b. Sédra Cell AB behdver sex manader for
att utreda forutsattningarna for att vidta andra skyddsatgarder som ger ett likvardigt

skydd som det som férordningen anger.

Villkor 4

Bolaget har slutat att lagga avfall pa deponierna. Eftersom deponeringen for etapp 1
och 2 har avslutats och det inte rader nagra oklarheter harom, bor detta tas med i
beddmningen om sakerhetens storlek. For etapp 1 och 2 har bolaget ocksa vidtagit
de atgéarder som behdvs for att kontrollera att verksamheten ar avslutad. Beloppet
om 2 500 000 kr ar oskaligt och onddigt betungande for verksamheten och star inte

i proportion till syftet med en sékerhet av detta slag.

For det fallet att Mark- och miljodomstolen &nda finner att sakerhet ska stallas for
etapp 1 och 2 har Sédra Cell foljande att anfora.

| den utredning som Elander Miljoteknik gjorde at Sodra Cell 2011-03-31, med
anledning av 6verklagandet av lansstyrelsens beslut, gjordes en berékning éver
kostnaderna for efterbehandling pa 3 370 087 kronor for alla fyra etapper pa
deponin i Vérobacka. Utredningen ger en kostnad om cirka 843 000 kronor per
enskild etapp. Sodra Cell kan darfor vitsorda detta sasom skaligt i och for sig. For
det fallet att domstolen finner att sékerhet trots allt ska stéllas, kan bolaget darfor

vitsorda ett belopp om 1 686 000 kronor som sakerhet for etapp 1 och 2.
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Rattsfallet MOD 2010:8
| réattsfallet rérde omstandigheterna en pagaende deponi dar fragestallningen
handlade om anlédggningens anpassningsplan. Verksamhetsutdvaren hade
overklagat tillsynsmyndighetens beslut om godkannande av anpassningsplanen, da
den i beslutet dven foreskrivit om stallande av sakerhet for deponin. Detta pa grund
av att anlaggningen hade ett gammalt tillstand som meddelats innan férordningen
om deponering av avfall tradde ikraft. Bade davarande Miljodomstolen och
Miljéoverdomstolen fastslog att stallandet av sakerheter &r tillampligt dven vid
godkannandet av anpassningsplaner. Miljodomstolen namner dock i sina domskal
att bestdmmelsen ror "fortsatt drift av befintliga deponier” och Miljo6verdomstolen
uttalar att (vara understrykningar).
"1 15 kap. 34 § anges att tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av av-
fall..." Rattsfallet ger i bada fallen tydligt uttryck for pagaende deponerings-
verksamhet. Verksamheten i Véarobacka stammer saledes inte 6verens med
rattsfallet da bade omstandigheterna i den verksamheten som provades i malet samt
domstolarnas uttalanden syftar till deponianlaggningar dar deponering fortfarande
pagar. Av det ovan anforda anser Sodra Cell att rattsfallet inte ar relevant och att

bolagets tidigare yrkanden ar riktiga. Nagon sékerhet for etapp 1 och 2 fordras inte.

Villkor 5 och 6

Pa uppdrag av Sodra Cell AB har Elander Miljoteknik AB tagit fram ett forslag till
utformning av sluttdckningen med anvandning av bl.a. upplagda massor som
bolaget disponerar 6ver Elander Miljoteknik foreslar att en drénering av typen
drénmatta installeras 6ver det syntetiska geomembranet. Berdkningarna av lackage
visar att dranmattan kan uteslutas fran konstruktionen utan att kravet pa hogsta
tillatna lackage Gverskrids. Dranmattan antas dock behdvas i avvaktan pa att
skyddstackningens hallfasthet har undersokts och visats tillracklig alt. att
tackjordens permeabilitet har visats vara tillrackligt hog for att fungera dréanerande.
Om dranmattan kan uteslutas fran konstruktionen, minskar kostnaden for
sluttackning med narmare 30 %. Totalkostnaden for sluttackning av etapp 3 uppgar,
enligt Elander Miljoteknik AB:s reviderade forslag, till ca 3,3 Mkr.

Elander Miljoteknik AB foreslar samma principiella utformning for sluttackningen

av etapp 4a som for etapp 3. Gronlutslam och aska som foreslas anvandas som
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terrassering och sekundart tatskikt deponeras for narvarande inte pa etapp 4a utan
anvands pa andra deponier. De avfall som ar upplagda pa deponin bedéms
preliminart inte kunna anvandas pa samma satt vilket medfor att man behover réakna
med ett ersattningsmaterial for gronlutslam och aska fram till dess att tillréackliga
kvantiteter av dessa material finns upplagda for att tdcka behovet av sluttdckning.
Som erséttning kan t.ex. stenmjol anvéndas. Kostnaderna for sluttdckning med den
foreslagna konstruktionen beréknas till ca 2,7 Mkr. Behovet av ekonomisk sékerhet
bor normalt revideras efterhand som nya ytor tas i ansprak respektive ytor sluttacks.
For hela etapp 4a berdknas behovet till 2,7 Mkr vid omedelbar sluttdckning. |
dagslaget &r dock endast ca 1/3 av ytan tackt med avfall. Eftersom utbyggnaden av
etapp 4a kommer att ske under lang tid, far det anses skaligt att nu faststalla
sakerheten till 1 Mkr och att detta belopp far omprovas vart femte ar med hansyn
till ianspraktagen yta och utford sluttackning. Bolaget hanvisar i denna del till
deldom 2008-08-22 meddelad av Miljodomstolen i Vaxjo, mal nr M 1586-06. Aven
for etapp 4a minskar kostnaden for sluttdckning med ndrmare 30 % om drdnmattan
kan uteslutas. Utdver sakerheten for sluttdckning av etapp 3 och 4a tillkommer
behov av sékerhet for tillsyn och kontroll samt hantering och rening av lakvatten.
Kostnaden beddms till ca 3,4 Mkr och avser deponins samtliga etapper (1-4)
eftersom lakvatten samlas upp fran hela denna yta. Det bedoms inte som praktiskt
majligt att ta hansyn till att ansvaret for efterbehandling upphor vid olika tidpunkter
for de olika etapperna. Kostnaden ar saledes inte proportionell mot ytan sdsom

lansstyrelsen har raknat.

Sammanfattningsvis anser Sodra Cell AB att sékerheten for etapp 3 och 4a
gemensamt skall uppga till 7 700 000 kronor. Storleken pa sakerheten kan revideras
vart femte ar med hansyn till ianspraktagen yta och utford sluttackning. Sodra
Timber AB anser att sdkerheten skall stéllas i form av borgen enligt bestdimmelserna

i 2 kap. 25 § utsokningsbalken.

Lansstyrelsen i Hallands lan har medgett det som yrkas i fraga om villkor 1 och 2.
Lansstyrelsen har bestritt bolagets yrkande i fraga om villkor 4-6 och har bl.a.

anfort foljande.
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Villkor 4
Forordning (2001:512) om deponering av avfall ska inte tillampas pa etapp 1 och 2.
Déremot galler 2 kap., 15 kap. 34 § och 16 kap. 3 § miljobalken. Enligt 2 kap. 3 8
miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldagenhet for manniskors
hélsa. Av 15 och 16 kap. miljébalken framgar att sakerhet kan stéllas. Enligt
kommentarerna till 16 kap. 3 § miljobalken ska fragan om sakerhet provas samtidigt
som fragan om en verksamhet ska tilldtas men kan delegeras till tillsynsmyndig-
heten enligt 22 kap. 25 § miljobalken. I dom M 333-02 fran den 24 februari 2006
overlater miljodomstolen med stod av 22 kap. 25 § miljobalken till tillsynsmyndig-
heten att foreskriva de ytterligare villkor som kan behévas i fraga om deponering av
avfall gallande befintlig och utvidgad deponi. Miljoéverdomstolen har i dom M
9015-03, fran den 21 december 2004, gallande avgift for tillsyn och prévning,
kommit fram till att ett tillstand till deponering av avfall normalt maste anses
reglera hela den aktiva fasen och deponin bor darfor betraktas som en fortgaende
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken &ven om deponin &r sluttackt.
Definition for aktiv fas finns i 3 § foérordning (2001:512) om deponering av avfall.
"Den period som stracker sig fran forsta tillfallet da avfall tas emot vid en deponi
till dess deponeringen upphdrt och aktiva atgarder for kontroll och utslappsbe-
gransning inte langre behovs. Den innefattar bade driftsfas och efterbehandlings-
fas”. Det som nimns ovan talar for att hela Sodra Cells deponi ar en pagaende

miljofarlig verksamhet i aktiv fas med en pagaende deponeringsverksamhet.

Villkor 5 och 6

Bolagets sékerhet bygger pa att anvanda massor som finns pa plats i dag.
Sékerhetens storlek ska bygga pa om sluttéackning sker genom det allménnas
forsorg. Om bolaget skulle ga i konkurs innebér det att de massor som bolaget har
lagt upp for sluttdckning skulle kunna séljas for att inbringa pengar till bolagets
konkursbo. Det innebér i sin tur att l&nsstyrelsen skulle behéva képa in massor for
att sluttdcka deponin till samma kostnad som andra bolag. S&kerheten kan inte

byggas pa att det finns massor att tillga i dagslaget. Av miljooverdomstolens dom
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M 2210-08 framgar att syftet med en sakerhet &r att skydda samhéllet fran risken att
behdva sta for kostnaden for efterbehandling i en situation dar verksamhetsutévaren
inte kan fullfolja sina aligganden. | domen, som behandlar sékerhet for kostnaden
for nedmontering av vindkraftverk, fann miljoéverdomstolen att sakerheten ska
tacka hela kostnaden for nedmontering utan beaktande av eventuellt skrotvarde for
aggregaten, vilket ar jamforbart med sékerhet for sluttdckning av deponier dar man
vill sénka sékerheten med hanvisning till att man i dagslaget har tillgang till jord-

massor.

DOMSKAL
Villkoren 1 och 2 i det 6verklagade beslutet bor med hansyn till parternas

instéllning upphdavas.

Nar det galler villkor 4 sa innebér den omstandigheten att bolaget slutat lagga avfall
pa deponin inte att kravet pa sékerhet har bortfallit. En deponis aktiva fas innefattar
namligen bade driftfas och efterbehandlingsfas (se 3 § forordningen (2001:512) om
deponering av avfall). Nar det géller sdkerhetens belopp gér mark- och miljodom-
stolen samma beddémning som lansstyrelsen. Pa de skal som lansstyrelsen anfort bor

inte heller sékerheten bestdmmas till lagre belopp i villkoren 5 och 6.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 3 januari 2012

Gunnar Bergelin

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors.
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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Sodra Cell AB
43024 VAROBACKA

Beslut om villkor vid deponering av avfall pa Sodra Cell AB:s
anlaggning i Varébacka inom fastigheten Lahall 2:13 i Varbergs
kommun.

BESLUT

Lénsstyrelsen meddelar med st6d av delegation i miljddomstolens dom M 333-
02 frén den 24 februari 2006, Sédra Cell AB (bolaget), organisationsnummer
556072-7348, foljande villkor vid deponering av avfall.

Detta beslut kan 6verklagas hos Miljsdomstolen, Vinersborgs tingsriitt, se
bilaga.

Féljande villkor ska gilla vid deponering av avfall vid Sédra Cell AB:s
anliiggning i Virobacka:

1. De massor som redan deponerats pa etapp 4a ska isoleras med en
sluttdckning  for  icke-farligt  avfall enligt  kraven i
deponeringsférordningen. Sluttdckningen ska  ansluta  till
bottentétningen och vara utford senast den 31 december 2011.
Alternativt kan massorna tillfilligt plockas bort och aterldggas pa den
konstgjorda geologiska barrisren som anges i villkor 2.

2. Innan etapp 4a respektive 4b fir tas i ansprdk ska en konstgjord
geologisk barridir anldggas som uppfyller deponeringsforordningens
krav for deponi for icke-farligt avfall d.v.s. minst 0,5 meter tjock samt
likvérdig med effekten av permeabilitet < 1,0 x 10”° meter per sekund
och méktighet > 1 meter.

3. Vid eventuellt anvéindande av titskikt av konstgjort material ska, for att
forebygga skador pa titskiktet, ver- och underliggande material inte
innehélla grovt eller skarpkantat material.

4. Bolaget ska stiilla sikerhet for de skyldigheter som giller for att

- verksamheten vid etapp 1 och 2 fullgérs, pé totalt 2 500 000 kronor

exempelvis i form av en bankgaranti, senast den 30 april 2011.
Sékerheten ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.

5. Bolaget ska stilla sikerhet for de skyldigheter som giller for att
verksamheten vid etapp 3 fullgérs, pa totalt 11 500 000 exempelvis i
form av en bankgaranti, senast den 30 april 2011. Sikerheten ska

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@]ansstyrelsen.se 035 - 13 20 00

Kontakta i detta drende: Liselott Johansson, tel 035-13 21 44, e-post liselott.johansson@]lansstyrelsen.se
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godkénnas av tillsynsmyndigheten. Storleken pa sikerheten kan
revideras med 8 580 000 kronor nér shuttickningen &r utford och nir
sluttickningen 4r godkénd av tillsynsmyndigheten.

6. Innan etapp 4a tas i ansprdk ska bolaget stilla sikerhet for de
skyldigheter som giller for att verksamheten fullgérs, pd totalt
7 000 000 kronor exempelvis i form av en bankgaranti, senast den 30
april 2011. Sidkerheten ska godkinnas av tillsynsmyndigheten.
Storleken p4 sdkerheten kan revideras med 5250 000 kronor nir
sluttéickningen &r utford och nir sluttickningen &r godkind av
tillsynsmyndigheten.

7. Innan etapp 4b tas i ansprak ska bolaget limna forslag pa sikerhet for
de skyldigheter som giller for att verksamheten fullgors. Etapp 4b far
inte tas i ansprak forrin sikerhet stillts och har godkénts av
tillsynsmyndigheten.

8. Da etapp 4a respektive 4b tas i ansprik ska detta skriftligen meddelas
tillsynsmyndigheten.

9. Tippsaren ska vara s sma som mdjligt och avfallet ska kompakteras
och fortlopande tickas med ldmpliga massor.

10. Sluttidckning av deponin etapp 3, 4a och 4b ska uppfylla kriterierna for
deponi for icke-farligt avfall.

11. Lakvattnet fran deponin ska uppsamlas och ledas till fabrikens
processavloppsvattensystem.

12. For bestdmning av lakvatten- och fororeningsméngd fran deponin ska
utrustning for kontinuerlig métning och registrering av flodet samt
automatisk och flédesproportionell provtagning p4 lakvattnet anviindas.

13. Kontrollprogram ska uppdateras med avseende pa bolagets hantering
och deponering av avfall samt dess paverkan pd omgivningen.
Uppdateringen ska goéras senast tre ménader efter att etapp 4a
respektive 4b har tagits i ansprak. Kontrollprogrammet ska upprittas av
utomstédende sakkunnig pd deponier. I kontrollprogrammet ska kontroll
av dricksvattenbrunnar i omradet inga.

Redogorelse for drendet

Miljodomstolen delegerade i dom for Sidra Cell AB den 24 februari 2006,
dom M 333-02 till linsstyrelsen att bestimma de villkor som behdvs for
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deponering av avfall. Bolaget &tog sig att till ldnsstyrelsen inldmna en
kompletterande utredning fore den 1 mars 2006. Bolaget limnade in
anpassningsplan och Envipos utredning om hydrologiska forhallanden till
Liansstyrelsen den 16 mars 2006. Den 13 mars 2008 begirdes komplettering av
anpassningsplanen. Lénsstyrelsen meddelade den 27 januari 2009 att bolaget
méste uppfylla forordning (2001:512) om deponering av avfall {or att fortsitta
att deponera. Vid moéte i maj 2010 kom Lansstyrelsen och bolaget 6verens om
att bolaget skulle inkomma med en avslutningsplan f6r etapp 3 och forslag pa
ekonomisk sikerhet samt berékning av den geologiska barrifiren for etapp 4.
Den 18 juni 2010 inkom bolaget med avslutningsplan och forslag pa
ekonomisk sdkerhet. Arendet sindes pa remiss till Statens Geotekniska Institut
(SGI). Yttrande inkom den 10 september 2010. Yttrandet sindes till bolaget for
synpunkter.

Bakgrund

Tillsténd till deponi fér, enligt 15 kap 34 § MB, ldmnas endast om det stills
sikerhet for fullgbrandet av de skyldigheter som giller for
deponeringsverksamhet. Sikerheten ska utgra en garanti for att de 1 tillstdndet
foreskrivna atgirderna, som syftar till att begrénsa eller motverka skada pa
miljon, utfors. Framfor allt dr det friga om att garantera utférandet av
efterbehandlingsétgirder. Sékerhetens storlek ska motsvara de kostnader som
uppkommer om atgdrderna méste utforas genom det allménnas forsorg.

Enligt 16 kap 3 § MB ska en sdkerhet godtas om den visas vara betryggande
for sitt indamal. Sékerheten ska provas av tillstdndsmyndigheten. I aktuellt fall
har Miljodomstolen i dom M 333-02 fran den 24 februari 2006 overlétit at
tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan behévas i
fraga om deponering av avfall. I fragor géllande deponering av avfall ska
séledes Lansstyrelsen i Hallands lin meddela villkor och da dven prova fragan
om ekonomisk sikerhet.

Enligt dom M 333-2 frén den 24 februari 2006 har bolaget medgett att deponin
dr fraga om en deponi for icke-farligt avfall.

Under rubriken ”domskal” star foljande: "Miljo- och rdddningsndimnden har
uppgett att det finns brister i utredningen i fradga om deponering av avfall.
Bolaget har dtagit sig att till ldnsstyrelsen inldmna en kompletterande
utredning fore den 1 mars innevarande dar. Miljédomstolen forutsdtter att
bestammelserna i forordningen (2001:512) om deponering av avfall med
tillhorande foreskrifter kommer att efterlevas. Det bér overldtas till
lansstyrelsen att bestdmma de ytterligare villkor som kan komma att behivas.
De synpunkter som framforts av miljo- och rdddningsnimnden bér dirvid
beaktas.”
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Den 16 mars 2006 limnade bolaget in en anpassningsplan for deponin till
Lansstyrelsen. Léansstyrelsen informerade den 27 januari 2009 bolaget om dess
skyldighet att uppfylla deponeringsforordningens krav och om att undantag ska
s6kas om bolaget inte kan visa att dessa krav kan uppfyllas. Déarefter ska ny
reviderad anpassningsplan inldmnas for etapp 3. Vad giller etapp 4 skulle
denna redan fran anldggandet uppfylla deponeringsférordningens krav.

Bolaget har dérefter meddelat att ingen deponering kommer att ske pa etapp 3
efter utgadngen av 2008 darmed behdver kraven i deponeringsférordningen inte

uppfyllas.

Vid mote 1 maj 2010 klargjorde ldnsstyrelsen att bolaget skulle inkomma med
en avslutningsplan for etapp 3 samt forslag pa sikerhet och berdkning av den
geologiska barridren for etapp 4. Denna redogorelse inkom till lénsstyrelsen
den 18 juni 2010.

Bolagets redovisning och forslag

Sckerhet

Bolaget hénvisar till mél nr M 3197-08 Miljodomstolen som behandlade en
deponietapp vid Sodra Cell Morrum. Denna etapp #r enligt bolagets mening
jamforbar med den nu aktuella deponin. Dér anser man att 100 kr/m? &r rimligt.
Domen ér fastslagen i Miljoéverdomstolen (M 7008-08).

Kostnaden for en traditionell sluttiickning &r enligt bolaget ca 275 kr/m’.
Bolaget bedsmer dock att etapp 4a (16 1500 m?®) kan tickas med fallande
miéngd gronlutslam blandat med aska, alternativt med lera fran byggnation av
den nya sagen. P4 detta sitt borde kostnaden reduceras till 100 kr/m”. I tilligg
kommer kostnad for efterkontroll. Bedomningen #r dock, enligt bolaget,
mycket svar att géra d& verksamheten kommer att fortga i 6verskadlig tid och
tackningen berdknas med de forhallande som rader 1 dag ske tidigast 2020.

Geologisk barridr
Senaste undersokningen avseende hydrogeologiska férhallanden dr genomford
2009 av Envipro Miljoteknik i mark och vatten. Enligt bolagets mening visar
utredningen att kravet pa en geologisk barriéir for en deponi for icke-farligt
avfall &r uppfylld.

Den geologiska barrifirens utstrickning i jord bedéms vara 600 meter i
stromningsriktningen frdn deponin, vilket &r norrut. Omréadet utgdrs
huvudsakligen av &kermark och det finns inga jordbrunnar inom den
geologiska barridiren. Grundvattentillgdngen i omradet anges av SGU som
begransad och grundvattnet kan vara saltvattenpdverkat. Den geologiska
barridrens utstrickning i berg har bedomts till 150 meter. Narmsta bergbrunn
ligger ca 300 meter fran etapp 4.




LANSSTYRELSEN ~ BESLUT 5(10)
2011-01-31 555-3342-10

Yttrande fran SGI

Nér det géller grundvattnet i jordlagren beddms berdkningarna ge rimliga
resultat. Enligt konsultrapporten varierar konduktiviteten i jordlagren ganska
mycket och det medftr en viss osdkerhet vid berdkningarna som hinger
samman med om mera genomslidppliga jordmaterial har en sammanhéngande
struktur eller om de utgdr omraden avskiljda fran varandra.

Nér det géller berdkningar i berg maste man vara medveten om att sddana
berdkningar alltid blir mycket osdkra. Det beror pé att vattenstrémmingen sker
i enskilda sprickor eller i sprickzoner, och att det inte finns mojligheter att
erhalla tillrdcklig kunskap om egenskaperna hos dessa enskilda sprickor eller
sprickzoner. Vattenhastigheten skiljer sig oerhort mycket beroende pa om
transporten sker i en enstaka relativt Sppen spricka, i ett flertal mindre sprickor
eller i sprickzoner dar sprickorna kan vara delvis fyllda av olika material.
Hastigheten beror ocksd av hur sprickorna och sprickzoner hinger samman.
Det medfor att den geologiska barridren skulle kunna vara 1ang och smal och
lokaliserad utmed en sprickzon med snabb vattentransport.

Konsultens berdkningar grundar sig p& bestdmningar av hydrauliska
konduktiviteter som i sig &r osdkra och beroende av hur brunnsborrare utfort
beddmningen. Konduktiviteten beddéms dock snarare vara lagre #n hogre dn
angivna virden, d.v.s. pd den sdkra sidan. Vid berdkningarna har en forenkling
av Thims ekvation for en sluten akvifir och Thim-Dupuits ekvation for en
Oppen akvifir anvints. Dessa ekvationer forutsétter ett homogent och isotropt
material. Den berdknade hydrauliska konduktiviteten blir darfor ett
genomsnittligt virde for den totala bergmassan. I verkligheten dr den
hydrauliska konduktiviteten i sprickor och sprickzoner betydligt stérre, medan
andra delar av bergmassan &r betydligt téitare.

Hastigheten blir starkt beroende av vilken effektiv porositet som antagits. Det
ar ganska ont om virden 1 litteraturen och det &r inte heller alltid angivet om
virdena avser bergmassan i sin helhet, sjélva bergmaterialet utan sprickor eller
om det giller sjdlva sprickzonen inom en speciell lokal. En sammanstillning
ges av Helena Whitlock: i ”Féroreningstransport till vattentdkter i kristallint
berg”, Institutionen for Geovetenskaper, Luft-, Vatten- och Landskapslira,
Uppsala Universitet. For svenskt kristallint berg anges t.ex. 0,001-0,1 %. For
- sprickzoner finns angivet 0,007 %, 0,04 % och 0,2-0,5 %. En vildig spridning
sdledes. For bergmassan som helhet &r den effektiva porositeten betydligt
mindre dn for jord, didr den kan uppgd till 30 %. Darmed blir vattnets
partikelhastighet vanligtvis betydligt storre i berg &n i jord med motsvarande
K-viérde. Partikelhastigheten pa upp till 60 meter per dygn har uppmitts vid
provpumpning med sparamnesforsok.
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Nér man forsoker berdkna partikelhastigheten &r det viktigt att K- och n-
védrdena representerar samma sak. Om K-vérdet representerar hela bergmassan
bor ocksd det n-vérde som representerar sprickzonen anvéndas. Konsulten har
valt att rakna med en effektiv porositet pa 0,24. Enligt SGI:s bed6mning borde
konsulten ha valt ett virde som representerar den totala bergmassan, d.v.s. ett
betydligt mindre vérde pa den effektiva porositeten vilket skulle medfora en
betydligt stérre utbredning av den geologiska barrisiren i berget.

Att med négorlunda sdkerhet bestimma utbredningen av den geologiska
barridren skulle kriva mycket dyra utredningar, t.ex. provpumpning med
mitningar i flera brunnar for att ta reda pad spricksamband. Olika
vattenbalansberdkningar skulle ocksd behovas for att bittre kunna avgora
barridrernas kapacitet och hur stor del av flodet som transporteras i berget
respektive i jordlagren. Sannolikt skulle man #nda inte fa full visshet. Det 4r
ytterst tveksamt om kostnaderna for sddana undersdkningar #r motiverade i
forhallande till nyttan.

Om inte en storre utbredning av den geologiska barridiren kan accepteras bor
bottentéitningen under aktuella delar av deponin kompletteras med en
konstgjord forstérkning av den geologiska barridren.

S4 lange det finns betydande osdkerheter betraffande den geologiska barridren
bor nigra avsteg frén kravet pa tickning inte medges.

Det &r ocksé viktigt att brunnsinventeringen &r noggrant utford pa plats (det
kan finnas fler brunnar &n de som ingar i brunnsarkivet) och sikerstilla att
strémbilden inte &ndras, t.ex. under torrperioder med bevattning som medfor
stora vattenuttag ur brunnarna.

Enligt SGI:s bedomning &r att det ar béttre att vid behov komplettera med fler
métpunkter for att fa en noggrannare strombild och att kontrollera att lakvatten
inte rinner i rikining mot dricksvattenbrunnar #n att genomfGra
provpumpningar eller mera komplicerade undersékningar. I brunnar som pa
grundval av strombilden inte kan uteslutas fran f6éroreningsrisk som medfor
hélsorisk bor provtagning utféras enligt ett kontrollprogram.

Bolagets synpunkter pa yttrande

Bolaget noterar att SGI kommer till samma slutsats som Envipro nér det géller
berdkningen av geologisk barridr i jord. Men SGI r inte av samma uppfattning
nér det géller berdkningen i berg. Till detta kan ségas att berdkningarna baseras
pa Naturvardsverkets rapporter med avseende pa berdkning av geologisk
barridr. Denna metod &r egentligen berdknat p& utbredning i jord, och méjligen
mindre tillimplig med avseende pa utbredning i berg.
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Bolaget delar SGIs uppfattning att det 4r ytterst tveksamt om det dr motiverat
med mycket dyra vidare utredningar for att ytterligare faststélla den geologiska
barridrens utbredning i berg.

Med avseende pa kommentaren om brunnsinventering vill bolaget bara papeka
att den &r gjord pd plats och inte fran brunnsarkivet. I grundvattnets
stromriktning dr det bara tva bergborrade brunnar som kan paverkas av
lakvatten i berg. Bada dessa ingér i bolagets kontrollprogram idag.

Linsstyrelsens dverviigande och motivering

Sdkerhet

Artikel 8 i radets direktiv 1999/31 /EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall stadgas for verksamhetsutovaren krav pa atgirder i form av ekonomisk
sikerhet eller ndgon motsvarighet. Direktivet har implementerats i svensk ritt
frimst genom forordning (2001:512) om deponering av avfall
(deponeringsforordningen). I deponeringsférordningen har direktivets
skyldighet att stélla sdkerhet inforts genom en hénvisning i 33 § andra stycket
till 15 kap. 34 § miljobalken. I 15 kap. 34 § anges att tillstdnd till en
verksamhet som omfattar deponering av avfall endast fir meddelas om
verksamhetsut6varen for fullgérandet av de skyldigheter som giller for
deponeringsverksamheten stiller sdkerhet enligt 16 kap. 3 § eller vidtar ndgon
annan lamplig atgérd for sadant sikerstillande.

Den aktiva fasen for en deponi &r den period som stricker sig fran forsta
tillfillet da avfall tas emot vid en deponi till dess deponeringen upphort och
aktiva atgdrder for kontroll och utsldppsbegrinsning inte lingre behdvs. Den
aktiva fasen innefattar bade driftfas och efterbehandlingsfas. Med anledning av
att hela deponin &r att betrakta som en deponi i aktiv fas ska sikerhet inlimnas
for alla etapperna.

Sakerhetens storlek ska motsvara de kostnader som uppkommer om atgérderna
maste utforas genom det allminnas forsorg. Medlen maste, for att fylla sitt
syfte, alltid vara tillgéngliga for tillsynsmyndigheten att ta i ansprak vid behov.

Enligt Naturvérdsverket bestillda rapport fran Envipo Miljéteknik fran den 20
december 2004 “Ekonomisk scdkerhet vid deponering” kan sluttickning av
deponi for icke-farligt avfall kosta 200-350 kr per kvadratmeter Vidare &r
kostnaden f6r hantering och rening av lakvatten ca 50-100 kr per kvadratmeter
deponeringsyta och kostnaden for kontroll och dvervakning ca 15 — 45 kr per
kvadratmeter deponerin%syta. Enligt bolaget har etapp 1 en storlek av 27 950
m’, etapp22 har 9 100 m?, etapp 3 har 26 400 m” och etapp 4a har en storlek av
16 150 m™.
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Tabell 1. siffror till grund for begird sikerhet etapp 3 och etapp 4a
Typ av arbete Kostnad for Etapp 3 Etapp 4a
deponiyta 26 400 m® 16 150 m*
(kr/m®)
Sluttickning 325 8 580 000 5 248 750
Hantering och 75 1 980 000 1211250
rening av lakvatten
Kontroll och 30 792 000 484 500
Svervakning
Totalt 11 352 000 6 944 500
Avrundat ca 11 500 000 7 000 000

Tabell 1. siffror till grund for begiird sikerhet etap

1 och 2, sluttiickt 1998

Typ av arbete Kostnad for Etapp 1 och 2
deponiyta 37 050 m®
(kr/m®)

Hantering och 45 1 667 250
rening av lakvatten

Kontroll och 18 666 900
overvakning

Totalt 2334150
Avrundat ca 2 500 000

8(10)

555-3342-10

Tidsaspekten for sdkerheten &r tills sluttickningen #r utférd och darefter
hantering och rening av lakvatten och kontroll och 6vervakning av deponin i 30
&r d.v.s. hela den aktiva fasen.

Siffrorna #r delvis hdmtade ur Ekonomisk sdkerhet vid deponering, Envipro
Miljsteknik i mark och vatten, frdn 30 december 2004. Vidare har hinsyn
tagits till de sikerheter som stillts pd deponier i Halland under senare ar.
Halmstad Energi och Milj6 har redovisat en kostnad for sluttickning av
Skedala deponi p4 355 kr/m* och Stena Recycling AB har redovisat en kostnad
for sluttsickning av sin deponi pa 325 kr/m”.

Bolaget har hénvisat till att egna material kan anvindas vid sluttéickning.
Godkénnandet av anvindningen av sddant material bor vara klart vid stillandet
av sikerheten och man bor kunna styrka att materialet finns tillgingligt vid ett
eventuellt utlosande av sdkerheten. Kalkylen ska bygga pa de forutséttningar
som den part har som ska ansvara for att atgidrderna genomfors, d.v.s. i detta
fall Lansstyrelsens forutséttningar.

Enligt bolaget har tester genomforts pa blandningar av grénlutsslam och aska
for att kunna ta fram ett material som skulle kunna ldmpa sig for tickning av
deponier. Forsok pagar for att underséka om detta material ger ett lickage ligre
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&n 50 I/m* och &r. Forsoken #r inte slutforda utan fortgar gemensamt inom
branschen. Syftet &r att & fram ett tillréickligt t4tt material for att kunna avyttra
brukets restprodukter som ett tickmaterial for sluttdckning av kommersiella
deponier.

Med anledning av att varje specifikt material som anviinds till sluttickning bor
bedémas for sig kan Linsstyrelsen inte ta for givet att exakt samma
{Srutséttningar rader for sluttdckningsmaterialet som kommer att anviindas vid
bolagets deponi i Halland som for den deponi som S6dra Cell driver i
Blekinge.

Efter att sluttéickning av etapp 3 respektive etapp 4a har slutforts kan
sikerheten reduceras med summan for beriknad kostnad for sluttdckning.

Sluttickning
Kraven for sluttickning av etapp 4 framgér av deponeringsforordningen. For
etapp 3 giller likvardigt krav frén beslut dnr 241-4180-96 fran den 4 maj 1998.

Geologisk barridr :

Med hinvisning till SGIs synpunkter i #rendet beddmer Lénsstyrelsen att en
konstgjord geologisk barriir méste anldggas for att etapp 4 ska uppfylla
deponeringsforordningens krav.

Ovriga villkor

Ovriga villkor galler lakvatten och kontroll av deponeringsverksamheten. Vissa
villkor &r 6verforda fran beslut taget den 4 maj 1998 gillande faststillande av
villkor for hantering och omhéindertagande av avfall. I Miljodomstolens dom
M 333-02 framkommer att bolaget anser att villkoren inte lingre #r aktuella.
Bolaget har ritt i att vissa villkor inte lingre #r aktuella men villkoren for
lakvattenhantering s#kerstiller att lakvattnet dven i fortséttningen provtas och
leds till fabrikens processavloppsvattensystem.

Enligt dom M 333-02 ska Lansstyrelsen ta hinsyn till Milj6- och
rdddningsndmndens synpunkter vid faststillande av villkor. Milj6- och
rdddningsndmnden foreslog i domen villkor om ait kontrollprogram ska
uppréttas av utomstiende sakkunnig pa deponier.

Sammanfattning

Med hénvisning till SGI:'s beddmning och vad som sigs ovan gor
Lénsstyrelsen bedémningen att for att bolaget ska uppfylla kraven i
miljobalken och deponeringsforordningen bor villkor stillas for fortsatt
deponering vid bolagets deponi. Vidare bedémer Linsstyrelsen att ekonomisk
sékerhet ska stillas for hela den aktiva tiden for deponin, med revidering da
sluttickning utforts och har godkéints.
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Beslut i drendet har fattats av tf Miljovardsdirektér AnnaKarin Sandholm.
Miljovardshandliggare Anna-Lena Olsson samt linsjurist UIf Stahl har deltagit
i drendet. Miljovéardshandliggare Liselott Johansson har varit foredragande.
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Li’g {ott Johansson

Bilaga:
Hur man 6verklagar

Kopia:

Milj6- och raddningsndmnden i Varbergs kommun

Statens Geotekniska Institut, TR , Hugo Grauers gata 5 B, 412 96 GOTEBORG
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l§ll SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och miljo-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas till
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljéé6verdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljéoverdomstolen fordras att
provaingstillstind meddelas. Mark- och milj6-
6verdomstolen limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
mark- och miljédomstolen har kommit
till,

3. det dr av vikt f6r ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas av
hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.

Dv 427

Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och milj6-
overdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med O&verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn, da-
tum for domen samt malnummer,

2. den idndring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill 4 till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd
for att prévningstillstand ska meddelas,
samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Gverklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika méinga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behévs
pa klagandens bekostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





