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VAXJO TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT Mal nr M 1075-10
Miljodomstolen 2010-09-08
meddelad i
Vixjo
KLAGANDE
JIK
MOTPART
Miljoforbundet Blekinge Vst
294 80 So6lvesborg
OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Blekinge léns beslut den 1 mars 2010 i1 drende nr 505-3372-09, se
bilaga 1
SAKEN

Foreldggande vid vite att genomfora miljoteknisk markundersékning

BESLUT
Miljédomstolen upphéver underinstansernas beslut och visar malet ater till miljo-

forbundet Blekinge Vst for fortsatt handldggning.

Dok.Id 153873
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 méndag — fredag
35103 VAXJO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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VAXJO TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 1075-10
Miljodomstolen
YRKANDEN M.M.
JIK har, s& som det fér forstas, yrkat att miljddomstolen upphéver

forelaggande om att vidta miljoteknisk markundersékning av etapp 2 av tiakten pa

fastigheten Morby 7:2 i S6lvesborgs kommun.

JIK har till stod for sitt dverklagande anfort i huvudsak f6ljande. Det
ar inte rimligt att utfora en kemisk analys pé varje lass som aterforts till takten.
Lansstyrelsen, som varit tillsynsmyndighet, har heller inte kréavt eller upplyst honom
om att sadan analys borde utféras. Han &r 6vertygad om att stubbarna inte utgor
négon miljofara. Vidare borde bygglov inte beviljats for goltbanan om tékten inte
var fardigutredd. Slutligen har han forlorat i skogstillvéxt pa att drendet inte &r

avslutat.

Milj6férbundet Blekinge Viast (MBV) har i ett till 6verklagandet bifogat yttrande

anfort i huvudsak f6ljande. MBV anser att ldnsstyrelsens resonemang &r rimligt och
motsitter sig inte den lattnad i kraven som lénsstyrelsen beslutade om. Uppgifter

rérande den nérliggande golfbanan paverkar inte aktuellt drende. MBYV anser att det
dr bra att bade verksamhetsutévaren och tillsynsmyndigheten har det gemensamma

maélet att kunna avsluta och godkénna efterbehandlingen av aktuell tikt.

SKAL FOR BESLUTET
Miljédomstolen konstaterar inledningsvis att vad domstolen har att prova i malet ar
huruvida det kvarvarande foreldggandet, gillande miljéteknisk markundersokning,

ar skaligt. Bygglov for golfbana provas séledes inte i detta mal.

I malet tillimpliga bestimmelser framgér av det 6verklagade beslutet.

Enligt villkor i takttillstiandet ska tdkten efter avslutad brytning aterfyllas med rena
massor. Av handlingarna i malet framgar att &ven annat material &n rena massor
anvénts vid aterfyllnaden. Det kan mot bakgrund hédrav vara skéligt att krdva en
nérmare utredning av fyllnadsmassorna. Eftersom en sadan utredning ska vara
rimlig i enlighet med bestdammelserna i 2 kap 7 § miljobalken, finner miljodomsto-

len att en mycket kostsam markanalys dr ett allt for l1angtgéende krav i nulédget.
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Overklagande av Miljéforbundets Blekinge Viist beslut angaende vitesforelidggan-
de att genomfora en miljoteknisk markundersokning av del av igenfylld tikt pa
fastigheten Morby 7:2 i Sélvesborgs kommun

BESLUT

Léansstyrelsen éndrar de 6verklagade besluten endast pa sé sétt att kravet pa grundvat-
tenundersokning tas bort och att foreldggandena i 6vrigt skall ha iakttagits senast den 8
oktober 2010.

Detta beslut kan 6verklagas hos Vix;jo tingsritt, miljédomstolen, se bilaga 1.
REDOGORELSE FOR ARENDET
Forbundsdirektionen for Miljéforbundet Blekinge Vst (MBV) beslot den 26 mars

2009, §§ 41-42, att foreldgga JIK och PGK envar vid vite
om 10 000 kr att senast den 2 november 2009 inkomma med resultaten av en milj6tek-

nisk markundersokning av etapp 2 av tikten pa fastigheten Morby 7:2, se bilaga 2. Fore-

laggandena forenades dven for bade JIK och PGK med
l6pande vite om 5 000 kr for varje méanad efter den 2 november 2009 som resultaten inte
inkommit.

JIK och PGK har 6verklagat foreldggandena och yrkar,

som det far forstés, att lansstyrelsen upphéver MBV:s beslut om foreldgganden och be-
slutar att tikten &r avslutad. Till st6d for 6verklagandena har de anfort bl.a. foljande. De
uppfattade tikten som avslutad och klar sex manader innan Sélvesborgs golfklubb fick
bygglov for anldggande av golfbana &ver delar av tékten. Med anledning av bygglovet
har en golfbana byggts och det har korts massor fram och tillbaka. De massorna kan

JIK och- =~ PGK _inte ansvara for. Nu sé lang tid efterat kan
det via urlakning kommit in féroreningar som de inte vet ndgot om. Inom golfbaneskot-
seln ingér kemiska bekdmpningsmedel och systemet &r inte grundvattenbaserat, utan
vatten pumpas fran Siretorpskanalen och reningsverket i S6lvesborg. De kan inte tinka
sig att det finns nagot oldmpligt i de massor de transporterat dit och 4r inte oroliga for
att provborra, men de oroar sig for kostnaden for alla dessa prover. De kénner sig som
brottslingar som maste bevisa sin oskuld. Det kan komma att kosta dem hundratusentals
kronor att forklara sig oskyldiga. Deras erbjudande att MBV pé egen hand fér provborra

kvarstar.
by i3/ f
Postadress Besoksadress Telefon/Telefax E-postwebbplats: /7  Org.nr
SE-371 86 KARLSKRONA Ronnebygatan 22 0455-870 00 blekinge@lansstyreisen.se 202100-2320

0455-870 01 www.lansstyrelsen.se/blekinge
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MOTIVERING

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken (MB) skall alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller dtgédrden medfor skada eller oldgenhet f6r ménniskors hélsa eller
miljon. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verk-
sambhet eller atgérd kan medféra skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljén.

Av 2 kap. 7 § MB framgar att ovan ndmnda krav pé hénsyn géller i den utstrdckning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning skall sérskilt beaktas
nyttan av skyddsétgarder och andra férsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sada-
na atgérder.

En tillsynsmyndighet far, med stéd av 26 kap. 9 § MB, meddela de foreldgganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall for att MB samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stid av balken skall efterlevas. Mer ingripande atgérder &n som
behdvs i det enskilda fallet far inte meddelas. Ett forelidggande fér enligt 14 § samma
kapitel forenas med vite.

Enligt 26 kap. 22 § MB é&r den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgérd som
kan befaras medfora oldgenheter for minniskors hilsa eller miljon, eller den som annars
dr skyldig att avhjélpa en oldgenhet fran saddan verksamhet, skyldig att utféra sddana
undersékningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

Av handlingarna i drendet framgar foljande. JIK och PGK

har gemensamt bedrivit tiktverksamhet pé fastigheten Morby 7:2. Det senaste till-
standet meddelades 3 november 1999 och gillde till och med den 31 december 2006. I
tillstdndets villkor foreskrevs bl.a. att tikten far &terfyllas efter avslutad brytning, dock
endast med rena massor. Takten &r indelad i tre etapper, varav tva brutits ut. Det nu ak-
tuella drendet avser etapp 2. Det &r oklart nér etapp 2 paborjades, men omradet, som &r
ca 100 x 30 m, slutfylldes 2007. Tékten har hela tiden aterfyllts i takt med att den brutits
ut, s& endast en mindre del av en etapp har varit utgrdvd &t gangen. Grévningarna har

gjorts till ca 3-3,5 meters djup. Aterfyllnaden har enligt JIK och
PGK skotts av LGO (Charlottendal Maskin AB). De har in-

formerat honom om tillstindet, men de har inte kontrollerat vilka massor som anvints
till téktens aterfyllnad. LGO har utifran befintlig dokumentation samman-
stéllt varifran massorna kommer, men uppgifter om fran vilken fastighet eller adress
som massorna har tagits saknas.

Ldnsstyrelsen gor foljande bedimning.

En tillsynsmyndighet har enligt 26 kap. 9 och 22 §§ MB riitt att meddela forelédgganden
om t. ex. utredningar som behdvs for tillsynen. Det krdvs inte att verksamheten faktiskt
konstaterats vara skadlig f6r ménniskors hilsa eller miljon, det riicker att ndgot sadant
kan befaras. Meningen #r att tillsynsmyndigheten genom redovisning av utredningen
skall kunna f& uppgifter som gor det mojligt att beddma verksamheten, sdrskilt i vad
man den dr hélso- eller miljofarlig. Kostnaden for en sddan utredning dvilar verksam-
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hetsutovaren. Kravet pa utredning fér inte vara orimligt, vilket dock &r verksamhetsut-
Ovarens sak att visa,

Det ér oklart varifran massorna som anviénts till att aterfylla tikten kommer. Av hand-
lingarna i akten framgér dock att bland annat organiskt material i form av trédstubbar
finns bland massorna, trots villkoret om &terfyllnad med endast rena massor. Lénsstyrel-
sen delar darfor MBV:s uppfattmng att det behévs en miljoteknisk mgrkundersokmng
av tikten for att ge svar pa om omradet dr fororenat eller inte och dérefter kunna g8 vi-
dare 1 drendet.

st

Anledningen till foreldggandet &r att tillsynsmyndigheten befarar att téktinnehavarna har
brutit mot villkor i tillstindet som siger att endast rena massor far anvéndas till att fylla
igen tékten. Det framgér inte av foreldggandet om det finns misstanke om att verksam-
heten skall ha fororenat dven grundvatten. I tikttillstdndets villkor stér att brytning inte
far bedrivas ndrmare hogsta grundvattenyta 4n en meter. Tillsynsmyndigheten har inte,
s&vitt framgar av foreldggandet, visat att verksamheten har bedrivits under grundvatten-
ytan. Féroreningar som finns ovanfor grundvattenytan kan emellertid spridas till grund-
vattnet genom lakning eller i fri fas i vissa fall och man kan inte utesluta att utredningen
bér omfatta dven grundvatten i ett senare skede. Dock bor undersékningen i forsta steget
inriktas p& provtagningar i jord. Att fororeningar skulle finnas i grundvatten utan att
forekomma i jorden anses inte sannolikt i det hir fallet. Alltsa &r det inte motiverat att i
eff Torsta skede kriva dven grundvattenundersokningar.

JIK och PGK har gjort gdllande att massor kérts fram och
tillbaka i samband med anldggandet av golfbanan samt att kemiska bekdmpningsmedel
anvénds i golfbaneskotseln, vilket kan ha paverkat tikten och som de inte kan ansvara
for. Ett beslut om utredningsforeldggande innebdr dock inte négot beslut om efterbe-
handhngsatgarder eller fordelnmg av ansvar for sadana atglrder. Klagandenas invénd-

ningar i denna del bor darfér inte medfora ait foreliggandet upphévs.

Kostnaden for en utredning enligt 26 kap. 22 § MB &vilar som ndmnts ovan verksam-

hetsutdvaren, dvs. i detta fall JIK coch  — PGK . De har inte
visat att den aktuella utredningen i form av en miljoteknisk markundersokning skulle
innebara en oskallgt hog kostnad eller att kravet pa utredning av négot annat skal skulle

vara orimligf. F3

Sammanfattningsvis finner lansstyrelsen att féreliggandena &r lagligen grundade och att
nagot skél att upphdva dem inte framkommit. Lénsstyrelsen @ndrar dérfor endast de
overklagade besluten pi sa sitt att kravet pa grundvattenundersékning tas bort och att
tidsfristen for att efterkomma foreldggandena flyttas fram.

Vid den slutliga handlédggningen av detta dirende, i vilket linsrad Charlotta Kabo Sten-
berg beslutat och ldnsassessor Anne Zeift foredragit, har &ven miljohandldggare Per RS
Sander deltagit. '

" Anne Zeift
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Sindlista
1. JIK

2. PGK

Bilagor
1. Hur man 6verklagar
2. Férbundsdirektionens for Miljoférbundet Blekinge Vst beslut 2009-03-26, §§ 41-42

Kopia t
Milj6éforbundet Blekinge Vst
Lénsledningens kansli, pressen
Centraldiariet

_Akten
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