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MOTPART

Stockholms Segelsillskap, SSS, Chapmansgatan 6, 112 36 STOCKHOLM

OVERKLAGAT BESLUT

Léansstyrelsens i Stockholms Ian beslut 1996-07-05 angdende Aterstillningsatgiirder
vid en tidigare vinterupplaggningsplats for bétar p4 fastigheten Menhammar 1:2 i
Ekerd kommun

SAKEN

Overklagande av beslut att inte foreskriva efterbehandling

BAKGRUND

Genom det Gverklagade beslutet avslog Lansstyrelsen i Stockholms lidn HN
Overklagande av Miljo- och hilsoskyddsnimndens i Eker$ kommun beslut 1996-01-
31 att irite vidta nagra atgirder med anledning av HN begiran om att Stock-
holms Segelsillskap (SSS) dldggs att vidta dterstillningsatgirder med stéd av
miljoskyddslagen (1969:387) pa fastigheten Menhammar 1:2, tidigare Rasta 3.7, i
Ekerd kommun.

Av handlingarna i drendet framkommer bl a féljande.

HN arrenderar en del av fastigheten Menhammar 1:2, pa vilken han haller
histar. Marken har tidigare arrenderats av Stockholms Segelsiliskap for vinter-
forvaring av bétar och bilparkering fram till 1982 och direfter for bilparkering fram
till 1987. Bétar har dock vinterforvarats pa marken fram till och med vintersidsongen
1985-1986. Efter vintersisongen 1975-1976 har vinterforvaringen skett utan bygglov.
Det 4r oklart om och i férekommande fall vilken omfattning segelsillskapet nyttjat
marken mellan aren 1986 och 1991.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anforde i beslutet 1996-01-31 att markpéaverkan
beroende av tidigare verksamhet inom det aktuella omradet inte har varit av sidan
karaktir att det foreligger nagon firoreningsrisk av tungmetaller m m till yt- och
grundvatten,
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Efter det att HN overklagat beslutet anforde ldnsstyrelsen foljande i motive-
ringen till det nu &verklagade beslutet.

Det antecknas att [dnsstyreisen som tillsynsmyndighet enligt plan- och byggla-
gen 1 sérskilt beslut den 10 maj 1996, dor 204-1996-2468, behandlat frigan om
bristande agerande frin kommunens sida med anledning av uppgifter om att
byggiov inte funnits for lovpliktiga atgérder.

Arendet avser SSS verksambhet pd fastigheten Menhammar 1:2 i Ekerd kom-
mun. Av Er ingivna arrendekontrakt far anses framga att verksamhet pagéatt
under tiden 1 april 1975 till och med den 31 mars 1982 dd verksamheten enligt
arrendekontraktet bestétt i ait anviinda marken som parkeringsplats for vinter-
forvaring av bétar. Vidare framgdr av arrendekontraktet for tiden 1 april 1982
till och med den 31 mars 1987 att marken upplatits for att anvindas som
parkeringsplats och att batar och stillningar till batar inte fick forvaras pa det
arrenderade omradet. Ni har dock uppgett att batuppldggning skett i vart fall till
och med varen 1990.

Ni uppger att féljande oldgenheter kvarstar frdn den tidigare verksambheten, spik

i och pa marken, glaskross i och pd marken, oljig hinna pé en del av marken
samt att firgskrap har fOrstdrt marken.

I detta drende som giller skyldighet enligt 5 § milidskyddslagen (ML) att
avhjilpa oldgenheter som kvarstdr efter det att verksamhet har upphért maste
utrénas i vad mén bestdmmelserna i nimnda paragraf dr tillampliga pa den
numera nedlagda verksamheten. Vidare maste utrénas huruvida miljoskyddsla-
gen var tillimplig pd verksamheten (1 § ML) vid tiden for verksamhetens
bedrivande.

Enligt 5 § fOrsta stycket forsta meningen ML skall den som utdvar eller &mnar
utdva miljofarlig verksamhet vidtaga de skyddsatgirder, tila den begrinsning
av verksamheten och iaktta de forsiktighetsmadtt i 6vrigt som skéligen kan
fordras for att forebygga eller avhjdlpa olagenhet. Vidare fGreskrivs i andra
meningen att skyldigheten att avhjilpa oldgenheter kvarstir dven efter det att
verksamheten har upphort. Andra meningen i 5 § forsta stycket ML lades till
genom lagstiftning ar 1988 (SFS 1988:924) och tridde i kraft den 1 juli 1989.

11§ ML i dess nuvarande lydelse sdgs bl a att: Denna lag #r tilldmplig pd 1.
utsldppandet av avloppsvatten, fast dmne eller gas frin mark, byggnad eller
anliggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade, 2. anvindning av mark,
byggnad eller anldggning pd sétt som eljest kan medfora fororening av mark, av
vattendrag, sjo eller annat vattenomrade eller av grundvatten, 3. anvéndning av
mark, byggnad eller anldggning pé sitt som kan medfora stéming &1 omgiv-
ningen genom luftfororening, buller, skakning, ljus eller annat sadant, om
storningen ej &r helt tillfillig.
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Av handlingarna i drendet framgéar att marken dels anviints som parkeringsplats,
dels som vinterforvaringsplats {or fritidsbdtar. Divarande hilsovardsnimnden
har vid tva tillfillen, 1973-12-05 och 1974-04-03, med anledning av skrivelser
om befarad vattenfdrorening behandlat den di aktuella batuppliggningen.
Nidmnden meddelade den 12 maj 1973 "att omradet endast fir utnyttjas som
batupplidggningsplats. Nigot slag av verksambet sdsom firgavskrapning,
reparationer o d fir ej forekomima pé platsen.” Vidare godkiinde nimnden den 3
april 1974 ett férslag frdn SSS att anvinda plastskynken som skydd mot
vattenfororening vid utrustningsarbete, varefter avfallet skulle uppsamlas i
sopcontainer.

Med hinsyn till vad som framkommit om SSS verksamhet p4 omradet si synes
ovan ndmnd punkt 2. i 1 § ML kunna ha varit tillimplig pd verksamheten.
Punkt 2. omfattar dven fororening av verksamhetsomridet och inte bara
omgivningen. Har ér att mirka att denna punkt (1 § 2 p.) fick sin nuvarande
lydelse forst den 1 juli 1987 (1987:397). Fore den forsta juli 1987 hade 1 § 2 p.
(1984:912) foljande lydelse: "anvéindning av mark, byggnad eller anliggning pa
sétt som eljest kan medfdra fororening av vattendrag, sjd eller annat vatten-
omride". Punkt 2. giillde sdlunda vid den tiden for all markanvindning som

kunde medféra vattenférorening men inte for fororening av mark och grund-
vatten. Forst vid dndringen den 1 juli 1987 kom 1 § 2 p att omfatta dven

i
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fororening av mark och grundvatten.

Av ett besiktningsprotokoll upprittat 9 oktober 1974 av Bjurstréms Geotekniska
AB framgér bl a féljande. Omradet 4r i ytan uppfylit med viggrus och under-
laget matjord pa lera. Omradet dr drinerat mot ett stort dike som begrinsar
upplagsplatsen i norr och vister. De geologiska férhillandena #r sddana att all
pa omradet fallande nederbdrd drineras mot diket, som i sin hela sektion
framgdr i lera. Inget drineringsvatten kan tringa igenom leran och n vatten-
forande lager under denna. Vad som kan ske - fastéin i ytterst obetydlig omfatt-
ning - 4r att vid vérutrustning av batar en del firgavfall faller ned pA markytan,
Risken kan di finnas for att viss del av firgstoftet lakas ut av regnvatten. Detta
fororenade vatten kan dock inte nd det under leran liggande grundvattnet, utan
rinner som ytvatten ut i bicken i synnerligen utspidd form.

Savitt framgdr av ingivna arrendekontrakt hade SSS verksamhet pd omradet
uppho¢rt nidr 1 § 2 p och 5 § ML fick sina nuvarande lydelser vilka tridde i
kraft den 1 juli 1987 respektive den 1 juli 1989. Ni har dock uppgett att SSS
drev verksambet pid omridet dven efter nimnda datum och att den sista béten
togs bort 1990. Vid nimndens nu gjorda utredning har varvschefen vid Rasta-
holms Marina vid telefonkontakt med miljé- och hilsoskyddskontoret intygat
att ingen batuppldggningsverksamhet forekom efter vintern 1985/86. Han &r
siker pd sin sak eftersom han tilltridde som varvschef 1986. Av ingiven kopia
av faktura, 1985-06-12, frin Landstinget till SSS for arrende avseende perioden
1985-04-01--1986-03-31 avsdg denna endast uppstillning av bilar. Vidare
framgéar av arrendekontraktet for tiden 1 april 1982 till och med den 31 mars
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1987 att marken uppléts for att anvindas som parkeringsplats och att batar och
stallningar till bitar inte fir forvaras pa det arrenderade omridet. Linsstyrelsen
finner inte anledning att ifrdgasitta Ert pastdende att bituppliggning fore-
kommit pd omradet dven efter den 31 mars 1987. Enligt Liinsstyrelsens mening
har det dock inte i drendet framkommit nigot som visar att SSS har varit
ansvarig for verksamhet som bedrivits pa platsen efter den 31 mars 1987.

Av utredningen i drendet fir anses framgad att ML ( 1 § 2 p. i dess lydelse fore
den | juli 1987) varit tillimplig pd den del av verksamheten som SSS bedrivit
pé platsen fram till och med den 31 mars 1987 och som riskerat att fororena
den bick (dike) som omrddets drinerats mot.

Som framhillits ovan lades andra mening i 5 § forsta stycket ML till genom
lagstiftning &r 1988 och trddde i kraft den 1 juli 1989. Regeringsriitten har i
dom den 31 maj 1996, nr 3665-1994 i mal om réttsprovning, sammanfattnings-
vis bl a uttalat att 5 § ML i dess lydelse efter den juli 1989 inte kan tillimpas
pd verksamheter som upphort fére denna tidpunkt. Enligt Linsstyrelsens
mening har inte framkommit nigot i drendet som visar att SSS varit ansvariga
for eventuell verksamhet som bedrivits pd platsen efter den 31 mars 1987 d3
arrendekontraktet 16pte ut. Lansstyrelsen finner dérfor att det inte finns nigon
laglig grund enligt ML att i defta drende dldgga SSS att vidta Aterstillningsit-
girder. Vid angivna forhallanden finns inte skdl att vidare g4 in pé frigan om
behov och omfattning av sidana atgiirder.

Mot bakgrund av vad ovan anforts skall verklagandet avslis.

Lénsstyrelsen har ingen tillsyn 6ver kommunens miljé- och hilsoskyddsnimnd.
Er begiiran om uppgift pa vilka lagar namnden brutit mot foranleder diirfér inte
nagon Linsstyrelsens atgird. Inte heller vad Ni i 6vrigt anfort foranleder nigon
yiterligare atgird fran Lénsstyrelsens sida.

OVERKLAGANDE

HN har Sverklagat beslutet och yrkat att Stockholms Segelsillskap dliggs att
sanera den mark som tidigare anvints for vinterfGrvaring av bétar, den sk dvre
parkeringen.

Han har vidhallit vad han framfort till miljé- och hilsoskyddsnidmnden och till
lansstyrelsen och i Gvrigt tillagt bl a foljande. - Segelsillskapet driver sin verksamhet
med fordubblad kapacitet inom i huvudsak samma omriden som tidigare. Verksam-
heten har sdledes inte upphért 1987 dven om Sillskapet efter 1991 limnat det omride
som HN nu arrenderar. Béatskrapning och eldning av pallbocker pégick pé
fastigheten dven efter 1989 och fram till 1992 anvindes fastigheten som skrotupplag.
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YTTRANDEN
Lansstyrelsen och miljé- och hélsoskyddsnamnden har avstyrkt bifall till $verkla-
gandet med konstaterandet att HN inte tillfort drendet nagot i sak.

Stockholms Segelséllskap har héinvisat till miljé- och hilsoskyddsnimndens
yttrande i drendet. '

SLUTSKRIFT

HN har kommit in med flera ytterligare skrivelser.

KONCESSIONSNAMNDENS OVERVAGANDEN

Koncessionsndmnden anser att det slag av verksamhet - bituppliggning med under-
hall och vird av batar och motorer - som SSS bedriver i Rastaholm kan medféra
sadan risk for fororening av mark och vattenomriden, att den 4r att betrakta som en
miljéfarlig verksamhet enligt 1 § forsta stycket 2. miljoskyddslagen i nuvarande
lydelse och &ven i lydelsen fore den 1 juli 1987. Utsver miljoskyddslagen kan
naturvéardslagens (1964:822) bestimmelser om nedskripning vara tillimpliga. Verk-
samheten pd Menhammar 1:2 har utgjort en del av segelsiliskapets verksamhet vilken
del emellertid numera ir nedlagd. Sistndmnda verksamhet bedrevs, sdvitt hand-
lingarna 1 drendet utvisar, fran 1982 i strid mot det mellan markigaren och segelklub-
ben uppriittade arrendekontraktet och fran 1976 utan erforderligt byggnadslov enligt
dé gillande byggnadslagstifining.
Lansstyrelsen har avslagit HN dverklagande av miljo- och hilsoskydds-
ndmndens beslut med hinvisning till en dom av Regeringsritten den 31 maj 1996 i
ett mdl om réttsprovning. Regeringsritten fann i domen dels att 5 § miljoskyddslagen
1 dess lydelse fore den 1 juli 1989 inte kan tilliggas inneborden att en skyldighet att
avhjilpa oldgenheter kvarstar dven efter det att en miljofarlig verksamhet har
upphdért, dels att forsta stycket andra meningen i ndmada paragraf som triidde i kraft
den 1 juli 1989, inte kan tillimpas pi ett foretag som Sverldtit sin verksamhet
dessforinnan.

I férevarande drende kan konstateras att segelklubben sedan 1930-talet och alltjimt
vid Rastaholm bedriver sddan verksamhet som ndmndes inledningsvis. Under tiden
frAn 1973 och i vart fall till och med vintersdsongen 1985/1986 utnyttjades dven
ifrigavarande omrade av Menhammar 1:2 for verksamheten. Detta omrade ligger i
néra anslutning till de 6vriga omriden som segelsillskapet disponerar for sin verk-
samhet. Verksamheten pd Menhammar 1:2 maste didrfor ses som en del av den
samlade verksamhet som segelsillskapet under den aktuella tiden bedrev vid Rasta-
holm. Koncessionsnémnden anser darfor att den omstindigheten att omradet inte
lingre utnyttjas av segelsillskapet inte innebdr att verksamheten har upphort i den
mening som avses i 5 § fOrsta stycket sista meningen miljoskyddslagen. Med
verksamhet 1 denna bestdmmelse bor forstis den huvudsakliga verksamhet som
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utdvas eller har utovats av, i detta fall, segelsillskapet. Segelsillskapet har darfor ett
ansvar for de stoérningar fran den tidigare verksamheten som omgivningen kan
utsdttas for.

Forhallandena i forevarande drende skiljer sig fran férhallandena i det ovannidmnda
rittsprévningsmalet dven pa det sittet, att segelsillskapets verksamhet pa Men-
hammar 1:2 inte har sanktionerats genom nédgot myndighetsbeshut, vare sig enligt d&
gillande byggnadslagstiftning eller miljéskyddslagen. I rittsprévningsmélet hade
verksamheten bedrivits med stdd av tillstand enligt miljéskyddslagen.

Koncessionsndmnden finner saledes att segelsillskapet har ett ansvar for efterbe-
handling av det tidigare av séllskapet disponerade omradet av Menhammar 1:2. Det
aterstar dérfor att bedéma om den tidigare verksamheten dér kan ge anledning till
efterbehandlingsatgidrder. Behovet av sadana atgédrder bér dérvid bedomas med
hédnsyn till den risk som foreligger for storningar till omgivande mark- och vattenom-
raden. Den nedskripning eller markfororening som #r begrinsad till det tidigare
anvinda markomradet och som inte innebér risk for stdrmingar till omgivningen bor
diremot inte beaktas. De krav som  HN  kan ha mot segelsillskapet eller
markdgaren 1 detta avseende far i stilllet regleras i civilrittslig ordning. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden har i sitt till lansstyrelsen Overklagade beslut funnit att
efterbehandlingsdtgirder inte behtvs. Linsstyrelsen har funnit att det saknas laglig
grund for att dldgga segelsillskapet att vidta efterbehandlingsétgérder och har darfor
inte gatt in pa fragan om behov och omfattning av sadana dtgirder. Koncessions-
nimnden anser darfor att ldnsstyrelsens beslut bor upphivas och drendet aterlimnas
till isinsstyrelsen for fortsatt handliggning av frigan om behov och omfattning av
efterbehandlingsatgirder.

KONCESSIONSNAMNDENS BESLUT

Koncessionsnimnden upphiver linsstyrelsens beslut och aterldmnar drendet till
ldnsstyrelsen for fortsatt handldggning av frigan om behov och omfatining av
efterbehandlingsatgéirder.

Detta beslut far enligt 48 § andra stycket miljoskyddslagen inte dverklagas.
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[ detta beslut, som har fattats efter foredragning av handlingarna i drendet, har del-
tagit ledamdterna Mats Ericsson, ordférande, Rolf Svedberg, Kerstin Kvarnstrom och
Louise Schild. Foredragande har varit Asa Norrman.
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Asa Norrman








