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BAKGRUND
Léansstyrelsen forelade i beslut den 7 januari 2008 Stora Enso Fine Paper AB att
genomfora saneringsatgérder pa fastigheten Forsaker 1:256 i Molndals kommun
(nedan fastigheten) enligt viss rapport daterad den 13 december 2005 inom

- underhallsverkstad (byggnad 23),

- oljekdllare (sydvist om byggnad 23) och

- tankplats (norr om byggnad 123).
Dirutover ska bolaget ta bort fororenade massor vid syratornet, varvid schaktning
ska ske till dess rena massor patriffas alternativt till Molndalsans vattenyta vid
lagvattenforing. Arbetena ska utforas i enlighet med det som anges under rubrikerna
atgardsmal och atgirdskrav i ovanstaende rapport. Detta betyder att den jord som
overstiger de generella riktvirdena for mindre kinslig markanvdndning (MKM) ska
grivas bort. Omradet ska darefter aterfyllas med geotekniskt stabila jordmassor dér
halten fororeningar inte far 6verstiga de generella riktviardena for kénslig
markanvindning (KM). Atgirderna ska vara utforda senast ett ar efter det att

beslutet vunnit laga kraft.

Liansstyrelsen erinrade @ven om att anmélan enligt 28 § forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska ske senast sex veckor innan arbetena

paborjas.

YRKANDEN M.M.

Stora Enso Fine Paper AB (nedan bolaget) har 6verklagat ldnsstyrelsens
foreldggande med yrkande att det ska upphédvas. I andra hand ska foreldggandet,
savitt det avser det f.d. syratornet, begrénsas till att ny asfalt ska anldggas i det

omradet.

Bolaget har till grund for yrkandena anfort atr forelaggandet inte uppfyller kraven
pa tydlighet, art det saknas beslut om tilltrade till den aktuella fastigheten, att
foreldggandet inte dr miljoméssigt motiverat med hinsyn till att marken 4r planlagd
for industridndamal, art det dr orimligt att atgdrderna ska vidtas innan fastighetens

framtida markanvidndning ar avgjord. Fastighetens framtida markanvéndning har
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betydelse dels for att det kan leda till oskiligt dubbelarbete om atgérder vidtas nu
och man senare bestimmer att ytterligare atgiarder maste vidtas, dels for att det blir
omdjligt att bedoma den faktiska viardeokningen till f6ljd av saneringsatgérderna.
Det dr Klippan Molndal AB i konkurs som bor foreldggas att vidta atgarden

(asfaltering) vid syratornet.

Bolaget har dirutover till utveckling av sin talan anfort bl.a. foljande.

Foreldggandet uppfyller inte kraven pa tydlighet och bor darfor upphévas. Ett

anmalningsforfarande ska endast tillimpas vid frivilliga ataganden. Av
lansstyrelsens motivering framgar att viktiga fragor avseende genomforandet av
atgédrderna inte framgar av foreldiggandet utan kommer att beslutas efter det att
bolaget anmailt att arbetena ska inledas. Som det 6verklagade beslutet utformats kan
beslutet vinna laga kraft innan dess omfattning slutligen avgjorts efter
anmalningsforfarandet. Det bor inte ankomma pa bolaget att ange vad som ska
goras utan detta bor framga direkt av foreldggandet. I fraga om atgérder vid det f.d.
syratornet dr foreliggandet dven otydligt pa sa sitt att lansstyrelsen endast under
skélen for beslutet anger att stabilitetsproblemen ska beaktas. Detta borde ha
framgatt av sjidlva foreliggandet. Det dr dven oklart var tankplatsen ér beldgen da
olika platser har pekats ut i utredningen och da nagon tillrackligt tydlig karta eller

bild saknas 1 utredningen.

Eftersom det saknas beslut om tilltrdde till fastigheten saknar bolaget méjlighet att

utfora atgirderna. Foreldggandet bor diarfor upphivas dven pa denna grund.

Foreldggandet dr inte miljoméssigt motiverat. For dagens markanvéindning behovs

ingen sanering. Det ror sig om sma avgrinsade objekt med forhallandevis laga
fororeningsgrader. Spridningsrisken &r liten eller obefintlig. Enligt genomforda
utredningar foreligger dérfor inte nagon 6verhdngande risk for méanniskors hilsa
eller miljon. Vid underhallsverkstaden har endast tagits ett prov som visade
forhojda virden av PAH. I oljekdllaren har markprover inte kunnat tas inne i

byggnaden. Det prov som tagits utanfor visade inte pa nagra férhdjda virden och
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nagon spridning utanfor byggnaden har inte konstaterats. Bolaget utesluter dock
inte att det kan forekomma fororeningar i oljekillaren. Det gar dock inte att sanera
oljekillaren utan att byggnaden rivs och rivning omfattas inte av foreldggandet.
Eftersom bolaget inte dger byggnaden, som ir kénsligt beldgen i1 vallen mot Villa
Papyrus, far man heller inte riva den. Nar det géller tankplatsen ligger
fororeningarna pa relativt stort djup och #r vil avgriansade. Vad giller det f.d.
syratornet sa ér spridningsrisken for de konstaterade bly- och kopparfororeningarna
obefintlig. Konsulten vid AF-Process AB har vid fornyad bedomning vidhallit sin
uppfattning att det ar tillrackligt att tdicka omradet med asfalt for att hindra onodig
infiltration av nederbérd genom de férorenade massorna. Proverna har tagits
vintertid vid lagvattenforing. Vid hog vattenomsittning ér virdena sa laga att det
motsvarar halterna i dagvatten vid végar. Till skillnad fran dagvattnet ska vattnet
hér passera genom jord innan det nar Molndalsan. Anvéndningen av syratornet
ligger dessutom langt tillbaka i tiden. Det uppfordes 1939 for sulfitmassatill-
verkningen som lades ner 1947. Det har saledes inte varit i drift sedan miljoskydds-

lagen tradde ikraft.

Det adr orimligt att krdva saneringsatgirder innan fastighetens framtida anvéndning

ar avgjord. Marken har fram till nyligen anvints for industriell verksamhet vilket
den ocksa idr planlagd for. Det dr darfor rimligt att utga fran mindre kénslig
markanvindning vid bedomningen av vad som kan krédvas av en tidigare
verksamhetsutovare. Marken dr dock attraktiv och mycket talar for att marken
kommer att anvindas for bostadsindamal vilket kan medfora att ytterligare atgirder
behover vidtas. Kommunen vill kopa marken men &r inte beredd att &ndra planen
forran man dr dgare till denna. Att tvinga fram dessa atgiarder nu gor det omojligt att
bedoma vilken virdehojande effekt som efterbehandlingsinsatser kan komma att fa
pa fastigheten. Det forsvarar ocksa for bolaget att kridva ersittning for virdehojande
effekter som eventuella saneringsatgéirder medfor genom att de nu aktuella
atgirderna kan visa sig onyttiga vid dndrad markanvéindning. Sa ldnge detaljplanen

inte @ndras kan bolaget heller inte tillgodogora sig ndgon marknadsvirdedkning.
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Den totala kostnaden f6r saneringen har berdknats till 1-2 miljoner kronor varav

200 000 - 400 000 kr avser underhallsverkstaden, 400 000 - 800 000 kr tankplatsen

och 250 000 - 450 000 kr syratornet. I kostnaden for syratornet har inte inrdknats
eventuella ytterligare atgérdskrav efter anmélan enligt foreldggandet eller risken for
att stenséttningen mot Molndalsan kan paverkas. Jamfort med den enkla atgérden
att asfaltera omradet pa nytt dr det inte skéligt att bolaget ska vidta denna atgird.
Fastighetens virde Okar inte i proportion till kostnaderna for atgdrderna. Kostnaden
for en sanering av oljekéllaren har inte kunnat berdknas da sanering utan rivning
forutsitter gravning for hand. Med hénsyn till arbetsmiljon dr det dessutom

tveksamt om detta alls dr mojligt.

Ansvaret for atgirden vid det f.d. syratornet bor avila Klippan Molndal AB i
konkurs eftersom det dr det bolag som utfort asfalteringen och drivit verksamheten

efter atgirden.
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har bestritt bifall till 6verklagandet och har till
grund for sin instédllning hénvisat till skilen for det verklagade beslutet samt

ddrutover anfort bl.a. foljande.

Linsstyrelsen har forstaelse for att bolaget vill samordna insatserna inom omradet.

Nagra planer for en dndrad markanviandning finns dock inte. Bolagets ansvar
paverkas inte av om ytterligare atgédrder behovs i framtiden. Om det finns
fororeningar under byggnaderna vet inte lansstyrelsen. Ytterligare krav kan
eventuellt komma att stillas den dag byggnaderna rivs. Marken runt byggnaderna ar
man dock klar med och nagra ytterligare krav pa sanering kommer inte att stillas i
detta avseende. Lansstyrelsens foreldggande utgar fran riktvardena for mindre
kénslig markanvindning. Om fororeningarna skulle vara kvar pa platsen skulle det
krivas en omfattande kontroll under lang tid. For att kunna hidvda att det inte utgor
nagon risk att lata fororeningarna ligga kvar sa skulle det krivas ytterligare
undersokningar. Linsstyrelsen har riktat in sig pa de allvarligaste fororeningarna
och det &r fraga om begriansade insatser. Det &r inte rimligt att lata fororeningarna

ligga kvar i avvaktan pa dndrad markanviandning. Hyresgister har etablerat sig inom
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omradet. Bl.a. bedrivs en omlastningsstation for kartonger och plast, tillverkning av
huskomponenter, lagringsverksamhet och uppstéllning av lastbilar inom omradet.

De nya verksamheterna har inte paverkat féroreningssituationen inom omradet. Det
ar dock viktigt att fororeningarna atgirdas innan allt for manga nya aktorer etablerat

sig inom omradet.

Vad giller det f.d. syratornet s& har undersdkningar gjorts vid flera tillfillen. Ar
2000 togs prover pa bolagets initiativ med anledning av klassningen enligt MIFO.
Det beslutades da att ytan skulle hardgoras for att begriansa spridningen. I samband
med att bolaget skulle ldggas ned gjordes en ny undersokning ar 2005. Det var
mycket torrt det aret. Jordprover togs ned till 2 meters djup och det konstaterades att
grundvattnet 1ag pa 4 meters djup. De prov som togs pa vattnet visade hoga halter
av fororeningar. Ar 2006 undersoktes grundvattnet. Grundvattennivén 1ag da 1,7
meters djup och var i kontakt med utfyllnadsmassorna. Molndalsan har i aktuellt
parti gjuten botten och stensatta kanter. Vatten kan tringa genom stenséttning och
det finns stor risk for spridning av fororeningarna. Det dr enligt lansstyrelsens

beddmning bittre att ta bort de fororenade massorna én att utreda ytterligare.

Tankplatsens lokalisering dr inte oklar. Georadarutredningen visade en annan plats
for tankarna men detta klarades ut under utredningstiden. Platsen &r preciserad pa
sid. 20, sid. 21, fig 4 och i bilaga 1 under punkt 4 i rapporten fran den 13 december
2005.

Vad giller oljekiillaren s& har AF gjort beddmningen att det skulle riicka att griiva ur
marken en halv meter. Foreldggandet far anses vélgrundat mot bakgrund av den

dieseldoft som kan kénnas. Foreldggandet omfattar inte rivning av byggnaden.

Enligt 28 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd kréavs en
anmdlan innan saneringen gors. Anmélans syfte dr att hantera praktiska fragor
sasom var massorna ska ldggas upp och vem som ska ta emot dem. Att hantera

dessa fragor inom ramen for ett anmélningsforfarande dr normalt. Ibland stills krav
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pa att en saneringsplan ska ges in direkt i foreldaggandet. Kravnivan pa saneringen

paverkas inte av anmélan utan framgar av den av AF gjorda utredningen.

Inget i drendet tyder pa att hinder mot tilltrédde finns. Konkursforvaltaren for

Klippan Mélndal AB bor informeras om behovet av tilltrade.

Platserna &r vl definierade och insatserna begrinsade.

Mbolndals stad har yttrat sig i malet och dirvid anfort bl.a. att det for narvarande

inte finns nagra beslut om dndrad markanvindning for den aktuella fastigheten.

DOMSKAL

Forelaggandets utformning

I lansstyrelsens beslut har inte tagits in annat dn en erinran om att anmélan ska
goras enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Att anmilan bl.a. ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma atgiardens
art, omfattning och miljoeffekter framgar av 25 § jamford med 28 § tredje stycket i
samma forordning. Att anméilan ska goras senast sex veckor innan verksamheten

paborjats framgar vidare av Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2000:14.

Syftet med anmélan &r att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att ta stéllning till vilka
skyddsatgirder som anmilda efterbehandlingsatgirder kan motivera. Omfattning
och ambitionsniva for efterbehandlingen kan inte prévas inom ramen for ett sadant
anmélningsforfarande. Med hinsyn hirtill och da lansstyrelsens beslut inte
innehaller annat &n vad som framgar av ovan namnda forfattningar saknas skl att

ha synpunkter pa dess utformning i denna del.

Nir det giller foreldggandets utformning i 6vrigt har 1 praxis accepterats att

foreldgganden behover ldsas mot bakgrund av rapporter och utredningar som legat
till grund for foreldggandet for att utrona vilka atgirder adressaten har att vidta for

att folja foreliggandet. Aven foreldgganden som utformas genom direkta
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hénvisningar till bakomliggande utredning har accepterats. Denna form av
foreldgganden forutsitter givetvis att utredningen tydligt och noggrant anger vad
adressaten ska iaktta. (Jfr Rune Lavin, Offentligrittsligt vite 1, s 89 och RA 1990
ref. 39.)

Nir det giller det f.d. syratornet har lansstyrelsen i skélen for det 6verklagade
beslutet angett att fororenade massor som ligger under Molndalséans yta vid
lagvattenforing inte behover grivas bort. Att detta inte tagits in i sjdlva
foreldggandet medfor enligt miljddomstolens uppfattning inte att foreldggandet dr
sa otydligt att det ska upphivas. For tydlighets skull justerar miljodomstolen
emellertid utformningen av sjélva forelaggandet i enlighet med domslutet. Nir det
giller tankplatsen anser miljddomstolen att denna plats med tillridcklig tydlighet
anges i AF:s rapport den 13 december 2005 (sid. 20 och. 21 samt bil. 1, se punkt 4)
och 1 metalldetektor- och georadarundersokning den 11 november 2005 (se bilaga

1) som omnimns i AF:s rapport under rubriken “Forslag till dtgirder” (sid. 30).

Det saknas saledes skil att upphéva det 6verklagade beslutet pa den grunden att det
inte dr tillrdckligt tydligt.

Tilltréide till marken

Lansstyrelsen far enligt 28 kap. 5 § miljobalken besluta om tilltride till fastigheten
under viss tid om nagon annan dn den som &ger eller innehar den &r skyldig att vidta
atgdrder for miljoskada enligt 10 kap. miljobalken. Av motiven framgar att
bestimmelsen dr nodvindig for de ovanliga fall da dgaren eller innehavaren av
marken motsitter sig efterbehandling (prop. 1997/98:45 del 2, sid. 297). Sa ldnge
markégaren inte motsitter sig tilltrade dr beslut hdrom saledes inte en nodviandig
forutsittning att utfora atgdrderna. Inget har framkommit som tyder pa att hinder

mot tilltrdde finns. Bolagets yrkande kan saledes inte heller bifallas pa denna grund.
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Miljonytta m.m.

Liksom lédnsstyrelsen har dven miljodomstolen forstaelse for bolagets invindning att
det skulle kunna vara mer rationellt att vinta med saneringsatgérderna till dess att
fastighetens framtida markanvéandning dr avgjord. Det finns emellertid inget
redovisat i malet som anger om och i sa fall nér ett stdllningstagande i
markanvindningsfragan kan vintas. Mot den bakgrunden far godtas att
efterbehandlingskrav anpassas till nuvarande markanvindning, &ven om en hogre
ambitionsniva kan aktualiseras inom en nu obestimd framtid. De atgirder som
foreldggandet avser motsvarar for aktuell markanviandning géngse ambitionsniva, dr
motiverade i varje enskilt fall och kan inte anses alltfor omfattande eller
kostnadskrivande. Dirtill kan framhallas att en snar sanering dr motiverad av att
nya verksamheter, som redan nu etableras inom omradet, framgent kan komma att
forsvara saneringsinsatser. En eventuell svarighet att bedoma véirdeokningen av
fastigheten far hanteras inom ramen for vad som giller for regressritt vid

efterbehandling.

Nir det sarskilt géller oljekallaren har miljodomstolen vid syn i malet kunnat
konstatera bl.a. att denna har karaktédren av en jordkéllare och att det 4r mojligt att
sta uppritt i den samt att det ligger briador pa jordgolvet. Mot bakgrund hérav dr det
enligt miljodomstolens bedomning inte férenat med sa stora svarigheter eller sa
hoga kostnader att utfora saneringsatgérder for hand - eller pa annat lampligt stt -
att det finns skl att upphiva foreldggandet pa den grunden att det inte omfattar

rivning av killaren.

Betriffande det f.d. syratornet anser miljodomstolen att nérheten till Molndalsan
och de varierande hydrologiska forhallandena motiverar bortgriavning av massorna i
omradet och att asfaltering inte &r en tillricklig atgiard. Miljodomstolen delar vidare
lansstyrelsens bedomning att det dr bolaget, som varit verksamt pa platsen efter
1969, som ér ansvarig for atgiarden vid syratornet. Att Klippan Mdlndal AB i
konkurs i ett 1angt senare skede utfort asfaltering av omradet @ndrar inte denna

beddmning.
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Sammanfattningsvis bor saledes yrkandena avslas och det 6verklagade beslutet

alltjamt gélla, dock med det tilligg som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
Overklagande ska ges in till Vinersborgs tingsritt, miljddomstolen, senast den
7 maj 2009 och vara stillt till Svea hovritt, Miljooverdomstolen. Provningstillstand

krivs.

Pa miljodomstolens vignar

Eveline Savik

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Eveline Savik (dven

foredragande) och miljoradet Joen Morales.





