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BAKGRUND
Den 28 oktober 2009 underrittade BT -miljokontoret 1 Surahammars

kommun (miljokontoret) om en misstiankt fororening, upptackt i samband med att
enskilt avlopp anlades pa fastigheten Surahammar Farmansbo 2:38. Hon forklarade
att andra boende i omradet hade berittat att en timmerbil statt parkerad pa platsen
for fororeningen under 1960- och 70-talen. Miljokontoret besokte dérefter platsen
vid tva tillfallen. Vid besok den 29 oktober 2009 uppfattade miljokontoret
petroleumlukt ndr man rérde om 1 och lyfte upp vattnet 1 gropen dar fororeningen
hade patriffats. Vid besok efterfoljande dag kunde petroleumlukt tydligt kdnnas

ovanfor gropen och en tydlig oljefilm sags pa vattenytan.

Bygg- och miljéndmnden i Surahammars kommun (ndmnden) forelade 1
delegationsbeslut den 30 november 2009 BT att transportera uppkomna
overskottsmassor pa fastigheten Farmansbo 2:38 som misstinks vara fororenade av
petroleum till anlaggning som har tillstand att omhéanderta sadana massor. I beslutet
angavs att stenar som kan avskiljas fran massorna undantas fran kravet pa
borttransport under forutsattning att 16st material avskiljs fran stenarna i sa hog grad
som mojligt. I beslutet angavs vidare att en kopia av anlaggningens
mottagningskvitto efter transporten skulle insidndas till miljokontoret senast den 15
januari 2010. Slutligen angav beslutet att massorna ska tickas over av tétt material
fram till tidpunkten for borttransport och att detta krav giller oavsett om beslutet

overklagas.

B&R T -overklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i

Vistmanlands lén (lansstyrelsen).
Lansstyrelsen andrade det 6verklagade beslutet endast pa sa sitt att tiden da
anlaggningens mottagningskvitto ska vara miljokontoret tillhanda bestamdes till den

17 december 2010. RT overklagande avvisades av lansstyrelsen.

B&R T ~har overklagat lansstyrelsens beslut.
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YRKANDEN M.M.
B&R T har 1 forsta hand yrkat att miljodomstolen ska upphéva

lansstyrelsens beslut. I andra hand har de yrkat att miljédomstolen ska besluta att de
i stallet for att transportera bort Gverskottsmassorna ska forelaggas att ta prov pa
dessa, samt vidare att, om provet efter analys av ackrediterat laboratorium visar att
omhéandertagande av massorna inte dr nddvandigt ur miljo- och halsosynpunkt,
kravet pa borttransport av massorna ska upphavas. Provtagningen ska utforas av
kunnig personal frain VAFAB Milj6 AB i Visteras. [ tredje hand har B&RT

-yrkat att tidpunkten da mottagningskvittot ska vara insént ska andras
fran den 17 december 2010 till den dag da tjalen har gatt ur marken, dock senast
den 15 maj 2011. Till grund for yrkandena har B B&RT - aberopat i

huvudsak de omstandigheter som framgar av lansstyrelsens beslut.

DOMSKAL

Miljédomstolen bendmns efter den 2 maj 2011 mark- och miljédomstolen.

Tillampliga bestaimmelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Foreligger en risk for skada eller olagenhet for ménniskors hilsa och miljon till
foljd av att en atgard har vidtagits, ansvarar den som vidtagit atgarden for att utfora
de skyddsatgarder som behovs till forebyggande av skadan eller oldgenheten.
Tillsynsmyndigheten har mgjlighet att meddela foreldgganden for att sékerstélla att
sadana skyddsatgérder utfors, varvid den som vidtagit atgarden har bevisbordan for
att en sadan risk for skada eller olagenhet for ménniskors hélsa och miljon som
motiverar skyddsatgarderna inte foreligger. Det ankommer dven pa den som vidtar
en atgédrd av betydelse for méanniskors hélsa eller miljon att visa att ett krav pa
forsiktighetsmatt enligt balken maste anses orimligt i det enskilda fallet (Jmf. prop.
1997/1998:45 1's. 232).

BT ~har 1 foreliggande fall anfort att forelaggandet édr forenat med

kostnader som inte star i proportion till miljonyttan det resulterar i, bl. a. eftersom
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varken forekomsten eller omfattningen av foéroreningen ér klarlagd,
spridningsrisken ar liten da fastigheten ar lagt belagen och det inte finns nagon
enskild vattentakt eller nagot skyddat omrade som kan komma till skada. Mark- och
miljodomstolen finner att resultatet av de inspektioner som miljokontoret har
vidtagit pa den aktuella platsen tydligt talar for att massorna ar fororenade. BT

~har enligt domstolen inte visat att fororeningens omfattning ar sa begransad
att foreslagna skyddsétgirder inte 4r nodvandiga. Aven med beaktande av vad

BT ~har anfort far forelaggandet mot denna bakgrund enligt domstolen

anses rimligt.

Av beslutsformuleringen i forening med beskrivningen av drendet i Ovrigt star det
enligt mark- och miljodomstolen klart att avsikten med foreldggandet ér att endast
de fororenade massor som har griavts upp omfattas av forelaggandet. Vilka massor

som avses far dirmed anses tydligt framga av forelaggandet.

Mark- och miljédomstolen instimmer dven 1 6vrigt 1 lansstyrelsens bedomning.

BT andrahandsyrkande foranleder inte domstolen att géra nagon annan
bedomning. Lansstyrelsens beslut ska darfor andras endast pa sa satt att tiden da
anlaggningens mottagningskvitto ska vara miljokontoret tillhanda bestams till den

22 juli 2011.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande ska ges in till Nacka tingsritt, mark- och miljodomstolen, senast den
17 juni 2011, och vara stéllt till Svea hovrétt, mark- och miljééverdomstolen.

Provningstillstand krévs.

Martin Holmgren Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit lagmannen Martin Holmgren, ordférande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Foredragande har varit tingsnotarien Agnes
Eklund.
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Overklagande av bygg- och miljéndmnds beslut
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Besiut

Lansstyrelsen dndrar det Sverklagade beslutet endast pé sé sétt att tiden da
anldggningens mottagningskvitto ska vara miljékontoret tillhanda bestdms tilt den
17 december 2010 och avslar verklagandet i 6vrigt.

Lénsstyrelsen avvisar . RT $verklagande.

Redogoérelse for drendet

Bygg- och miljéndmnden i Surahammars kommun beslutade den 30 november
2009, § M069 (delegationsbeslut, dnr 2009.0537.423), att enligt 26 kap. 9 och 21
§§ miljsbalken, MB, samt med stdd av 2 kap. 3 och 7 §§ samma lag foreldgga

BT . sdsom verksamhetsutdvare att transportera uppkomna
Sverskottsmassor pé fastigheten Farmansbo 2:38 som misstinks vara foérorenade
av petroleum till anldggning som har tillsténd till att omhénderta sddana massor.
Stenar som kan avskiljas frin massorna undantas frdn krav pa borttransport till
ovan namnd anldggning, under forutsdttning att 16st material dr avskiljt frén
stenarna i s hég grad som mojligt. Till dess att Gverskottsmassorna ér
borttransporterade ska de tickas dver med tétt material, t.ex. en presenning. Det
tverklagade beslutet 1 sin helhet dterfinns i bilaga 1.

B&RT _har genom ombud dverklagat beslutet och yrkar i
forsta hand att Lansstyrelsen ska upphéva foreldggandet da kraven i foreldggandet
inte &r rimliga enligt 2 kap. 7 § MB. I andra hand yrkas att Lénsstyrelsen beslutar

att BT istillet for att transportera bort uppkomna &verskottsmassor for
Postadress Besétksadress Telefon/Fax Webb/E-post
721 86 VASTERAS Vistra Ringvéagen 1 021-19 50 00 (vx) www.lansstyrelsen.sefvastmarniand

VASTERAS 021-19 51 35 (fax) juridik.vastmantand@lansstyrelsen.se
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ombhindertagande pa sdrskild anldggning direkt, ska fastighetsédgaren forst ta prov
pa dessa massor som sedan ska analyseras av ackrediterat laboratorium. Detta for
att kunna utrona om ett sddant omhéndertagande dverhuvudtaget &r nodvandigt ur
milj6- och halsoskyddssynpunkt. Om provet visar att omhéndertagande inte &r
nddviandigt ska detta krav upphévas. I tredje hand yrkas att tiden for
forelaggandets fullgérande dndras till den dag d& tjalen gatt ur marken, dock
senast den 15 maj 2010,

Till stéd for sin talan har B&R T anfort 1 huvudsak foljande.
Det rader stor osdkerhet om de aktuella jordmassorna verkligen &r férorenade, och
om s dr fallet om denna fSrorening 4r s& omfattande att den krédver transport och
omhindertagande pa sédrskild anldggning. Vid anldggandet av nytt enskilt avlopp
upptickte graventreprendren ndgot som enligt deras utsaga mdjligen skulle kunna
utgdra en fororening av olja eller annan petroleumprodukt pa fastigheten
Farmansbo 2:38 och att denna skulle vara av ”gammal typ”. Vad “gammal typ”
betyder 4r dock oklart och preciseras inte. Det gar inte heller att beddma om
denna eventuella fororening harrdr fran den timmerbil som tidigare
fastighetsdgare haft parkerad pd végen, eller om ursprunget &r ett annat som t.ex.
en tidigare olycka uppe pé vigen. Om den eventuella fororeningen kommer fran
timmerbilen talar dven detta for att fororeningsméngderna méste vara sma. Frén
en timmerbil kan man méjligen forvénta sig att mindre méngder motorolja kan
licka. Det dr dock inte troligt att dieselolja skulle lacka i ndgon stérre méngd.
Dieselolja kan ocksé frvintas avdunsta snabbare &n motorolja. Miljéinspekttrens
iakttagelse av oljefilm p# vatten i gravgropen kan vara grundad pa tillrinnande
vatten innehallande oljeféroreningar fran intill liggande gata. Var lukten av
petroleumprodukt kan komma ifrén, vattnet eller sjélva jorden, 4r dven det oklart.
Det #r ett kiint faktum att gammal jord luktar mycket illa, dven om den inte dr
fororenad pa ndgot satt. Utan Ovrig precisering av iakttagelserna kan man inte dra
shutsatsen att oljan ldcker ur jorden i gropen. Det faktum att det fanns oljefilm pa
vattnet och att jorden luktade kan inte utgéra grund for att sa stora méngder som
25 m® skulle behova transporteras bort och saneras. — Bygg- och miljdnamnden
menar att kraven dr miljdmassigt motiverade och hinvisar till dels de syn- och
luktintryck fran miljokontorets bestk den 29 och 30 oktober, dels
forsiktighetsprincipen som stéd for sina krav. Dock saknas precisering av vad det
ar for skada som riskerar att uppkomma. Miljékontoret har sjélv efter de bada
besoken pé platsen beddmt att "féroreningsméngderna troligtvis &r smd”. Vad
galler risk for skada i detta fall maste dven risken for spridande av eventuell
fororening anses vara lag. Fastigheten ligger lagst i omradet, sdsom 1 en grop,
vilket medfor att vatten rinner till fastigheten men inte dérifrén. Eftersom
fastigheten &r lagt beldgen och utsétts for tillrinning frin omkringliggande
omréde, kan det vara friga om att denna belastning harrdr utifran. Vidare riskerar
ingen enskild vattentikt, skyddat omréade eller liknande att skadas. Inga
olagenheter pa grund av fororening har iakttagits fore gravandet pabérjades.
Nigra negativa halsoeffekter for de ndrboende finns inte heller. Kommunen anser
att en totalkostnad pa 10 000 kr om massorna inte behdver behandlas, alternativt
29 000 kr om massorna behéver behandlas, ar skilig med tanke pd miljonyttan
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med éatgirden. Dock kan kravet att massorna transporteras till sarskild anldggning
mycket vl visa sig vara helt ontdig efter provtagning pa anldggningen, ndmligen
om det visar sig att ingen férorening forekommer alternativt att den 4r mycket Iag.
Massorna hade i s fall istdllet kunnat hanteras pa den egna fastigheten.
Sammantaget 4r den miljdnytta, som mojligen skulle kunna félja av en sddan
hantering av massorna som kommunen kriver, inte proportionerlig 1 forhéllande
till de kostnader som uppstér. Den krévda skyddsatgérden dr inte nddvindig med
hénsyn till risken och dess eventuella konsekvenser fér ménniskors hélsa och
miljon. — Vad géller méngden fororenade massor som behover hanteras sarskilt
uppskattar bygg- och miljéndmnden dessa till cirka 25 m> som berdknas utifrén
fsljande. Féroreningen upptécktes pd 1 meters djup. Det totala schaktdjupet
uppskattades till cirka 2,5 meter och schaktgropen till ca 4 meter i diameter. En
kubikmeter viger cirka 1,5-2 ton, vilket innebér att det &r cirka 50 ton som ska
omhindertas. Kommunen har i denna méngd dock inte beaktat att en stor del av
massorna utgérs av sten, som inte behdver omhéandertas av sdrskild anldggning.
Griventreprendren som utfdrt gravjobbet skriver i ett utldtande "1 samband med
gravarbeten for slamavskiljaren upptécktes lukt av diesel i botten pa schaktgropen
for den nya slamavskiljaren. Schaktmaterialet som gravdes upp var vildigt
stenigt/blockrikt med en betydande méngd storre stenar. Den méngd schaktmassor
som totalt gravdes upp for slamavskll]aren uppskattades av gravaren till 24 m’
totalt. Utav dessa 24 m> var 15 m® sten eller storre stenblock = 1,8 ton/m? = 27
ton, Mangden Jordmassor som kunde innehalla diesel var 9 m® = 1,6 ton/m’ = 14,4
ton”. Féreldggandet 4r p& denna punkt s& motsigelsefullt att B&RT
‘ inte vet vilken méingd massor de egentligen ska lata frakta bort. — Bygg-
och miljénimnden hénvisar inte till 2 kap. 8 § eller 10 kap. MB, utan enbart till 26
kap. 9 § samt 2 kap. MB (dock endast 2 kap. 3 och 7 §§ under rubriken ”Beslut”).
Genom dessa bestdmmelser regleras skyldigheten att avhjalpa skador pd miljon
somn har orsakats av verksamhet pé en fastighet eller byggnad. Enligt huvudregeln
i 2 kap. 8 § 4r var och en som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgird ansvarig for att avhjdlpa de skador och oldgenheter som har
uppkommit pa grund av féretaget. Skyldigheten géller fram till dess skadan eller
oligenheten har upphért. 2 kap. 8 § MB hénvisar vidare till 10 kap. Ansvaret
ligger siledes i forsta hand pé den som har férorenat jorden. Kan inte ndgon
verksamhetsutdvare utfora eller bekosta avhjédlpandet utstricks ansvarskedjan till
att omfatta fastighetsdgaren enligt 10 kap. 3 § MB. For fastighetsdgarna 4r
emellertid f6rutsittningarna for ansvar begrénsade. Om forvéirvet avser
privatbostad, vilket det gor i detta drende, har fastighetsdgaren ett ansvar bara
under forutsattning att han vid forvérvet kénde till fororeningarmna, B&RT

hade vid kopet av Farmansbo 2:38 ingen vetskap om att ndgon
f“ororemng kunde finnas pa fastigheten. N&got ansvar for avhjapandeskador kan
alltsd inte krivas av dem. — Nu aktuellt féreldggande, innebérande borttransport
av Sverskottsmassor som kanske inte ens dr férorenade, &r helt klart alltfor
ingripande i forhallande till vad som skulle behévas i detta fall. Nu &verklagat
foreldggande 4r dessutom i delar s otydligt att B&R T inte av
detta kan utldsa vad som vintas av dem. Ett foreldggande ska utformas s4 att
adressaten utan svarigheter eller risk for missforstind kan fa helt klart for sig vad
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han eller hon ska gora for att uppfylla det. Det finns flera exempel fran praxis dér
miljodomstolar och Miljédverdomstolen inte godtagit alltfor otydliga
forelagganden. Ett foreldggande ska &ven rikta sig till ratt adressat. Nu 6verklagat

forelaggande riktar sig enbart till en av fastighetsdgarna, . BT , och inte
till hennes make, R , som #ger 50 % av fastigheten.
T

Bygg- och miljéndmnden i Surahammars kommun, efter delegation till
miljékontoret, har 1 skriftligt yttrande anfort i huvudsak f6ljande. Vad galler
foreldggandets adressat ska ett foreldggande riktas mot den eller de som har
mdjlighet att vidta atgérder. Kommunikationen 1 &rendet har hela tiden skett med

| BT och hon har i skrivelse daterad den 11 november 2009 anhallit om
att hon sjalv ska f& miljokontorets godkénnande att vidta specifika atgérder i
arendet. Det 4r dérfor som ndmnden har beddmt att det 4r BT . som &r
verksamhetsutdvaren och siledes den rétta adressaten. — [ nimndens beslut 4r
méingden dverskottsmassor uppskattade till cirka 50 ton. Verksamhetsutévaren har
1 sitt 6verklagande bifogat en skrivelse frin graventreprenéren dédr méngden
fororenade jordmassor uppskattats till 14,4 ton. Kostnaden for omhéndertagande
av massorna 4r till stor del beroende av dess vikt, och med de nya viktuppgifterna
som grund, sjunker kostnaden f6r omhéndertagande betydligt jamfcrt med de
kostnader som ndmnden angivit i sitt beslut. Med den av verksamhetsutdvaren
angivna vikten om 14,4 ton, berdknas kostnaden f6r omhéndertagande till cirka

5 300 kr om massorna inte kriver behandling av mottagaren och till cirka 12 000
kr om massorna kriaver behandling. — I 6verklagandet anftrs att sjilva
provtagningen ska utforas av verksamhetsuttvaren. Miljokontoret anser att om
provtagning skulle bli aktuell ska den utforas av en for dndamélet utbildad person,
vilket ocksa meddelats verksamhetsutvaren i skrivelse daterad den 12 november
2009. Kostnaden f5r en sadan tjanst uppgér till cirka 5 000 kr, analyskostnad
tillkommer, vilket dverstiger kostnaden for omhéandertagande av massorna,
Atminstone om massorna inte kraver behandling hos mottagaren. Miljékontoret
anser darfor att det dr mer skaligt att omhénderta massorna sédsom dr angivet i
namndens foreldggande. Utav det som i $verklagandet &ér angivet under rubriken
"Miljomissigt motiverat” kan man fa intrycket att verksamhetsutévaren uppfattat
att foreldggandet &dr beslutat med anledning av risken for spridning av
fororeningen fran sjédlva schaktgropen. Den frorening som &r kvar i denna grop,
har miljokontoret bedomt kan vara kvar eftersom risken for spridning fran
schaktgropen beddmts som sma. Miljokontoret vill fortydliga att det &r risken for
spridning av féroreningen frén de uppgrévda schaktmassorna och om dessa laggs
upp utan eftertanke som 4r anledningen till foreldggandet. Det som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgérd ska utfora skyddsétgarder och vidta
forsiktighetsmétt for att f6rebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
&tgirden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller for miljon. I
detta drende #r det uppldggning av missténkt férorenade dverskottsmassor som &r
Atgarden. Om massorna laggs upp pd en plats som idag 4r ren kan féroreningarna i
dverskottsmassorna transporteras vidare ned till den rena marken och férorena
denna, dvs. féroreningen riskerar att spridas vidare. Ett vérsta scenario kan vara
att massorna anvinds i néra anslutning till en enskild vattentdkt och férorenar
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denna. Det &r dédrfor av stérsta vikt att misstdnkt férorenade massor omhéndertas
pé lampligt sétt och ndmnden har i detta fall bedémt att en ldmplig atgdrd &r att
Overskottsmassorna transporteras till en sérskild anlaggning som har tillstind att
omhanderta sddana massor. Massoma kan sedan anvindas pa ett kontrollerat och
lampligt sétt s att fororeningen inte riskerar att spridas vidare p4 ett oldmpligt sitt
med tanke pa omgivande miljé och ménniskors hélsa. I dverklagandet ifrdgasatts
att Jukten som kéndes vid miljokontorets tva inspektionstilifillen hirstammade
frin nagon petroleumprodukt utan att det istillet var lukten av gammal jord som
kindes. Miljokontorets tva tjdnstemén som utfdrde inspektionemna har en klar
uppfattning att det var lukten av ndgon form av petroleumprodukt som kindes och
synen av oljefilm pa dréneringsvattnet bekréftade luktintrycket. Om féroreningen
ar ny eller gammal har ingen betydelse for ndimndens beddmning i drendet.

B&R T , som av Linsstyrelsen beretts tilifille att yttra sig dver
miljékontorets skrivelse, har 1 samband med detta anfort i huvudsak féljande.
Sjalvklart 4r det av vikt att ett foreldggande i ett drende sdsom det nu aktuella
riktar sig till bada fastighetsdgarna. Kommunen kan inte veta om BT
ensam har haft eller kommer att mojlighet att vidia de av kommunen krivda
Atgérderna. Exempelvis kan det bli nédviéndigt att ta nya banklan for att klara
kostnaderna i drendet. BT kan dé inte ensam ta ett sddant lan med
fastigheten som sakerhet. Det faktum aft kommunikation i &rendet endast skett
med BT dndrar inte detta faktum. Det &r osikert om kommunens
yttrande kan tolkas s4 att kommunen godtar att endast 14,4 ton massor
omhindertas. Detta forstirker vad som tidigare anforts 1 drendet vad avser
forelaggandets otydlighet i bland annat frAgan om vilken méngd massor som
méste fraktas bort och méjligen omhéndertas. Barbro och Ronny Torseld vidhéller
att provtagning mycket vil kan tas av fastighetséigama sjalva utan att detta skulle
medf6ra risk for ménniskors hilsa eller miljon. B&RT
ifrigasitter 4ven kommunens berdkning av kostnaderna f6r en sadan tjanst. Efter
kontakt med VafabMilj6 i Visterds den 2 mars 2010 skulle enligt dem en kostnad
for provtagning och laboratorieanalys (utférd i Vafabs regi) uppga till cirka 1500
kronor. Bedémningen i dverklagandet av om det dr miljomdéssigt motiverat att
omhinderta massorna utgér fran det faktum att B&R T , om
inte foreldggandet kommit, efter att ha tagit bort de stora stenarna skulle ha anvint
overskottsmassorna som markutfyllnad 1 schaktgropen. Inga verskottsmassor
hade i 53 fall funnits att omhénderta i dagslaget. Da foreldggandet dock
meddelades, var B&R T istallet tvungna att fylla ut gropen
med annat material. Aven s& som situationen nu utvecklat sig dr det dock
sjilvklart att Barbro och Ronny Torseld inte skulle ldgga upp massormna "utan
eftertanke” som kommunen uttrycker det. Overskottsmassorna skulle anvindas
fér markutfyllnad 1 direkt eller néra anslutning till schaktgropen pa den egna
tomten. Det finns ingen risk for att t.ex. ndgon enskild vattentékt skulle férorenas,
som kommunen befarar i sitt yttrande.
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Motivering

Av 2 kap. 3 § MB framgér ait alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgérden medfor skada
eller oldgenhet for méanniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid
yrkesmassig verksamhet anvindas bdsta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
ska vidtas sd snart det finns skl att anta att en verksambhet eller atgérd kan
medfdra skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Eniigt 2 kap. 7 § MB géller kraven i bl.a. 3 § i den utstrickning det kan det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sdrskilt beaktas
nyttan av skyddsétgédrderna och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna
for sddana atgérder

Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet meddela de féreldgganden och
forbud som behovs 1 ett enskilt fall for att balken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska efterlevas. Mer ingripande
atgérder dn vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt 26 kap. 21 § MB fér tillsynsmyndigheten foreldgga den som bedriver
verksambhet eller vidtar en &tgird som det finns bestdmmelser om i1 balken eller i
foreskrifter som meddelats med stéd av balken, att [dmna de uppgifter och
handlingar som behévs for tillsynen. Detsamma géller ocksé for den som annars
ar skyldig att avhjélpa oldgenheter {rdn sddan verksambhet.

Linsstyrelsen gor foljande beddmning.

Det 6verklagade beslutet &r fattat med stéd av 2 kap. 3 och 7 §§ MB och riktar sig
till BT 1 hennes egenskap av verksamhetsutgvare och inte i egenskap
av fastighetsagare. Av handlingarna i 4rendet framgér inte annat 4n att BT

, 1 forhallande till bygg- och miljéndmnden, upptrétt som
verksamhetsutévare och den som haft den faktiska och réttsliga méjligheten att
rida 6ver det som foreldggandet avser. Lansstyrelsen anser dirmed att
foreldggandet dr riktat till rétt person, varfor dverklagandet i den delen ska avslas
och RT overklagande ska avvisas.

Vad avser sjdlva utformningen av féreliggandet gor Lénsstyrelsen féljande
beddmning. Foreldggandet omfattar inte ndgra angivelser om vilka méngder
massor som ska transporteras bort, utan att verksamhetsutvaren ska transportera
bort uppkomna Sverskottsmassor som misstinks vara fororenade. Av beslutet i
gvrigt framgar att de massor som avses dr de massor som redan grévts upp.
Dérmed anser Linsstyrelsen att det dr klart vilka massor som avses i
foreldggandet. Det anges vidare att stenar som kan avskiljas frén massomna
undantas fran kravet pa borttransport under férutsdttning att 16st material &r
avskiljt fran stenarna 1 s& hog grad som mojligt. Inte heller i detta avseende anser
Lansstyrelsen att det kan anses oklart vad som avses.
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BT  har anfdrt att foreldggandet inte dr rimligt i enlighet med 2 kap.
7 § MB och darfor ska upphivas. Som framgér ovan omfattar forelaggandet
endast de dverskottsmassor som gravts upp. Massorna misstinks vara fororenade
av petroleumprodukt. For att inte riskera att masserna férorenar annan mark eller
grundvatten anser Lansstyrelsen att det dr rimligt att massoma bortiransporteras
for att tas omhand pé en anldggning som har tillstdnd for detta. Lansstyrelsen
anser inte att de kostnader som 4r férenade med sddan borttransport &r orimliga i
forhallande till miljényttan som uppnas. Lansstyrelsen goér sammanfattningsvis
beddmningen att det dverklagade foreldggandet dr rimligt i forhallande till 2 kap.
7§ MB.

[ andra hand har BT yrkat att istillet for att transportera bort
uppkomna verskottsmassor for omhéndertagande pé sirskild anldggning direkt,
ska fastighetsdgaren frst ta prov pa dessa massor som sedan ska analyseras av
ackrediterat laboratorium. Detta for att kunna utréna om ett sddant
omhindertagande ¢verhuvudtaget ar nédvéndigt ur miljé- och
hilsoskyddssynpunkt. Om provet visar att omhéndertagande inte &r nédvindigt
ska detta krav upphévas.

Linsstyrelsen anser inte att det ur miljoskyddsperspektiv ér tillfredsstéllande att
fastighetsdgaren sjélv tar markprov for att faststilla hur férorenade de uppkomna
overskottsmassorna &dr. Provtagning bor i sé fall utfoéras av en for detta utbildad
person. BT andrahandsyrkande ska dérfor avslas.

BT ‘bar i tredje hand yrkat att tiden for forelaggandets fullgdrande ska
ﬂyttas fram till den dag da tjdlen gétt ur marken, dock senast den 15 maj 2010.
Med h#nsyn till att Gverklagandet kommit att prévas féirst nu finner Lansstyrelsen
skiligt att tiden for foreldggandets fullgdrande flyttas fram till den 17 december
2010.

Detta beslut kan &verklagas hos Nacka tingsritt, miljédomstolen, enligt bilaga 2
(formulér nr 6).

I arendets slutliga handldggning har deltagit
juristen Karin Stenvall, beslutande, och
juristen Andreas Simon, féredragande, samt
miljoskyddshandldggaren Sari Vilimaa.

Kaln[?f?envall /FSS'

Andreas Simon

rﬂ’oiokopians Sverensstimmelso
 ed ongmalet mtygas

< Soniy

-
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Bilagor
1. Bygg- och miljondmndens beslut den 30 november 2009
2. Overklagandehdnvisning, formuldr nr 6

Kopia till
Bygg- och miljéndmnden, Surahammars kommun, Box 203, 735 23 Surahammar
inom Lst: FV-juridik och ME
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Arende: Foreldggande enligt 26 kap 9 § samt 2 kap miljobalken —

Omhéndertagande av dverskottsmassor

Fastighet/adress: FARMANSBO 2:38, BERGSLAGSVAGEN 240

ARENDEBESKRIVNING

Ni har 2009-10-28 underrittat miljokontoret om att ni 1 samband med anldggande av enskilt
avlopp pa er fastighet upptickt en fororening av olja i schaktgropen for slamavskiljaren.
Féroreningen uppticktes pa ca 1 m djup i schaktgropen, markiagret ned till detta djup
uppgavs vara ren. Tanken innan upptickten av froreningen var att drineringsvattnet i
schaktgropen skulle pumpas Sver till dike utanfor fastigheten och att dverskottsmassor skulle
kunna anvindas som fyllnadsmassor utanfér fastigheten.

Ni har fAtl uppgift av andra boende i omrédet om att en tidigare fastighetsdgare pa 1960-1970-
talet 4gde en timmerbil och att denna stod parkerad pé platsen {6r den nu uppkomna
fororeningen. Griventreprentrerna beddmde utifran lukien afi oljan var av gammal typ.

Miljskontoret har besdkt platsen vid tva tillfillen. Vid bestket den 29 oktober kiindes lukien
av petroleumprodukt nir vattnet rordes om och lyftes upp ur gropen. Vid bestket dagen elter
hade mer drineringsvatien runnit till i gropen och lukten av petroleumprodukt kéndes tydligt
ovanfér gropen. Dessutom sags en tydlig oljefilm pa vattenytan vid det sista bestket.

Miljskontoret har muntligl godként att ni kan ldgga ned slamavskiljaren utan att
drineringsvattnet pumpas bort. Denna beddmning grundade sig pé att f6roreningsméngderna
troligtvis &r smé och att féroreningen troligtvis inte sprider sig vidare fran schaktgropen dé er
fastighet ar lagst beldget | omrddet. Eftersom omradet har kommunalt dricksvatten riskerar
inte ndgra enskilda vatientakter atl frorenas.

Miljskontoret redogjorde 1 skrivelse, daterad 2009-11-02, for sina synpunkter i drendet.
Utifran de lukt- och synintryck som miljokontoret gjort samt utifran miljobalkens
forsiktighetsprincip var beddmningen att de massor som kommit i kontakt med fGroreningen
med stérsta sannolikhet torde vara fororenade och dérfér borde transporteras till anldggning
som har tillstdnd att omhinderta sddana massor. Miljokontoret angav dven aftt kvitto pa
inlamnade massor skulle insidndas till kontoret samt att massorna skulle 6vertackas med en
presenning i avvaktan pd ivagtransport. I skrivelsen {fanns dven kostnader angivna [6r
omhéndertagande av massorna hos en for &ndamalet godkénd aviallsmotiagare.

Surahammars Kommun Besbksadress' Telefonr  0220-390 0C vaxel ] (4)
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Ni anhéll i skrivelse, daterad 2009-11-11, om att fa ldmna in prov av jorden till Vafab.
Provtagning ska ske efter Vafabs anvisningar. I samma skrivelse begdrde ni ocksé
miljokontorets godkdnnande till att stenar 1 massorna transporteras bort fér atl tippas pé
{amplig plats 1 bostadens nérhet alternativt p&d Vafabs anlédggning. Ni gjorde beddmningen,
efier kontaktat Vafab och Naturvardsverket, att stenarna inte kan {6ra vidare eventuell
fororening, de jordrester som kan finnas pé stenarna &r av forsumbar betydelse ur
fororeningssynpunkt.

Miljskontoret meddelade er i en skrivelse, daterad 2009-11-12, att om verskottsmassormna ska
ombhindertas av Vafab eller annan anldggning som har tillstdnd att t2 emot {Grorenade massor,
har miljékontoret ingen erinran mot ert beskrivna hanteringssatt,. Om massormna déremot ska
ldggas upp utanfor anldggning som har tillstand att omhénderta f6rorenade massor och
miljékontoret ska géra en bedomning utifrén utfird provtagning, ska provtagning ha utforts
av {61 dndamalet utbiidad person, och analys ska ha skett pd ackrediterat laboratorium. Vad
gdller stenar i massorna meddelades att under forutsitining att 16st material i s& hig grad som
mdjligt &r borttagna frdn stenarna, kan dessa hanteras pa det sétt som ar angivet 1 er skrivelse.

Ni har direfter via e-post 2009-11-24 meddelat att vi inte forstdr varandra, utan ni begér ett
forelaggande for att fa klara besked om vad som ska gras och hur detta ska utforas. 1
avvaktan pé foreldggandet avser ni inte att vidta ndgra &tgérder i drendet.

Miljikontorets bedbmning

Vad giller uppkomna $verskottsmassor anses ni vara en verksamhetsutdvare dé de atgérder ni
vidtar riskerar att sprida fororeningarma vidare. I vilken grad verskottsmassorna &r
{rorenade kan inte avgoras i dagsldget d& ndgon analys inte dr utford. Utifran dels syn- och
Juktintryck fran miljkontorets besk den 29 och 30 oktober och dels utifrén férsiktighets-
principen beddmer miljokontoret att dverskotismassorna som kommit i kontakt med
fororeningen torde vara férorenade och darfor bér transporteras till anldggning som har
tilistand att ta emot sddana massor. Aven om méngden fdrorening beddms som liten bedoms
anda fororeningen vara tillrdcklig for att massorna inte ska kunna hanteras som rena massor.
En kopia av kvittot pd inl&mnade massor bér efter transporlen inséndas till miljékontoret,
Stenar som avskiljs fran jordmassorna kan, under forutséttning aft 16st material som &r fast vid
stenarna avldgsnas i 53 hég grad som mdjligt, hanteras pa det sitt ni beskriver i cr skrivelse
daterad 2009-11-11, dvs tippning pa lampligt stélle I ndromradet eller tippning pa Vafabs
anidggning 1 Visterds.

Till dess att massorna transporteras ividg bor de tickas med en preserming for att minska
risken {6r att {6roreningen fors vidare ned till underliggande mark.

Miljskontoret uppskattar mangden fororenade massor till ca 25 m? som bersknats utifran
foljande. Fororeningen upptécktes pd ca 1 m djup. Det totala schaktdjupet uppskattades tilt ca
2,5 m, och schaktgropen till ca 4 m 1 diameter. En kubikmeter viger ca 1,5-2 ton vilket
innebir att det 4r ca 50 ton som ska omhéndertas. Vid kontakt med en avfallsmottagare i lénet
uppger de att kosinaden fér omhéndertagande dr 550 kr/ton om [6roreningshalterna Gverstiger
gransvirdet £6r massor som ska behandlas och 75 kr/ton om halterna &r under gréinsvérdet.
Analyskostnaden 4r 2 000 kr. Dessutom tiltkommer transportkostnader som efter kontakt med
transportdr med erforderligt tillstdnd uppskattats till ca 4 500 kr. Om massomna ej behover
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behandlas av mottagaren blir totalkostnaden ca 10 000 kr, vilket miljékontoret anser &r skaligt
med tanke pd den miljonytta som atgérden medfér. Om de uppkomna 6verskottsmassorna
ldggs upp utan eflertanke riskerar man att fororena mark som idag &r ren. I sédana fall kan
saneringsitgarder behtva vidias med kostnader som vida verstiger kostnaden f5r ovan
beskrivet omhindertagande. Om det visar sig att massorna maste behandlas hos mottagaren
stiger kostnaden betydligt, till ca 29 000 kr, menr om massoma kriver behandling hos
mottagaren 4n del &nnu mer motiverat och skéligt att kréva att dtgérder vidtas for att {6rhindra
att fdroreningen sprids vidare.

Ni som verksamhetsutévare har bevisbordan och ni har inte inkormnmit med négra handlingar
som visar att $verskottsmassoma kan hanteras pd annat sétt utan risk for ménniskors hélsa och
f6r miljon. Ni har inte heller bestridit att massorna &r férorenade och inte heller inkommit
med ndgot som visar att det dr oskaligt att massorna omhéndertas av anldggning som har
tillstind att motta sddana massor. Miljokontoret anser ddrmed att etl foreldggande grundat pa
ovanstdende kan meddelas.

Laghdnvisning

Enligt 26 kap 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden som behdvs
fr att miljobalkens bestimmelser ska efterlevas. 1 27 § samma kapitel anges att tillsyns-
myndigheten far {6reldgga om att inldmning ska ske av de uppgifter och handlingar som
behtvs for tillsynen.

De allménna hinsynsreglerna i miljobalkens 2 kap ska {6ljas av alla som vidtar cn atgérd eller
bedriver en verksamhet. Det innebér bl a att den som &r verksambetsutvare 4r skyldig att visa
att milj&balkens regler {6ljs och den ska dven vidta lampliga skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmétt s& snart det finns risk [0r negativ paverkan.

Enligt 26 kap 26 § miljobalken fr myndigheten bestdimma att beslutet ska gélla omedelbart
dven om det Overklagas.

BESLUT

Bygg- och Miljondmnden beslutar enligt 26 kap 9 och 21 §§ miljobalken samt med stod av 2
kap 3 och 7 §§ miljébalken att foreldgga er som verksamhetsutdvare att transportera
uppkomna &verskottsmassor pé [astigheten FARMANSBO 2:38 som missténks vara
{6rorenade av petroleum till anldggning som har tillstdnd att omh4nderta sddana massor.
Stenar som kan avskiljas frén massorma undantas fran krav pa borttransport tili ovan nmnd
anliggning, under forutsétining att 16st material 4r avskiljt {ran stenarna i s& hog grad som
méjligt.

Kopia av anldggningens mottagningskvitto ska efter transporten inséndas till miljékontoret.
Mottagningskvittol ska vara miljékontoret tillhanda senast 2010-01-15.

Till dess att dverskottsmassorna dr borttransporterade ska de tdckas dver av tédtt material, t ex
en presenning. Enligt 26 kap 26 § miljobalken géller kravet om $vertdckning oavsett om
beslutet Sverklagas.

Surahammars komrnun Besoksadress Teiefon: 0220-39C 00 vaxel 3 (4)
Box 203 Hjulmakarvagen 18 Fax: 02204-390 03
735 23 Surahammar Suraharmmar E-post. kemmunen@surahammar,se

Hemsida www, surahammar.se




Surahammars
kommun

DELEGATIONSBESLUT
Bygg- och Miljéndmnden

Datum Diarienr

2009-11-30 2009.0537. 423

Bygg- och Miljénimnden
Enligt delegation

8:4,1&% Ko E’MC(&’./

Carina Rosendal
Miljéinspektér/ekolog
Tel: 0220-390 27

Avgift enligt faststilld taxa for Bygg- och Miljgndmnden kommer att debiteras er efter det att
drendet dr avslutat.

Bilaga:  Hur man ¢verkiagar
Delgivningskvitto
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DV 427,

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Hur man overklagar - dom i mal som har dverklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och milj6-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller imnas till
mark- och miljodomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljééverdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor fran domens
datum. Sista dagen for dverklagande finns an-
given pi sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
Mark- och miljdéverdomstolen fordras att
provamngstillstind meddelas. Mark- och miljo-
overdomstolen limnar provningstillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
mark- och miljddomstolen har kommit
till,

3. detdr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet provas av
hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind  inte meddelas  star
mark- och miljddomstolens avgdrande fast.

Dv 427

Det dr dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av 6verklagandet till Mark- och miljo-
overdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angivande
av mark- och miljddomstolens namn, da-
tum for domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljdédomsto-
lens dom som klaganden wvill fa till stand,

3. grunderna (skilen) for 6verklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd
tor att provningstillstand ska meddelas,
samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges mn samtidigt med Gverklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter 1
milet. Har inte klaganden bifogat tillrdckligt
antal kopior, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





