Sid 1 (4)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Milj66verdomstolen 2010-12-CTF M 10334-09 )
Rotel 0608 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
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SAKEN
Beslut om férelidggande att vidta dtgérder p& en pumpstation

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
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beslut av den 11 december 2008, dnr 505-06-81332, och Miljo- och
byggnadsnidmndens i Haninge kommun beslut den 20 september 2006, dnr 2006.5572.

Dok.Id 916923

Postadress Besboksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-361 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se



mailto:svea.hovratt@dom.se
http://www.svea.se

Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 10334-09
Miljodverdomstolen

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska Hem i Bromma AB (Svenska Hem) har yrkat att Miljooverdomstolen med
dndring av miljédomstolens dom upphéver Milj6- och byggnadsndmndens i Haninge

kommun beslut punkterna 2 a) — g).

Sodertdrns Miljo- & Halsoskyddsforbund har bestritt dndring.

Maélet har med stod av 23 kap. 6 § miljébalken avgjorts utan muntlig forhandling.
UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska Hem

Svenska Hem har vidhallit de grunder som anforts i miljodomstolen och utvecklat sin
talan huvudsakligen i enlighet med vad som anforts i miljédomstolen med foljande

tillagg och fortydliganden.

Svenska Hem har i forsta hand gjort géllande att féreldggandet ér riktat mot fel
adressat. Svenska Hem informerade ddvarande Milj6- och byggnadsniamnden i
Haninge kommun redan i maj 2002 om att det skulle anliggas en pumpstation p4 den
aktuella platsen. Efter att kommunen &ndrat uppfattning i frigan om anlidggningen var
anmilningspliktig anmélde Svenska Hem i egenskap av exploatdr och entreprendr
driften av pumpstationen med tillhérande briddavlopp. Nir den kommunala nimnden
meddelade beslutet om féreldggandet var pumpstationen godkind och éverlimnad
entreprenadrittsligt till Martensbergs Samfillighetsfrening (Foreningen). Foreningen
har fullt ut 6vertagit det juridiska, ekonomiska och tekniska ansvaret for
pumpstationen. Svenska Hem har séledes inte nigon méjlighet att vidta faktiska och

rittsliga dtgérder och &r darfor fel adressat for forelaggandet.

Svenska Hem har i andra hand gjort gillande att pumpstationen ér utférd enligt
beprovad och tillgénglig teknik med de forsiktighetsmatt som krivs och uppfyller

miljobalkens krav. De forsiktighetsmatt som foreldggandet avser 6verstiger vad som dr
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rimligt att kriva med hinsyn till de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och
saknar stod i bland annat Naturvardsverkets allménna rad. Skélen for
forsiktighetsmatten ar vidare oklara och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och

miljodomstolen har godtagit foreldggande utan narmare analys av konsekvenserna och

utan att hélla syn.
Sodertorns Miljo- & Halsoskyddsforbund

Sodertorns Miljo- & Halsoskyddsforbund har bland annat uppgett foljande. Svenska
hem &r ritt adressat for forelaggandet. Eftersom Svenska Hem anmalde verksamheten
betraktades bolaget som verksamhetsutdvare och ritt adressat for foreldggandet.
Svenska Hem anlade pumpstationen utan att forst gora en anmalan. Dévarande Miljo-
och byggnadsniamnden 1 Haninge kommun hade darfor inte mojlighet att 1 forvig stalla
krav pa forsiktighetsmatt och kunde inte heller Iimna synpunkter pa val av briddpunkt.
Svenska Hem gor gillande att Foreningen har tagit 6ver drift och underhdll. I yttrande
till miljé- och byggnadsndmnden angav Svenska Hem att bolaget ansvarar for de
tekniska atgdrder som ska vidtas pa grund av fel i anldggningen. Punkterna 2 b) - f) i
foreldggandet handlar om grundldggande funktionskrav som pumpstationen bor
uppfylla och ror inte drift och underhdll. Forelaggandet ir séledes riktat mot ritt

adressat. Foreldggandet dr vidare miljomassigt motiverat och rimligt.
MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljodverdomstolen har forst att ta stillning till om Svenska Hem ska anses vara

verksamhetsutdvare och ritt adressat for foreldggandet.

Verksamhetsut§varbegreppet ér inte definierat i miljobalken. Déremot definieras vad
som dr att anse som miljofarlig verksamhet, 9 kap. 1 § miljobalken. Fragan om vem
som ska betraktas som verksamhetsutdvare har dverldmnats till rattstillaimpningen. Av
Koncessionsndmndens praxis foljer att den som har den faktiska och rittsliga
mdjligheten att vidta en atgird 4r att betrakta som verksamhetsutévare (se bl.a.
Koncessionsndmndens avgdrande B 15/95 och Bertil Bengtsson m.fl. Miljébalken en

Kommentar s. 9:5). I lagen (1999:381) om atgérder for att férebygga och begrinsa
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foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) anges i 2 § att verksamhets-

utdvare ar varje fysisk eller juridisk person som driver eller innehar en verksamhet

eller anlaggning eller som pa annat sétt har rdtt att fatta avgdrande ekonomiska beslut

om verksamhetens eller anlaggningens tekniska drift. Miljééverdomstolen har bland

annat i rittsfallet MOD 2005:64 diskuterat verksamhetsutdvarbegreppet.

Miljé6verdomstolen konstaterade i det fallet att forhallandena i det enskilda fallet dr av

stor betydelse.

Svenska Hem 4t uppfoéra omrddet Martensberg innefattande 34 smahus med
tillhérande pumpstation, vilken samlar avlopp fran fastigheten och pumpar
avloppsvattnet vidare till det kommunala avloppsnitet. Svenska Hem ansvarar dock
inte for underhallet och driften av pumpstationen och har inte heller har rddigheten och
kontrollen dver anldggningen. Miljodverdomstolen finner darfor att Svenska Hem inte
ar att betrakta som verksamhetsutdvare. Foreldggandet ar séledes riktat mot fel

adressat och underinstansernas avgoranden ska i sin helhet upphévas.

Domen fér enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte 6verklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Henrik Lov, miljéraddet Anna-Lena
Rosengardten, hovrittsradet Henrik Runeson samt tf. hovrittsassessorn
Therese Sandin, referent. Enhélligt.
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Beslut om foreldggande att vidta atgérder pa en pumpstation
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2. Tidpunkten da atgérderna senast skall vara genomftrda framflyttas till den 1
oktober 2010
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Postadress
Box 1104
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BAKGRUND

Den 24 mars 2006 anmélde Svenska Hem i1 Bromma AB (bolaget) driften av en
pumpstation med tillhdrande braddavlopp pa fastigheten Klena 2:244. Genom
beslut den 20 september 2006 godtog Milj6- och byggnadsnimnden i Haninge
kommun (ndmnden) anmélan och foérelade 1 samma beslut bolaget att {6]ja vissa
forsiktighetsmatt. Dessa forsiktighetsmaétt finns atergivna under rubriken
“bakgrund” 1 det nu dverklagade beslutet, bilaga 1. Dar framgér ocksa att nimnden
forordnade att beslutet skall gilla omedelbart. Sedan bolaget 6verklagat
lansstyrelsens beslut, bilaga 1, har miljodomstolen i bestut den 12 februari 2009

inhiberat ndmndens forordnande om att dess beslut skall gélla omedelbart.

" YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att de forsiktighetsmétt som framgér av punkterna 2 a - g i ndmndens
beslut upphivs.

Till ndrmare utveckling av grunden for yrkandet anfor bolaget bl.a.

Bolaget anmélde som redovisat pumpstationen till ndmnden enligt miljobalken. Nir
beslutet om foreldggandet kom var pumpstationen godkénd vid slutbesiktning och
overldmnad till Mértensbergs Samféllighetsforening (féreningen) for fortsatt drift
och underhall. Vid garantibesiktning som skedde i juni 2006 forldngdes garantitiden
for att sékerstilla att det inte fanns nagra kvarstaende fel som entreprendren,
bolaget, kunde lastas for. Efterbesiktning skedde i juni 2007 varvid endast mindre
sakér kvarstod for bolaget att utfora, sdsom installationen av en spolpost och ett
vattenlds pa dagvattenledning. Pumpstationen &r saledes sedan lang tid godkénd och
overldimnad entreprenadréttsligt till foreningen. Foreningen har vickt talan mot
bolaget med yrkande om erséttning och ytterligare &tgérdande for pastadda fel i
entreprenaden bl.a. avseende de punkter som ndmnden riktat i sitt foreldggande mot

bolaget.

Skélen for utformningen av de olika forsiktighetsmatt som man forelagt bolaget att

utfora &r ytterst oklara och linsstyrelsen har trots vad bolaget anfort godtagit
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nidmndens foreldggande. PumpStationen ar utford enligt beprévad och tillgénglig
teknik med de forsiktighetsmatt som krévs enligt praxis. Det saknas ndrmare
myndighetsforeskrifter avseende pumpstationer. Vad angér punkten 2 a i nimndens
foreldggande maste den gilla for verksamhetsutévaren, eftersom det giller driften
och den framtida hanteringen av anlaggningen. Villkoret 4r i sig uppfylit men kan
inte gilla bolaget efter det att anldggningen dverldmnades. Det kan dven ifragasittas
om punkterna 2 b - ¢, som géller pumpstationens tekniska utférande, kan riktas mot
bolaget, eftersom anléggningen dr $verlamnad och godkénd vid slutbesiktning.
Vidare menar bolaget att foreldggandet &r for vagt utformat; nimnden anvisar inte

vilka atgirder som skall vidtas.

I andra hand, om forelaggandet inte upphévs pa formella gruﬁder, anser bolaget att
foreldggandet skall upphévas, eftersom anléggningens utforande uppfyller
miljobalkens regler. Pumpstationen &r projekterad och levererad helt i enlighet med
vad som &r normalt forekommande for denna typ av pumpstation. Nir det giller
pumpstationens tekniska konstruktion hénvisar bolaget till ritning, bilaga 2, till
overklagandeskriften den 9 mars 2009. Det saknas grund att stilla hogre krav pa
den aktuella pumpstationens braddavlopp &n vad som normalt gérs. Braddning ar
inte normalt férekommande utan n&got som endast fsrekommer vid nodlagen, d.v.s.
vid léngre driftstopp eller liknande. Ett sidant nodlége kan beriknas uppsta ungefiir
en gang vart tredje &r. Den valda 16sningen med braddning av avloppsvatten till
infitrationsmagasinet 4r den tekniskt och miljomassigt basta lésningen. Det ar pa
angivna skal ett orimligt krav att pumpstationen skall klara ett pumpstopp om fyra
timmar innan bréaddning sker. Det kan ocksé konstateras att ingen briddning skett
sedan &r 2004 och ingen av pumparna har stannat samtidigt, varfor foreldggandet

inte fyller nadgon funktion.

Anléggningen &r inte for snalt dimensionerad och den 4r nu renoverad och i fuligott
skick. Har hénvisas till teknisk beskrivning med drift- och skotselinstuktioner samt

information till foreningen, bilaga 3-5 till den nyssnimnda 6verklagandeskrift.

Det saknas vidare miljoméassiga skél for att vatten och el skall finnas vid

pumpstationen, punkten 2 d i namndens foreldggande. Detta hér till entreprenadens
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omfattning och bér inte bli féremal for ett foreldggande. Aven pa denna punkt kan ‘

ifragasittas om foreldggandet kan riktas mot bolaget.

Négon igensittning av befintligt dagvattenmagasin har inte skett. Punkten 2 e i
nédmndens foreldggande ar darfor Gverspelad 1 sak. Vidare maste detta foreldggande
upphora for det fall man inte far briadda dagvattenmagasinet. Aven har kan

ifragaséttas om foreldggandet kan riktas mot bolaget.

Punkten 2 f1 nmndens f6reldggande, installerande av ndgon form av uppringande
larm, &r inte heller miljomassigt motiverad. Anldggningen dr forsedd med tva
dndamaélsenliga och ur sdkerhetssynpunkt vil fungerande larm. Det ena larmar vid
hog niva i pumpstationen och sldcks d& nivén sjunker under larmnivén. Det andra
larmar om det blir fel pa en pump. Larmen fungerar mycket bra och indikerar for
omgivningen pé ett tydligt sétt att ett fel har uppstatt. Bolaget kan inte verkstilla

detta krav, eftersom det ar féreningen som maste administrera ett sddant larm.

Nir det géller punkten 2 g i nimndens foreldggande, att tgdrderna skall vara
genomforda senast den 1 december 2006, maste under alla forhéllanden framhéllas
att det behovs skélig tid for att utfora atgirderna, vissa av dem kan innebéra stora

tekniska &taganden.

Sodertdrms Miljo- och Halsoskyddsforbund (forbundet) (tidigare Miljs- och

byggnadsndmnden i Haninge kommun) bestrider, som det far forstas, bifall till

6verklagandet.

Till ndrmare utveckling av grunden for bestridandet har Sédertéms Miljé- och
Hailsoskyddsf6érbund anfort bl.a.

Tekniskt utférande, punkten 2 b i ndmndens foreldggande. Hir kan konstateras att
en anmilningspliktig verksamhet ska anmadlas till tillsynsmyndigheten minst sex
veckor innan verksamheten paborjas. I bolagets fall anmaldes anldggningen fyra ar
efter det att den tagits i bruk. Hade bolaget gjort anmélan enligt miljbalken hade vi

kunnat foreldgga om forsiktighetsmatt innan anldggningen anlades. Nu har vi
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tvingats foreldgga om forsiktighetsmatt i efterhand. Pumpstationens placering,
konstruktion och ritningar har inte heller redovisats till kommunens
bygglovsavdelning innan anlaggningen var pa plats. Den ifrigavarande punkten i
nimndens foreldggande giller ett stillt funktionskrav, d.v.s. att anléggningen ska
klara ett driftstopp pé fyra timmar. Bolaget anger att foreldggandet 4r vagt utformat
eftersom namnden inte anvisar vilka atgéirder som ska vidtas. Vi anser inte att detta
dr vagt utformat; foreldggandet Gppnar f5r ménga olika l16sningar som méste
beddmas efter ekonomisk rimlighet. Det &r upp till bolaget att presentera en 16sning
som klarar funktionskravet. Kvalitetsansvarige: ~ CB uppgav vid ett mote
med kommunen den 13 december 2006 att det var mojligt att ligga en tank pa3

kbm. i slénten for att undvika braddningar ut i naturen.

Vatten och el, punkten 2 d i ndmndens foreliggande. Har kan konstateras att nir det
giéller tillgang till vatten och el vid pumpstationen s4 #r det en forutsittning for att
kunna skota stationen &ret runt. d.v.s. dven vintertid nér det ir morkt. I
skotselinstruktionerna ingér dessutom regelbunden rengéring, en géng i manaden,

vilket kan vara svart utan tillging till vatten.

-Brdddpunkt, punkten 2 ¢ i nimndens foreldggande. Hér anser forbundet, i likhet
med ndmnden, att braddning inte ska ske i ett utjaimningsmagasin for dagvatten. Det
dr ingen reningsanldggning for avioppsvatten. Bolaget menar att foreldaggandet ér
for oprecist och att kostnaden och tiden inte kan frutses. Namnden limnar oppet
for bolaget att redovisa ny braddpunkt. Kommunen har ingen dokumentation pa hur
dagvattenmagasinet &r uppbyggt och kan dirfor inte uttala sig om vilket alternativ

som dr ekonomiskt fordelaktigast.

Kontroll av igensittning av dagvattenmagasin, punkten 2 e i namndens
forelaggande. Hir &r oklart hur bolaget kan ange att igensittning av
dagvattenmagasin inte har skett, utan att filmning av anléggningen utforts. Det ir
oklart hur dagvattenmagasinet 4r konstruerat, men en reningsanldggning for
avloppsvatten foregas alltid av slamavskiljning. Om avloppsvatten leds direkt in i

slitsade ror &r risken mycket stor for att slitsar sitts igen och att magasinet da mister
sin funktion.
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Bolaget har genmilt bl.a.

Pastaendet att pumpstationens placering, konstruktion och ritningar inte redovisats
innan anldggningen var pa plats ar 2006 &r inte korrekt. Detta framgar av
samradsprotokoll, bilaga 1 till genmilet. Aven dagvattenmagasinets utformning har
redovisats, se bilaga 2 till genmélet. Sasom framhéllits i samtliga inlagor #r det inte
frdga om nagon avloppsreningsanldggning i den bemérkelsen att det sker ndgon
rening av avloppsvatten. Det dr endast fraga om en pumpstation som har till uppgift
att pumpa det ihopsamlade avloppsvattnet tillbaka till den av kommunen anvisade
punkten for anslutning till det kommunala avloppsnitet. Endast i samband med
driftstopp kan utslépp av avloppsvatten aktualiseras. Den tid anlédggningen riskerar
att sldppa ut avloppsvatten dr marginell i férhallande till anliggningens totala
drifttid. Den gangen pumparna stannade var orsaken handhavandefel och inte
funktionsfel. Det saknas stod for ndmndens krav pa att pumpstationen skall klara
just tiden fyra timmar vid driftstopp.

DOMSKAL

Av utredningen framgr att tvist foreligger mellan bolaget och foreningen om de
punkter som ndmnden riktat i sitt féreldggande mot bolaget. Det kan mot den
bakgrunden vara tveksamt om foreningen, vid tiden for anmalan till nimnden, stod
bakom instillningen att pumpstationen var godkéind och dverldmnad till foreningen
for fortsatt drift och underhall. I allt fall har nimnden funnit skl att rikta
forelaggandet mot anmélaren, bolaget. Lansstyrelsen har i 6verklagade beslutet
upphivt punkterna 3 a - b i nimndens beslut med motiveringen att dessa punkter,
som r0r forvaltningen av anliggningen, rétteligen borde ha riktats mot féreningen
och inte mot bolaget. Vad angér de 6verklagade punkterna kan lénsstyrelsens beslut
inte gma tolkas pa annat sétt 4n att dessa punkter inte har betraktats som egentliga
foreldgganden utan mer har jamstallts med villkor for driften av anliggningen, eller
med andra ord att dessa punkter skall gilla oavsett vem som driver anldggningen.

Miljédomstolen har forstéelse for ett sidant synstt. P4 grund hérav och d4 samtliga
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nu ifrgavarande punkter far anses tillrdckligt preciserade saknas anledning att

upphéva det verklagade beslutet av formella skil.

Punkten 2 a i nimndens foreldggande &r nirmast att jimstilla med ett s.k. allmant
villkor som regelmassigt foreskrivs vid denna typ av anliggningar. Vad angér
punkterna 2 b - c och e i foreldggandet delar miljsdomstolen uppfattningen att dessa
punkter &r bade miljomaissigt motiverade och rimliga. Vidare ger utredningen vid
handen att det finns fog for kraven p4 el, vatten och uppringande larm, punkterna 2

d och fi forelaggandet.

Vad sdlunda upptagits resulterar i avslag pa 6verklagandet, dock att tidpunkten da
atgérderna senast skall vara genomférda framflyttas till den 1 oktober 2010.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 28 december 2009. Provningstillstand krivs. ‘
20 A
{ (o . S

Jan-Olof

Carﬁxgl Tidblom idsson

/

/

I domstolens avgorande har deltagit riddmannen Carl-Axel Tidblom, tillika
foredragande, och miljéradet Jan-Olof Arvidsson.
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LANSSTYRELSEN BESLUT He)
§ | I STOCKHOLIVIS L:.AN Datum Beteckring
Juridiska enheten 2008-12-11 505-06-81332
Annika Israelsson
08/785 50 20
Delgivningskvitio Klagande
NACKA TINGSRATT Svenska hem | Bromma AB
Ink 7000 _&’i_ B 2 Ombud: Advokaten - CH
- Advokatfirman Fylgia
M. BTS00 Box 55555
Aldtlsit. o Y .................. 102 04 STOCKHOLM
Delgivningshvitto Motpart
Miljénamnden 1 Haninge kommun
~ 136 81 HANINGE

Overklagande av ett beslut om foérldaggande om att vidta atgarder pa
en pumpstation pa fastigheten Klena 2:244 i Haninge kommun

BESLUT
Lansstyrelsen upphaver punkterna 3 a och b i ndgmndens foreldggande.

Lansstyrelsen avslar sverklagandet i ¢vrigt. Tidpunkten for nér de forlagda atgér-
derna ska vara genomforda bestams till den 2 maj 2009.

BAKGRUND

Svenska Hem i Bromma AB, org.nr. 556388-5986, (foretaget) anmélde

den 24 mars 2006 om drift av en pumpstation med tillhérande braddavlopp pa
fastigheten Klena 2:244.

Miljs- och byggnadsnémnden (numer miljéndmnden) i Haninge kommun besluta-
de den 20 september 2006, § 1360,

1. att godta Svenska Hem i Bromma AB:s anmélan.

2. att forlagga Svenska Hem i Bromma AB med stéd av 26 kap 9 § och
2 kap 3 § miljobalken (MB) att f6lja nedanstéende forsiktighets
mAétt.

a) Verksamheten ska bedrivas i overensstimmelse med vad {oretaget har
uppgett i anméalningshandlingarna och 1 6vrigt atagit sig.

Postadress BesOksadress Telefon Telefax E-post/webbplats
Lansstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vx) 0B/785 46 15 (exp) infi@ab.ist.se (exp)
Juridiska enheten www.ab.lst.se
Box 22067

104 22 STOCKHOLM
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LANSSTYRELSEN BESLUT 2(6)
3/ 15TOCKHOLMS LAN Datum Beteckring
2008-12-11 505-06-813352

b) Pumpstationen ska klara ett driftsstopp pa 4 timmar vid normalfl6de, innan
braddning sker. For den tekniska utformningen hénvisas till Bygglovsen-
heten/Milj6- och byggnadsnémnden.

¢) Inget avloppsvatten far ledas in 1 utjamningssmagasinet for dagvatten utan
braddpunkten maéste flyttas till annan plats. Férslag p& braddpunkt ska re-
dovisas till miljéenheten innan &tgérd vidtas.

d) Vatten och el ska finnas vid pumpstationen.

e) Kontroll av eventuell igenséttning av befintligt dagvattenmagasin ska go-
ras. Metod och datum for utforande ska anmélas minst tva veckor innan
till milj6enheten. Vid konstaterad igensattning ska atgérd vidtas.

f) N&gon form av uppringande larm ska installeras.

\5) Samtliga &tgérder under 2b - 2e ska vara genomforda senast den 1 decem-
ber 2006. Den tekniska utformningen for 2b ska ha godtagits av Bygglovs
enheten/Byggnadsnamnden innan &tgérden paborjas.

3. Svenska Hem i Bromma AB foreldggs vidare med stod av 26 kap,
och 19 §§ MB att

a) omedelbart rapportera allvarliga driftstémingar och samtliga braddningar
och

b) fora journal &ver drifttider, driftstérningar, reparationer och braddningar.
Méngden braddat avloppsvatten ska berdknas/maétas och noteras. Uppgif-
terna ska vid uppmaning kunna redovisas for tillsynsmyndigheten.

4. Beslutet ska gélla aven om det dverklagas.

Svenska hem i Bromma AB har 6verklagat ndmndens beslut och yrkar att de for-
siktighetsmatt som &lagts foretaget vad avser punkt 2 a — g ska @ndras, och att
punkt 3 a - b i forelaggandet istéllet ska riktas mot verksamhetsutévaren Samfal-
lighetsforeningen Martensberg. Som grund for &verklagandet anfors 1 huvudsak
foljande. Svenska hem har ]atit uppfora omradet Martensberg inom fastigheten
Klena 2;244. Omradet innefattar 34 sméhus och &ar uppfort i enlighet med géllande
detaljplan samt beviljat bygglov. Omréadet &r slutbesiktigat och sedan

den 29 juni 2004 6verlamnat till Samfallighetsforeningen Mértensberg for fortsatt
drift och underhall. Till omrédet hor en pumpstation for avliopp. Bolaget har an-
milt anldggningen till Milj6- och byggnadsnamnden i Tyresé kommun. Den gjor-
da anmalan innebdr inte att det foreligger skaél att forelagga bolaget folja angivna
forsiktighetsmatt eftersom pumpstationen redan uppfyller miljokraven enligt

2 kap miljobalken. Pumpstationen samlar aviopp fran de fastigheter som ingar i
Samfillighetsforeningen Mértensbergs upptagningsomrade och pumpat avlopps-
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vattnet leds genom tryckledning till den anvisade kommunala anslutningspunkten
vidare til] det kommunala reningsverket. Pumpstationen ar projekterad och levere-
rad av Skandinavisk kommunalteknik AB som under ménga &r sysslat med detta
bade till privata och kommunala bestéllare. Den ar forsedd med dubbla pumpar
som gar vaxelvis. Vidare finns nivavippor som styr till- och frénslag och som kan
justeras for olika nivaer. Det finns &ven en nivévippa som styr larmet for hog niva
som slocknar s4 fort nivan sjunkit under larmnivé. Darutdver finns ett larm som
larmar for utlost motorskydd d v s om n&got fel uppstér pd ndgon av pumpama.
Detta larm larmar till felet som utlost larmet tgardats, vilket ska ske av behorig
installatsr. Pumpstationen har forsetts med ett braddavlopp, vilket &r helt normalt
och forekommer i stort sett i alla pumpstationer. Om en pumpstation inte forses
med braddavlopp innebér det att nér ett stopp uppstar 1 avloppet trénger avlopps-
vattnen upp i byggnaderna alternativt, som i detta fall, att avloppsvattnet skulle
bradda 6ver kanten pa pumpstationen och dérifran rinna ut pa angransande gang
och cykelvag. Det saknas grund for att stalla hogre krav pa pumpstationens bradd-
avlopp 4n vad som normalt gors. Bolaget har 14tit uppfora avloppspumpstationen
helt i enlighet med miljsbalkens krav och riktlinjer. Briddningen fréan avlopps-
pumpstationen &r inte normalt forekommande utan nagot som endast forekommer
vid n&dlagen d v s vid langre driftstopp eller liknande. Ett sédant nodlége kan be-
riknas uppsta ungefar en gng var tredje 4ar. Briddning av avloppsvatten fore-
kommer saledes inte normalt. Att s& dock sker vid enstaka tillféllen &r en allmént
vedertagen metod som godtas av berdrda myndigheter. Normala braddningspunk-
ter 4r sjoar, diken och vattendrag liksom briddning till dagvattensystem. Den val-
da l6sningen med braddning av avloppsvatinet till infiltrationsmagasinet ar den
tekniskt och miljomassigt basta 16sningen. Detta eftersom avloppsvattnet tas om
hand p4 ett satt som pa minsta satt paverkar miljon vid de ytterst f& enstaka tillfal-
len som braddning faktiskt sker. Med den valda l6sningen bryts avloppets innehall
ner under infiltrationen och det efter infiltrationen renare vattnet kan darefter
bridda till naturliga diken i den man det kan bli aktuellt. Vidare skulle den milj6-
massiga nyttan med att stélla hdgre och strangare krav avseende braddningen inte
vara ekonomiskt forsvarbart med tanke p# hur sallan eft stopp uppstér som leder
till braddning, Det foreligger en forsumbar risk att slitsarna i infiltrationsledning-
arna sitts igen. Den igensattning som kan ske i fordréjningsmagasinet vid en
braddning torde dessutom spolas rent av det dagvatten som kommer fran takav-
Joppen inom omradet. Vatten frén takavlopppen infiltreras inte tidigare i omréadet
utan leds till detta magasin och &r alltsd av ganska stor omfattning. Det &r eft
orimligt krav att pumpstationen ska klara ett pumpstopp om fyra timmar innan
braddning sker. Det saknas stéd for ett sadant krav inom det aktuella regelsyste-
met och kravet r inte skaligt i forhallande till nytta och kostnad: Anldggningen &r
inte snalt dimensionerad. Den levererade anldggningen &r dim ensionerad for det
behov som finns for 34 normala hushall. Némndens berakningar géllande antal
starter per maxtimme och stopp &r dessutom felaktig eftersom tillrinningen &r 1,1
I/sek och pumpkapaciteten ar 1,9 Vsek, delat pé tva pumpar. Antalet starter och
stopp kan inte heller vara ett méatt pa kvaliteten utan detta beror pa hur stationen 4r
konstruerad. Orsaken till de problem som funnits har bl.a. sitt ursprung 1 vad som
spolats ned. Det har i eft tidigt skede Jamnats utforlig information om vad som
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inte far spolas ner i avloppet. Trots detta har en stor mangd f6remal som inte far
spolas ner hittats i pumpstationen. Detta samt vissa felaktigt konstruerade detaljer
i pumparna har paverkat anldggningen negativt och krévi renovering. Anlégg-
ningen &r i dag renoverad och i fullgott skick. Anlédggningen &r forsedd med tva
andamélsenliga och ur sikerhetssynpunkt val fungerande larm. Ett av larmen lar-
mar vid hég niva i pumpstationen och slacks da nivén sjunker under larmnivén.
Det andra larmet larmar vid utlost motorskydd d v s om det blir fel p& en pump.

Larmet fungerar mycket bra och indikerar f6r omgivningen pé ett tydligt sétt at
ett fel uppstétt.

Linsstyrelsen inhiberade nimndens beslut den 6 november 2006. Beslutet att in-

hibera 6verklagades till Milj6domstolen vid Stockholms tingsrétt, som avslog
overklagandet.

MOTIVERING

Enligt 9 kap 1 § miljobalken raknas utslapp av avloppsvatten till mark, vattenom-
rade eller grundvatten som miljofarlig verksamhet.

Enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsofarlig verk-
samhet &r det forbjudet att slédppa ut orenat avloppsvatten, som inte har genomgétt
lingre géende rening 4n slamavskiljning, i vattenomréde.

Vid tidpunkten for namndens beslut utgjorde de i drendet aktuella avloppsanord-
ningarna en anmélningspliktig anordning enligt ovannamnda forordning. Férord-
ningen har darefter 4ndrats genom SFS 2007:674 och den i drendet aktuella an-
laggningen omfattas inte langre av anmélningsplikt.

Det inneb4r att anldggningen numer utgdr en tillstdndspliktig anldggning enligt

13 § forordningen om miljofarlig verksambhet och halsofarlig verksamhet. Av
punkt 5 i 6vergéngsbestammelserna till den gjorda &ndringen framgér dock att
ildre bestimmelser géller fér provningen och handldggningen av mal och drenden
som inletts fore den 1 januari 2008.

Enligt 26 kap 9 § MB far en tillsynsmyndighet meddela de forelagganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna balk och foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska efterlevas. Mer ingripande
atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

12 kap 3 § MB stadgas att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird ska utfora de skyddsétgérder, iaktta de begrdnsningar och
vidta de forsiktighetsmétt 1 Gvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten eller atgarden medf{6r skada eller oldgenhet for ménni-
skors hilsa eller miljon.
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Enligt 2 kap 7 § géller kraven i2 - 6 §§ i den utstrackning det inte kan anses orim-
ligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sarskilt beaktas nyttan av skydds-
atgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnader for sddana atgérder.

Namnden har i sitt beslut berdknat att vid driftstopp braddar pumpstationen efter
cirka 11 minuter baserat pé en vattenforbrukning pa 162,5 kbm/hushéll och &r.
Klagande uppger att vid driftstopp uppstar braddning efter cirka 12 till 13 minu-
ter. Har kan noteras att vid braddning braddas mer eller mindre utspétt aviopps-
vatten frin pumpstationen utan foregdende rening. Oavsett om briddning sker
efter 11 minuter eller 13 minuter fr tiden i sammanhanget anses vara alldeles for
kort. Sasom anldggningen 4r konstruerad har den under radande omsténdigheter
inte en tillracklig kapacitet och dimensionering. For att &ka driftssdkerheten av
anléggningen finner ldnsstyrelsen vid den avvigning som ska goras enligt

2 kap 7 § MB att kravet pé att pumpstationen ska klara ett drifistopp pé fyra tim-
mar vid normalfléde innan braddning sker inte kan anses orimligt vid jamforelse

med den miljénytta som uppnés fér miljon. Némnden har séledes haft fog for sitt
foreldggande i denna del.

Av handlingarna i drendet framgér vidare att vid briddning leds avloppsvattnet
via en drygt 40 meter draneringsledning till en dagvattenledning som i sin tur leds
vidare til] ett utjaimningsmagasin for dagvatten. Dagvattenmagasinet &r inte kon-
struerat att ta emot sanitart avloppsvatten och har en begrénsad rening. Det &r dér-
for hogts olampligt att direkt bradda avloppsvattnet till detta magasin. Namnden
far anses ha haft fog for att meddela forbud mot fortsatt bréddning.

Eftersom briddning har skett till det ovannidmnda dagvattenmagasinet finns skél
att gora en efterkontroll av en eventuell igensatming. Med hénsyn till att det &r

frga om en engangsatgérd finner ldnsstyrelsen att ndmnden far anses ha haft fog
for sitt foreldggande i denna del.

Pumpstationen 4r i dag forsedd med en larmindikator som bestér av tva yttre lam-
por vid pumpstationen och 4r placerat under takspréng. Den larmkonstruktion som
anldggningen ar forsedd med &r inte tillricklig med hinsyn till att lamporna endast
kan ses fran ett hushall och det dérfor finns en uppenbar risk for att det gar lang
tid mellan driftstopp och upptéckt. Eftersom det &r av stor vikt att braddning i
mojligaste mé&n kan undvikas & det miljomassigt motiverat att stélla krav pé att ett
uppringande larm ska installeras i nu aktuellt sammanhang. Namnden har séledes
haft fog for sitt forelaggande 1 denna del.

Vad galler kravet p4 att pumpstationen ska forses med el och vatten &r det ett nor-

malt krav i sammanhanget. Nimnden far sdledes ha haft fog for sitt foreldggande i
denna del.

Av handlingarna i drendet framgér att samfallighetsforeningen Martensberg har
som #ndamal att forvalta bland annat pumpstationen, vatten- och avloppsledningar
samt den till anldggningen tillhdrande infiltrationsanldggningen. Med beaktande
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hérav finner ldnsstyrelsen forelaggandet rétteligen borde ha riktas mot samfallig-
hetsforeningen Méartensberg i den del som avser punkterna 3 a och b och inte som

nu skett gentemot Svenska hem AB. Forelaggandet ska darfér upphévas i denna
del.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan &verklagas hos Miljodomstolen vid Stockholms tingsrtt lan en-
ligt bilaga.

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit ldnsassessorn Lena Schon-
ning, miljohandléaggaren Ulrika Haapaniemi och lansassessorn Annika Israelsson.

EQAMD%L /7
ena Schonnin

Kopia till:
Akten
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