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YRKANDEN M.M. I MILIJOOVERDOMSTOLEN

Swedish Tissue AB (bolaget) har yrkat att den utredningsskyldighet som
bolaget dlagts under rubriken Uppskjutna frgor i miljédomstolens dom skall

undanrdjas savitt avser ”Aomgbehov > 90 % biobrénsle”.

Naturvardsverket har yrkat att Miljooverdomstolen skall foreskriva féljande
villkor rérande avveckling av verksamheten: “Bolaget skall i god tid fore ned-
liggning av hela eller delar av verksamheten inge en avvecklingsplan till
tillsynémyndigheten for godkinnande. Avsikten med de dtgirder som anges i
planen skall vara att sékerstilla att nddvindiga atgrder vidtas for att undvika
fororeningsrisker och Aterstélla platsen i ett frin miljésynpunkt tillfredsstél-

lande skick”
Part har bestritt motparts dndringsyrkande.

Tinsstyrelsen i Ostergdtlands Ein samt Miljo-, bygg- och riddningsnamnden i

Kinda kommun har yttrat sig till Miljéoverdomstolen.

Miljoéverdomstolen har med stéd av 23 kap. 6 § fOrsta stycket forsta meningen

miljobalken avgjort malet utan huvudférhandling.
UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN
Utredningsskyidigheten i fraga om angbehov

Bolaget

Orsaken till att bolaget motsitter sig utredningsskyldigheten 1 denna del ér att
bolaget saknar erforderlig ridighet 6ver den enda tinkbara produktionsanligg-
ningen for dngenergi till bolaget. Som framgar av bolagets ansékningshand-
lingar dgs och drivs den panna som forsérjer bolaget med énga av Vattenfall.

Det fordras ingen utredning f6r att konstatera att ndgot annat realistiskt
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alternativ for bolagets dngenergiférsénning &n Vattenfalls panna saknas. Av
bolagets dngfirbrukning under de senaste aren har andelen biobrinslebaserad
produktion uppgétt till 6ver 90 %. Med den 6kade Angenergiforbrukning som
féljer av bolagets planerade produktionsutbyggnad kommer dock siffran att

sjunka.
Naturvdrdsverket

Anga till bolagets verksamhet kornmer frin en férbrinningsanliggning som
ligger i omedelbar anslutning till pappersbruket. Férbrinningsanldggningen
dgdes tidigare av bolaget men séldes 1996 till Vattenfall. Bolaget dr den enda
mottagaren av dnga frdn forbréinningsanldggningen. Naturvirdsverket anser att
ett bolag generellt sett alltid har mdjlighet att stilla krav pd vilka branslen den
ghga bolaget képer skall produceras med. Detta gor sig gillande i 4n hogre
grad i eit fall som detta, nir bolaget ir stérsta och t.0.m. enda kund tili {6rbrin-
ningsanlédggningen. Av 16 kap. 7 § miljobalken f6ljer att det vid provning
enligt balken skall tas hinsyn till andra verksamheter eller sdrskilda anldgg-
ningar som kan antas bli behovliga for att verksamheten skall kunna utnytijas
pd ett andamalsenligt sitt. Om verksamheten som 1 detta fall dr beroende av
férsorjning av dnga frin en anliggning som ligger i direkt anslutning till verk-
samheten, ir det enligt Naturvardsverkets mening bide nddvindigt och mojligt
aft beddma miljépaverkan frén den anldggningen vid tillstindsprévningen, lik-
som att stilla villkor pd féljdverksamheten. Vidare bér en s.k. “outsourcing™ av
en del av en verksamhet enligt verkets mening inte paverka vilka krav som kan
stidllas i enlighet med 2 kap. miljobalken. I annat fall skulle det nimligen vara
méijligt for bolaget att undandra sig ansvaret {61 miljopaverkan frdn vissa delar
av verksamheten genom att silja dem till andra bolag. Defta kan inte anses vara
forenligt med de krav pa tillstindsprévning av miljéfarlig verksamhet som
miljébalken innebdr. Sddana avknoppade delar av en verksamhet maste enligt
Naturvardsverkets mening vid en ny prévning, ses som foljdverksamheter till
den huvudsakliga verksamheten, eftersom de har kommit till som en del av och

en nddvindig forutsdttning for densamma. Dirmed dr det ocksd méjligt att
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stilla krav pa den typen av verksambeter vid en tillstindsprévning enligt
miljébalken. Det bor enligt Naturvardsverkets uppfattning inte ha ndgon be-
tydelse for den bedomningen att sjélva f6ljdverksamheten i sig dr en tillstdnds-

given verksambet.

Bolagets bemdtande

Naturvirdsverkets synsatt att bolaget har méjlighet att stilla krav pa vilka
brinslen den anga som bolaget kdper skall produceras med ar méjligen riktigt,
om inga hdnsyn tas till kostnaderna f6r dngproduktionen. Men uppenbarligen
mdste sddan hinsyn tas. Genom att &ngan produceras av ett fristiende foretag
dr det lika uppenbart att bolaget inte har den kontroll 6ver dessa kostnader som
erfordras for att villkor skall kunna foreskrivas om hur bolagets anga skall pro-
duceras. Forbranningsanldggningens miljépaverkan kan vid tillatlighetsbeddm-
ningen vagas in som en foljdverksamhet till pappersbrukets verksamhet. Vill-
kor kopplade till pappersbrukets tillstind men med indirekt verkan pé for-
brinningsanliggningen kan diremot inte foreskrivas. Om utforsiljningen av
férbrinningsanlidggningen hade lett till att verksamheten vid anliggningen inte
blivit tillstindspliktig, hade Naturvdrdsverkets resonemang om att bolaget

undandrar sig ansvar for miljdpéverkan haft ndgon barkraft.
Avvecklingsplan

Naturvirdsverket

Enligt artikel 3 f) i rdets direktiv 96/61/EG (IPPC-direktivet) skall de behoériga
myndigheterna sikerstélla att anldggningen drivs pa ett sadant sitt att nddvin-
diga atgirder vidtas, niir verksamheten definitivt upphor. Det sker i syfte att
undvika alla fororeningsrisker och f6r att aterstélla platsen i ett tillfreds-
stillande skick. Vidare anges i artikel 9.6 att tillstdndet skall innehélla krav pa
atgdrder som ror andra forhillanden dn dem som géller vid normal drift. Darfor

skall, om det finns risk f&r miljépaverkan, hinsyn pa lampligt sitt tas till bl.a.
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den slutliga nedldggningen av verksamheten. Naturvirdsverket anser att det vid
verksamheter av ifrdgavarande slag typiskt sett alltid finns en risk f6r miljopa-
verkan. Enligt forarbetena till 2 kap. 3 § miljébalken medfor redan risken for
att oldgenhet for ménniskor hilsa eller miljé kan uppkomma att férsiktighets-
matt skall vidtas. Att risken inte kan preciseras idag kan inte tas till intdkt fOr
att en sddan risk ar utesluten, sirskilt med hénsyn till att en avveckling av verk-
samheten sannolikt ligger 1Angt fram i tiden. Det &r dérfor enligt Naturvérds-
verkets beddmning nédvindigt att i tillstindet foreskriva ett sarskilt villkor

rérande avveckling av verksamheten.

Om ett sddant villkor inte {dreskrivs, har tillsynsmyndighetens mojligheter ati
stdlla krav i samband med en framtida avveckling begrinsats genom att fragan

om en sidan plan behdvs har blivit rattskraftigt avgjord.
Bolaget

Bolaget kan inte dela Naturvardsverkets tolkning av vad de dberopade
artiklama i IPPC-direktivet krdver och innebdr. Det dvergripande syftet med
direktivet dr uppenbarligen endast att villkor skall foreskrivas om sidana krivs
for att tillse att en anldggning drivs pd eit sadant sitt att en framtida avveckling
underlittas. Naturvardsverkets yrkade villkor har ett helt annat syfte, ndmligen
att foreskriva vad som skall gilla vid sjalva nedldggningstilifillet. Direktivet
har uppenbarligen inte samma utgingspunkt som verkets resonemang. En be-
démning enligt direktivet skall goras i det enskilda fallet av frigan om och i s&
fall vilka villkor som behdvs. — Oavsett vilken rittskraft avgdrandet har, &r det
uppenbart att titlsynsmyndighetens méjligheter att stélla krav 1 samband med
en framtida avveckling, det vill sdga nér en eventuell avveckling aktualiseras,
inte begrinsats genom miljédomstolens avgdrande. Miljédomstolen har endast
beddmt att det inom ramen fér den prévade 1&pande verksamheten inte behdéver
vidtas négra sdrskilda forsiktighetsmatt f6r att underlitta en framtida avveck-

ling.
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REMISSYTTRANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN
Lansstyrelsen

Linsstyrelsen stiéller sig bakom Naturvdrdsverkets instdllning till en utred-
ningsskyldighet vad giller energihushéllning och instdmmer i att behovet av
dnga till mer &n 90 % skall tillgodoses frén forbranning av biobrinslen. Lins-

styrelsen stiller sig dven bakom Naturvirdsverkets overklagande.
Miljo-, bygg- och raddningsnimnden

Namnden gér beddmningen att bruket ¢ har radighet &ver forbrinningsanligg-
ningen. Foreskrifter om andel biobrénsle bér fdreskrivas f&r den som &r verk-
sambetsutdvare for pannan, d.v.s. Vatienfall, och detta bér ske i samband med
dess tillstindsprévning. Betriffande Naturvardsverkets dverklagande anser
namnden att frigan bdr kunna regieras av tilisynsmyndigheten i samband med
en avveckling. Om denna mdjlighet dr begransad enligt Naturvardsverkets upp-
fattning, #r det rimligt att avvecklingsplanen villkoras enligt verkets Overkla-

gande.
MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Utredningsskyldighet

Frigan 4r om bolaget skall utreda de tekniska och ekonomiska méjligheterna

att minska energianvindningen med mélsittningen ”Angbehov > 90 % bio-

brinsle”.

Det framgér att dngenergin levereras till bolaget frin en férbrinningsanligg-
ning som tidigare dgdes av bolaget, men som ar 1996 dverlits till den nuva-
rande dgaren, Vattenfall. Bolagets behov av dnga tillgodoses alltsa i nuldget
genom en anlidggning som bolaget har avhant sig och dirfor inte lingre har

négon direkt ridighet 6ver. Detta minskar emellertid inte i sig intresset av en
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utredning om bolagets mdjligheter att minska anvindningen av energi i den
verksamhet som bolaget bedriver. Inte heller utgdr det ndgot hinder mot att
genomfora en sédan utredning som bolaget har alagts genom miljédomstolens
dom. Att den bristande ridigheten kan komma ait paverka utredningens resultat
och kanske &dven dess bedrivande dr en sak for sig. Forst nar resultatet forelig-
ger blir det mojligt att avgdra om det bor stillas upp ett villkor for dngbehovet
och hur det i s fall bor utformas. Utredningsskyldigheten bor alltsd, sdsom
miljédomstolen funnit, omfatta ocksd dngproduktionen. Overklagandet i denna

del kan dérfor inte bifallas.
Avvecklingsplan

Yrkandet om en avvecklingsplan bor beddmas enligt artikel 9.6 i [PPC-direk-
tivet. Dar anges att ett tillstdnd skall innehalla krav pé atgirder som r6r andra
forhéllanden in dem som géller vid normal drift. Darfor skall, om det finns risk
for miljopéverkan, hdnsyn pd lampligt siit tas iill exempelvis den stutiiga ned-
liggningen av verksamheten. Ett villkor som aldgger bolaget att vidta en atgérd
med sikte pé en tidpunkt som infaller i en obestamd framtid fOrutsitter enligt
Miljoéverdomstolens tolkning av ifrdgavarande foreskrift att det finns ndgon
eller ndgra konkreta omstiandigheter som g6r sannolikt att ett sédant villkor
behdévs inom dverskidlig tid, Miljodverdomstolen instimmer i miljddomsto-

lens slutsats 1 denna del. Naturvardsverkets dverklagande skall darfor ogillas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2003-08-01

L\lu\,/;}h\ V%MLW

T avgdrandet har deltagit hovrittsriden Gudmund Toijer och Ame Kardell,

referent, miljéradet Inge Bodin (skiljaktig) samt hovrattsridet Marinette

Andersson,
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Protckolisbilaga
Skiljaktig mening av Inge Bodin.

Utredningskyldighet

Jag anser att utredningsskyldigheten vad galler "Angbehov > 90 % biobrinsle” skall
undanrdjas av f8ljande skil.

I ett tillstand enligt miljobalken kan som huvudregel inte villkor foreskrivas for annan
verksamhet &n den sokta. I viss utstrickning kan vitlkor for verksamheten dock utformas
med hénsyn till att dven andra verksamheter ar behdvliga for den sokta verksamheten (16
kap. 7 § miljébalken). Den sékta verksamhetens tillstind kan ddrmed inte foreskriva villkor
som direkt styr en annan tillstdndspliktig verksamhet sékanden inte har ridighet dver.
Givetvis kan en dverenskommelse triffas mellan de olika verksamhetsutévarna efter en
férhandling som jimbdrdiga parter didr sokanden har reella alternativa leveransmdjligheter.
Genom sadana alternativa mojligheter skaffar sokanden sig handlingsfrihet och dirmed dven
ridighet 6ver situationen. Héirigenom kan han ocksi stélla krav som har sin grund i givna
villkor for verksamheten.

Nir verkningama av en verksamhet pd ménniskors hilsa och miljon inte kan férutses med
tillricklig sikerhet far tillstindsmyndighet skjuta upp frigan under en tid da utredningar
genomiors som syftar till att klarldgga okiarheter och ge underlag infor faststéllande av
eventuella ytterligare slutliga villkor for verksamheten (22 kap. 27 § miljébalken) syftande
till att hinsynsreglerna i 2 kap. kan innehallas, sdlunda dven 5 § 1 samma kapitel. Denna be-
stdimmelse syftar saledes till att séka finna klarhet i en begrinsad del av verkningarna av den
sdkta verksamheten och hur dessa verkningar kan komma att begrinsas genom att forsiktig- -
hetsdtgirder vidtas 1 enlighet med uppstilida villkor £6r verksamheten. Det dr uppenbart att
atgirderna dédrvidlag skall kunna vidtas av verksambetsutdvaren, dvs. denne méste kunna
rada dver situationen.

I detta mél - som det nu kommit att avgdras och med den formulering utredningsuppdraget
fatt - skall sokanden genomf6ra en utredning som klart kommer att omfatta en annan
utdvares fillstindspliktiga verksamhet alternativt kommer att tvinga fram en tillkommande
anlidggning f6r &ngproduktion som drivs av stkanden helt i egen regi. Att tvinga fram — eller
ens behdva utreda forutsdttningarna for — en tillverkningskapacitet som redan finns att tillgd
fran en leverantdr sdsom fallet dr i detta mal anser jag vara sloseri med resurser som inte Star
i proportion till syftet. Forutsittningar finns givetvis att en dverenskommelse kan triffas
mellan den ende leverantdren av dnga och s6kanden, men inte som et resultat av férhand-
lingar mellan jaimbordiga parter. Ddrmed har sdkanden inte heller reell radighet Sver
situationen med mindre &n att han sjlv bygger och driver &ngproduktionen. T detta fall 4r
det inte skiligt att krdva sidan flexibilitet hos sékanden med mindre in att den externe
leverantdren framgent kan komrma att sakna leveranskapacitet. Detta dr dock inte visat eller
ens forutsatt 1 detta mal.

Sammantaget anser jag det uppenbart att fdreskriven utredning inte kan komma att leda fram
till iandamdlsenliga skyddsitgdrder som verksamhetsutdvaren kan komma att rdda éver
varfor den inte heller skall foreskrivas i detta mal. Att genomfé&ra utredningen kan ha eit
viirde i sig fOr att bredda sin kunskap, men sidan utredning skall inte med stéd av mi}jo-
balken foreliggas sOkanden i detta fall. Givetvis skulle motsvarande vtredningsuppdrag med
hjilp av miljobalken kunna féreldggas den verksamhetsutdvare som driver dngproduktionen,
men det far i sd fall bli i ett annat mal 4n detta.

Nir det géller bedémningen av yrkandet om en avvecklingsplan dr jag ense med majoriteten.

o




Bilaga A

VAXJO TINGSRATT DELDOM Malnr 1(22)
Milj6domstolen 2003-02-13 M 52-02
meddelad 1
Viaxio
SOKANDE
" Swedish Tissue AB
gégg%gFW Ombud: Advckaten TC ,
se sid 2,3;13 Alutz” Advokatbyrd AB, Box 7493, 103 92 STOCKHOLM
1 < O
DB N ASAKEN

Marianne Nilsson Tillstind enligt 9 kap. miljébalken till nuvarande och framtida verksamhet vid pap--
persbruk (SNI 21.12-1) i Kisa, Kinda kommun, Ostergétlands lin.

DOMSLUT

Tillstand

Miljédomstolen limnar Swedish Tissue Aktiebolag tillstind enligt miljébalken till nuva-
rande och framtida verksamhet att vid bolagets anliggning pa fastigheten Mjillerum
1:83 1 Kisa vidta erfofderliga produktionshdjande atgérder och rligen producera hogst

70 000 ton papper samt att dirutéver ta in upp till 2 000 ton papper externt 01 tryckning

och/eller kalandrering.

Villkor

For tillstindet giiler foljande villkor.

1. Verksamheten - inbegripet dtgérder for att minska utslippen till vatten och luft och
andra storningar 1dn verksamheten - skall bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse
med vad sdkanden uppgivit eller &tagit sig i malet, om inte annat framgéar av denna

dom.

2. Fororeningsinnehéllet i utgdende processavloppsvatten far inte Overstiga féljande ni-

véer, mitt pa satt som framgdr av kontrollprogrammet.

Parameter |riktvirde* gransvirde
' minadsmedelviirde |Arsmedelviarde

COD 400 kg/dven 400 kg/dygn

Susp.mat |40 kg/dyen - 140 kg/dygn

totalkvive |12 kp/dygn 12 kg/dygn

totatfosfor | 0,4 kg/dygn 0,4 kg/dygn
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470 - 868 Q0 0470 - 868 40 Mindag — fredag

35103 VAXIO 09.00-12.00 13.00
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:) RATTELSE :
2003-03-07
kall vara: med
’61jandenmél-
attningt/,
b

o

. Buller frin verksamheten skall begrinsas s att det inte ger upphov till hogre ekviva-

lent ljudniva vid bostider 4n 50 dB (A) under vardagars dagtid (k1. 07-18), 40 dB(A)
naitetid (kl. 22-07) och 45 dB (A) under Svrig tid.

Nattetid skall dessutom galla att momentanvirden fir uppga till maximalt 55 dB(A).
Frﬁn och med den 1 januari 2006 skall gasolbrannare p pappersmaskin PM 4 vara

av en typ som ger laga utsldpp av kviveoxider. Frin samma tidpunkt fir utsldppet av

- NOx som riktvirde* inte Gverstiga 80 mg/MJ tillfort brinsle.

. Frin och med den 1 januari 2005 fir inom verksamheten endast anvindas sddana

kemiska produkter for vilka det finns dokumenterad kunskap om nedbrytbarhet, bio-
ackumulerbarhet samt akut och kronisk toxicitet.

Frz’iri och med den 1 januari 2004 fir i mobila maskiner som anvinds inom verksam-
heten endast anviindas brénsle som minst uppfyller kraven for diesel Miljéklass 11

lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinslen.

. Vid utbyte av de mobila maskiner som anvinds inom verksamheten skall de nya

mobila maskinerna minst uppfylla kraven i steg 11 i férordningen (1998:1709) om
avgaskrav for vissa fﬁrbrénnmgsmotordrivna mobila maskiner,

Bolaget skall arligen underska och dokumentera mdjligheterna att minska miljopa-
verkan frdn de externa transporter som bolaget utfor i egen regl eller upphandlar. Ut-
redningen skall omfatta bl.a. transportsitt, transportstricka, lastgrad, kérsitt och

bréansleslag.

Kontrollprogram med angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod

skall finnas.

* Med riktvirde menas ett virde som, om det Overskrids, innebdr en skyldighet for tillst&ndsinnehavaren
att vidta dtgirder sd att virdet kan hillas.

Uppskjutoa fragor

Miljodomstolen skjuter enligt 22 kap. 27 § miljobalken upp frigan om vilka villkor som

skall gélla for hushallning med energi. Bolaget skall under en provotid utreda de teknis-

ka och ekonomiska méjligheterna att minska energianvindningen Fﬁ(ﬁﬁ&xmmm
- Xmodesoexiiianivder.

- El .— 200 kWh/t, |

- Primérvirme - 2 Gli,
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Miljodomstolen 2003-02-13 M 52-02
1) RATTELSE - Angbehov > 90 % bicbrinsle
003-03-07 o x )
kall ej vara - Sekundérvirme - 2 GI/t dtervunnet.
1inusteckeralfw
/ LA~

Redovisningen skall innehélla primirdata i den omfattning som fordras fér en beddm-
ning enligt 2 kap. 5 och 7 §§ miljGbalken samt f8rslag till slutliga villkor och skall ges in

till miljédomstolen senast den 31 december 2004.

Delegerade frigor

Mﬂjéd-omstolen dverlater enligt 22 kap. 25 § miljbalken &t tillsynsmyndigheten att fast-

stdlla ytterligare villkor betraffande kontrollen av verksamheten.

Miljokonsekvensbheskrivning

Miljédomstolen godkinner den i mélet uppritiade miljékonsekvensbeskrivningen.

Forordnande om tidigare tillstAndshesint

Tillstdndet enligt denna dom ersitter de tillstdndsbeslut som tidigare meddelats for verk-

samheten enligt miljoskyddslagen (1969:387).

Tid inom vilken tillstindet skall ha tagits i ansprak.

Héjningen av produktionskapaciteten skall ha genomforts senast den 31 december 2005,

annars forfaller tillstindet i denna del.

Verkstillighetsforordnande

Miljédomstolen fSrordnar att tillstndet far tas i ansprik dven omn domen inte har vunnit

laga kraft.

TIDIGARE BESLUT OCH DOMAR

Koncessionsnédmnden {6r miljéskydd har genom flera tidigare bestut provat verksamhe-

ten vid bruket enligt miljoskyddslagen.

lett beslut den 30 juni 1989, nr 91/89, meddelade nimnden titlstind att vid pappersbruet
tillverka 35 000 ton papper per &r. Fér tillstindet foreskrevs itta villkor. Efter Sverkla-
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gande av Naturvardsverket féreskrev regeringen i bestut den 19 april 1990, regeringsbe-
slut 31, att villkor 2 1 beslatet skulle kompletteras i visst avseende. I beshut den 1 oktober
1991 avgjorde Koncessionsndmnden uppskjutna frigor rérande utslépp till vatten och £6-
reskrev yiterligare tva villkor for det tidigare ldmmade tillstdndet. Namnden Gverlst &t

tillsynsmyndigheten att faststdlla villkor om mindre justering eller komplettering av re-

ningssystemet fér avioppsvattnet.

I dom den 15 juni 2000 avslog VExjé tingsrétt, miljédomstolen, ansdkan om tillstind
enligt miljoskyddslagen f&r en produktion om 70 000 ton papper per &r. Miljédomstolen
har direfter i dom den 7 september 2002 limnat bolaget tillstind enligt miljdbalken att
under dren 2001 och 2002 producera hdgst 42 000 ton papper per ir.

ANSOKAN

Yrkanden

Bolaget anstker om ftillstAnd erligt 9 kap. miljébalken aft vid befintligt pappersbruk 1
Kisa ¢ka produktionen till 70 000 ton papper per ér samt aft vidta d&rfér erforderliga

produktionshéjande &tgérder m.m. samt att darutdver ta m upp till 2 000 fon externt till-

verkad tissue for tryckning och/eller kalandrering.

Bolaget hemstiller om att tiden inom vilkern den anstkta hijningen av produkiionskapa-

citeten skall ha genomitrts skall sittas till utgdngen av 2005.

Bolaget hemstiller vidare om verkstallighetsforordnande, samt att miljédomstolen god-

kiinmer den i anséken ingfende miljokonsekvensbeskrivningen.

Plan och omgivningsfirhdllanden

Pappersbruket #r belaget vid Kisadn som ingér i Stingins vattensystem, varifrdn vattnet
via Motala Strém transporteras till Brviken och Ostersjén. Narmaste titort & Kisa som

ligger pé ca 3,5 km avstind.

Industriomrddet dr beldget inom fastigheten Mjillernm 1:83 och omges i huvudsak av

skogsmark. Detaljplan elier omridesbestdmmelser saknas. Nirmaste fastighet med per-
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manentboende ligger ca 700 m nordost om fabriksomridet. Omedelbart vister om indu-
striomrddet, pd andra sidan Kisafn, ligger Féllingsé odlingslandskap, Omradet har av

regeringen fOrslagits att ing8 i Natura 2000 (SE0230355).

Nuvarande verksamher

Vid pappersbruket produceras ofdrgat och firgat mjukpapper pd tvd pappersmaskiner,
PM 3 och PM 4. P4 PM 3 tillverkas ofirgat och fhrgat enskikts mjukpapper (tissue) samt
pa PM 4 ofdrgat och firgat skiktat eller oskiktat mjukpapper. ondnktioneﬁ pé maskiner-
na &r s pass olikartad att de i princip drivs som separata produktionslinjer. PM 3 &r en
yankeecylinder-maskin med gasoleldad hﬁgtemperatﬁrkﬁpa. Vitpartiets inloppslada #r
en s kallad sughrdstformer. PM 4 ir en modern mjukpappermaskin med gasoleldad

hogtemperaturkéipa med yankeecylinder. Inloppsladan ir av si kallat crescentformerut-

forande.

Produkiionen kinnetecknas av eit stort antal pr-oduktkvaliteter med till exempel olika yt-
vikier och olika innehdll av firger. Antalet rengOringsstopp pé grund av fargbyten mini-
meras genom att produktionen planeras i firgeykler si att i princip produkter med mér-
kare firger produceras efter produkter med ljusare férger, Produktionskapaciteten p&ver-
kas darfér av bland annat aktuell produktionsmix. fgmgan levereras av Vattenfall AB.

Hn mindre del av produktionen pd peppersmaskinerna férddlas pd rullmaskinen RM 8.
P& denna trycks i huvudsak servettissue och tissue for kéksprodukter med flexoteknik.
P& RM 8 trycks &ven en del externt tillverkat papper och non-woven. Firgen torkas med
infrar6it jus. De anviinda firgerna &r vattenbaserade och innehéller mindre dn en pro-

cent 1osningsmedel. Denna verksamhet medfér Inga utslapp av betydelse till vatten eller
lutt.

Framitida verksamhet

De framtida férindringama avser framfér allt PM 3 vars kapacitet avses bli utSkad ill ca
45 000 ton papper per &r. Inom den ndrmaste framtiden planerar bolaget att byta torkcy-
lindrar, bredda maskinen, 5ka maskinhastigheten, byta ut vitpartiet med inloppslada, dka

kapaciteten 1 massasystemet, installera ny rullmaskin m.m. Samtidigt med de nu nimnda
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kapacitetshdjande atgdrderna kommer stor vikt att liggas vid fortsatt optimering av

firskvattenfdrbrukningen och ddrmed sammanhéngande reduktion av processvatienflo-

det.

Vad géller PM 4 forutses inga visentligare &tgdrder, Maskinens kapacitet dr idag ca 21

000 ton papper per 4r.

Ravaruforsdrningen med massa forvintas inte bli visentligt annorlunda sammansatt dn

idag. Négra fordndringar 1 foradlingsavdelningen planeras inte.

Vad giller energl kommer gasolforbrukningen jdmfort med 2000 att 6ka med ca 200 %,
anvindningen av el att ka med ca 100 % medan anvindningen av &nga kommer att 6ka
med ca 70 %. Att gasolférbrukningen Skar s8 r_nycket jamidrt med 2000 forklaras av aft

en gasoleldad hogtemperaturkipa installerades pa PM 3 under 2000 som ersétining for

en Anguppvirmd kipa.

Utslédpp till vaiten

. Rening av processvatten har tidigare skett i tva separata linjer. Idag anvinds bara en av
linjerna sedan bolaget konstaterat att reningsresultatet med avseende pi COD d& farbiitt-
ras. Det sammanhinger med att genomférda slutningsétgirder 1 pappersbruket medfort
att uppehilistiden f6r avioppsvattnet i reningsanléggningen blivit sd lang vid anvind-

ningen av de bada linjerna att en oénskad anaerob aktivitet dd uppstar.

Avioppsvatinet remas 1 aviuftningskammeare, flockningskammare i vilken flocknings-

kemikalier tillsdtts och sedimentationsbasséng. Uppsamlad fiber avvattnas 1 skruvurvatt-

nare under tillsats av polymerer.

Utsléppen till vatten har under 1996-2000 uppgétt till ca 314 kg COD per dygn, 21 kg
suspenderade #mmen (SAgga) per dygn, 8 kg kvive per dygn och mindre &n 0,2 kg fosfor
per dygn. ' '
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Bolaget avser att vidta savil interna somn externa dtgidrder 8§ att nuvarande genomsnittli-
ga utslippsnivd 1 stort sett skall kunna inneh8llas &ven vid sokt produktion. Det betyder
att &ven nuvarande villkor kommer att kunna innehAllas, Bolaget énskar‘fr'ihet att vidta
redovisade ufsl#ppsbegrinsande atghrder 1 den takt som fordras {0r att kuona innehilia
foreskrivna villkor. Detta forutsitter bland annat att kompletterande skyddsatgirder vid-

tagits redan innan produktionen &kar genom ovan beskrivna produktionshdjande inve-

steringar,

Planerade &tgirder avser i férsta hand et antal &tgirder for att minimera utsléppen tll
den externa reningsanlédggningen, sisom vtterligare slutring av de interna fiddena, sepa-
rering av fiberforande och icke fiberférande vétskestibmmar, minimering av frbruk-
ning, ytterligare intern buffring av processvattén och optimering av pappersmaskinens
flotationsanligpningar. Dirigenom kan vattenforbrukningen minska fran dagens nivd om

ca 16 m® per ton papper till ca 10 m’ per ton papper.

Igod tid innan de vasentligaste produktionshéjande investeringarna genomfdrs PAPM 3
avser bolaget att bygga ut den externa reningen_ med ett biologiskt reningssteg i form av
en biofilmreaktor 1l vilken avioppsvattnet leds efter nuvarande sedimentering och ke-
misk fallning. Ovannidmnda slutningsitgirder forutsitts dirvid vara genomftrda sd att
reningssteget kan dimensioneras efter ett avioppsflode om 12,5 m? per ton papper. Ut-
byggnaden avses ske genom att den idag avstilida sedimentationsbassingen reaktor 4
byggs om till en luftad reaktor. Denna forses bland annat med 10rligt bérarmaterial,
bl&smaskin och Inftningsutrustning, Anliggningen kompletteras med utrustning f6r Ia-
mellsedimentering och med slamdréneringsbaddar. Producerat overskottsslam frén bio-
reakiorn leds till lamellsedimenteringen dir hioslammet separeras f0r vidare transport till

slamdréneringsbaddarna. I de senare fottjockas bioslammet som sedan kan brannas.

Det skall framh&llas att den biologiska reningen avses ske utan tillférsel av externt kvive
och fosfor, vilket i och fir sig begrénsar reduktiorisgraden 16r COD men samitidigt for-

hindrar o6nskade 5kade utslapp av nérsalter til1 recipienten.

Féljande ‘férorenmgsutslépp med avloppsvatten til] recipienten har berdknats,



VAXIO TINGSRATT DELDOM Malnr 8

Miljédomstolen 2003-02-13 M 52-02Z
COD <320 kg/d
Piot < 0,3 kg/d
Ntot < 8,0 kg/d
SA <30 kg/a

. Utsiippen av suspenderade dmnen beddms & ena sidan minska vad géller utslapp av s.k.
nollfibrer. A andra sidan kan utslippet av suspenderade dmnen bedémas dka pd grund av

avioppsvattnets framtida innehall av bioslam som svarligen lter sig avskiljas i en fram-

tida anléggning.

Kvive- och fosforhalterna antas inte 8ka eftersom bolaget inte avser att dosera nirsalter

till det biologiska reningssteget.

Bolaget har dven utrett tva alternativa 1dsningar vad géller slutrening av avloppsvattnet.
Enligt det ena alternativet anldggs en vitmark nedstréms fabriksomrddet till vilken utgé-
| ende vatten frin dem planerade bioreakiorn avieds inklusive innehillet av bioglam. I
vitmarken mineraliseras bioslammet varvid avloppsvattnets innehall av organiskt mate-
rial reduceras och fosfor binds in vétmarken. Det andra alternativet inneb#r dverledning

av bolagets avloppsvatten till kommunens avloppsreningsverk i Kisasjon.

Oféréindrade utsléppsvillkor jamfort med vad som idag géller kan klaras med alla ovan
redovisade reningsprocesser. Vatmarksalternativet och alternativet med dverledning till
kommunal rening dr dock behéftade med eit antal nackdelar. Exempelvis innebr alter-
nativen en pdverkan av vattenforingen i Kisadn mellan bortledningspunkien for bolagets
révatten och utslippspunkten fOr avioppsvattnet. Vidare ir saval investerings- som drift-

kostnader osikra, vilket dr forknippat med att teknuken i sig &1 mindre kénd.

Utsipp 1l Iuft

Forekommande utsldpp utgdrs 1 Invudsak av forbrinningsgaser frén de gasoleldade

torkk&poma 1 PM 3 och PM 4. Dessa innehéller kviveoxider, koldioxid och smé méng-

der kolmonoxid.
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Utslappen ar 2000 av kvéveoxider har beriknats till ca 10 ton och de blivande emissio-

nemna till va 21 ton per dr. Motsvarande utslapp av koldioxid uppgér till knappt 6.000 ton
respektive 14 GO0 ton per &r.

Bolaget saknar méjlighet att péverka valet av transportmedel £61 in- och utleveranser se-
dan jéifnvﬁgstransporter inte lfngre dr mojliga efter nedidggningen av godstrafiken pa
Sténgadalsbanan i april 2001. MAnga av utleveranserna sker genom kdparens speditdret
direkt frén bruket. De samlade emissionemna av dagens (2000) transporter £61 bolaget har

beddmits uppgd till bland annat ca 21 ton kviveoxider och ca 1.500 ton koldioxid. Trans-

portarbetet Skar med produktionskningen.

Buller

Bulleremissionen frin bolagets verksambhet &r forsumbar vid normala Klimatforhallan-
den. Nagra svarigheter att innehdlia gillande villkor finns inte. Bulleremissionerna fér-

dndras inte vid ansékt verksamhet. Inga impulsljud eller hirbara toner har registrerats

frdn anliggningen.

Kemikalier

Bland de kemikalier som anvénds finns idag tvd som innehiller #mnen p& OBS-listan
némligen vdistyrkemediet enores 1445 ach Flockningskemikalien Zetag 7664. Bolaget
ammnar byta till klorfria vitstyrkemedel nir tillricklig méngd {imns att tillgd och/eller nér

marknaden sd kriver genom internationell lagstifining, alternativt kundkrav.

Gasoltanken rymmer 65 ton gasol. Gasoltransporterna passerar inte Kisa titort.

Avfall

Restprodukter som genereras vid bolagets produktion tas omhand och vidareforidlas in-
ternt till nya produkter eller forbrinas av Vattenfall AR i fastbrinslepannan. Restpro-
dukter kan dven avyttras externt som révara till t.ex. flutingtillverkning, alternativt kan

restprodukter omhindertas av godkinda dtervinningsforetag.
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Miljokonsekvenser

Révattenférbrukningen kommer att ligga i nederkant av det spann for Bista Tillgéngliga

Teknik (BAT) som anges i The European Integrated Pollution Prevention and Control
Bureau i de sd kallade BAT Ref-dokumenten (BREF).

Inkdpta massor tillverkas av nyfiber. Externt returpapper kan inte anvindas beroende pa

de hygienkrav som siélls p& bolagets produktsortiment.

Aven den totala energianvindningen, inklusive externt levererad dnga, ligger och kom-

mer att ligga i undre delen av spanuet for BAT enligt BREF,

Utsldppet av COD bedms ha liten péverkan pd vattenkvaliteten i vattensystemet. Ut-
siappet av suspenderade &mnen frén bolaget bedfms inte fordndra forhéllandena i reci-
piéﬁten. Utsldppet av fosfor beddms som mycket liten 1 relation till den belastning Kisa-
sj6n anses klara att ta emot. Négra effekter pd vattenkvaliteten av bolagets kvéveutsldpp
beddms inte som troliga. Utsléppet av AOX beddms endast medféra ett litet tillskott till

recipienten. Utslédppen av metailer bedéms inte orsaka ndgra effekter 1 recipienten.

Vid kemisk och biclogisk karaktirisering av avloppsvatten frén bolaget samt vid tester
av akut foxicitet genomfirda 2001, konstaterades att den akuta toxiciteten var lag eller
ingen samt att koncentrationen av bioackumulerbara dmnen var 1ag. Langtidsforsck med
fisk exponerad f&r avloppsvatien fran en liknande verksamhet 1 Skapafors 1 Dalsland or-

sakade ingen eller obetydlig péverkan p4 fiskens halsotillstind.

Halten kvivedioxid 1 Kisa underskrider med mycket god marginal miljokvalitetsnormen
samt ocks? det nationella miljémalet om 20 ng/m>. Paverkan pd den lokala Juftkvaliteten

1 Kisa tycks vara relaterad till trafikbelasiningen 1 Kisa centrum, Péverkan fran bolagets

NOx-utsliapp beddms vara liten.

NOx-utsifippen frén bolaget i relation till branslemfngd ar hégre &n BAT, men utslippen

1 relation till produktionen &r laga 1 jEmforelse med Buropeiska tissuebruk. En méjlig or-
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sak till detta &r ait bolaget har enbart inkluderat gasol 1 den totala brinslemingden {dvs.

€] branslebidraget frin fastbrénslepannan).

Férslag il villkor

1.

O ¢f annat framgér av 6vriga villkor skall verksamheten - inklusive &tgirder for att

reducera vatten- och luftféroreningar och andra storningar f6r omgivaingen - bedri-

vas 1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad bolaget i drendet angett eller Atagit sig. -
Utslédppsméngden av COD (enligt SS 028142) f4r uppgé till hogst 400 kg per dygn

som grédnsvirde och drsmedelvirde. Utsléppet far heller inte Overstiga 400 kg/d som

riktviirde och manadsmedelvirde.

Utsléppsmangden av SA (enligt SS - 028112) fir uppgd till hogst 40 kg/d som

gransvirde och &rsmedelvirde. Utsldppet fir heller inte Gverstiga 40 kg/d som riki-

virde och minadsmedelvirde,

EE A

Utslﬁppsméjgden av totalkvive (enligt SS 028101) fér uppga till hocrrst 12 kg/dyen
som grénsvirde och Srsmedelvirde. Utsldppet f&r heller inte overstiga 12 kg/dygn
som riktvirde och drsmedelvirde.

Utsiéppsméingdenrav totalfosfor (enligt SS 028 102) far uppga till hogst 0,4 kg/dygn
som. grénsvirde och Arsmedelvirde. uisldppet fir heller inte Overstiga 0,4 kg/dygn
som riktviirde och manadsmedelvirde.

Den ekvivalenta ljudnivén frdn verksamheten utomhus vid bostadshus for perma-
nentboende fir inte Sverskrida 55 dB (A) under vardagars dagtid (Kl 06-18), 45 dB
(A) nattetid (k1 22-06) och 50 dB (A) under Svrig tid. Den momentana hudnivén
nattetid fir pd samma plats inte Gverskrida 60 dR (A).

Bolaget skall inom tid som tillsynsmyndigheten bestimmer inge forslag till reviderat

kontrollprogram.

Miljédomstolen féreslis enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljébalken Gverlita &t ti11-

synsmyndigheten att faststélla villkor om den nirmare utformningen av det framtida re-

ningssystemet for avloppsvatten, om bolagets avfallshantering samt om analysmetod av-

seende suspenderbara dmmnen.
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YTTRANDEN

Naturvardsverket motsétter sig inte att det ansckia tillstindet beviljas. Naturvardsverket

yrkar, som verket slutligen bestdmt sin talan, att f8ljande villkor foreskrivs.

1.

Det transportsétt skall anvéndas som bést frimjar en uthillig utveckling. Transpor-
terna skall ha s& hog lastgrad som méjligt och genomfdras med s& korta transport- -
strickor som &r mojligt. Transporter skall genomfdras med eft kdrsitt som frimjar en
god hushéllning med energi. Bolaget skall &rligen till tillsynsmyndigheten redovisa
vilka dtgliirder som vidtagits for att uppfylla ovanstiende villkor, liksom mélen for
kommande ar, |

Minst 90 % av alla dieseldrivna biltransporter till verksambeten sksll ske med
bransle som minst uppfyller kraven {6r diesel Miljdklass 1 i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrinslen eller annat krav som av tillsynsmyn-

digheten beddms som likvirdigt eller bittre frin miljosynpunkt.

. I'mobila maskiner som anvinds inom verksamheten skall fr.0.1m. 2004 enbart anvan-

das bransle som uppfyller kraven f3r diesel Miljoklass 1 i lagen (2001:1080)' o1
motorfordons avgasrening och motorbrénslen eller annat krav som av tilisynsmyn-
digheten beddms som likvirdigt eller battre frin miljésynpunkt.

Vid utbyte av de mobila maskiner som anvinds inom verksamheten skall de nya

raobila maskinerna minst uppfylla kraven i steg II i forordningen (1998:1709) om

avgaskrav f0r vissa forbrinningsmotordrivna mobila maskiner.
Angbehovet skall il minst 90 % tickas genom {8rbranning av biobrinslen.

Bolaget skall efter samrdd med tillsynsmyndigheten uppdra 4t en utomstiende kon-

_sult att gbra en genomgéng av elkonsumtionen och lista olika mdjliga besparingst-

girder inklusive deras kostnader. Det Gverldts till ti}lsynsmynﬁigheten att faststilla
de vilikor somn Kan behovas for att s¥kerstilla en god hushélining med elektricitet.

Fr.o.m. & 2005 fir det inom verksamheten anvindas endast sidana kemiska pro-
dukter for vilka det finns dokumenterad kunskap om risken £3r oligenheter for den
yttre miljdn p.g.a. délig nedbrytbarhet, potential for akut- och kronisk toxicitet och
bicackumulering. Bolaget skall &ven kriva att leveranidrerna av kemiska produkter

s8 1angt mbjligt tar fram data om eventuella endokrina effekier.
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8. Bolaget skall {0re utgéngen av &r 2004 p4 PM 4 ha bytt gasolbrannarna till sidana av
lag- NOx-typ. Utsléppet skall direfter som riktvirde inte dverstiga 80 mg NOx/MJ
tilfdrt brinsle.

9. Bolaget skall i god tid f6re en nedliggning av hela eller delar av verksamheten inge
en avveckiingsplan till tillsynsmyndigheten for godkinnande. Avsikten med &tgir-
derna i planen skall vara att sdkerstilla att nddvindiga dtgirder vidtas for att undvika

féroreningsrisker och att dterstilla platsen 1 ett fron miljosynpunkt tillfredsstallande
skick.

I andra hand yrkar Naturvirdsverket som alternativ till villkkor 5 och 6 att bolaget under
en provotid av tvd ir &liggs att utreda de tekniska, ekonomiska och energimissiga koo-
sekvenserna av forbétirad resurshushéllning med 6ljande mélsitining.

El - 200 kWhit |

Prirnérvarme - 2 G/t

Angbehov > 90 % biobréansle

Sekundarvarme 2 GJ/t Atervunnet.

I frigan om transporter har Naturvérdsverket anfért i huvudsak fSljande. Vilka villkor
som skall gilla for en miljofarlig verksamhet avgors utifrin de allménna hinsynsregler-
na i 2 kap. miljiébalken och de skilighetsavvigningar som skall gbras enligt 7 § i samma
kapitel. Vid yrkesmissig verksambet skall siledes bista majliga teknik anvindas om det
inte dr orimligt. Det 8ligger sdledes verksamhetsutévaren att visa att en viss teknik #r
orimlig. Av forarbetena till 16 kap. 7 § miljébalken framgir att dven fdljdféretag bor be-
aktas vid beddmningen villkorsutformningen for ett tillstdnd. Enligt verkets beddmning
har t.ex. de transporter som bolaget bestéiller ett omedelbart samband de den verksam-
het som provas hér, varfor de bor anses vara sddana f6ljdforetag som avses i bestimmel-
sen. Betriffande ridighetsfrigan anser verket att bolaget har full ridighet éver hur de
véljer att 15sa sitt behov av transporter till bruket. P4 samma sitt som bolaget torde rida
Over och ansvara f0r vitka miljdkrav som bor iakttas vid utférandet av arbeten inom an-
laggningen bor det ha bide mdjlighet och skyldighet att beakta miljdaspekter vid valet

och upphandlingen av sina transporter till och frin anléggningen.
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Fiskeriverket har inga erinringar emot den ansékta produktionshdjningen férutsatt att ut-

sldppen av organiskt material, nérsalter och kemikalierester inte dkar. P& sikt bér dock

bolaget vidta ytterligare dtgarder for att minska sina utslapp till vatten d& verksamheten

péverkar Kisadn. [ vattensystemet finns ett flertal fiskarter, bl.a. oring.

Réiddningsverket har inget att erinra mot att tilistdnd beviljas for den sékta verksamhe-

ten.

Lénsstyrelsen i Ostergttlands 1in tillstyrker ansGkan och godtar bolagets yrkande om att

nuvarande villkor avseende buller samt utslipp till vatten av COD ock SA ska forigitta

att gélla. Som en extra sikerhetsftgird bor dven den foreslagna vatmarken tas i ansprik.

I évfigt bdr, som Linsstyrelsen slutligen bestdmt sin talan, f6ljande villkor gilia.

1.

6.

Utsldppen av fosfor totalt till vatten fir inte Gverstiga 0,4 kg/dygn, réknat som &rs-

- medelvirde och gransvirde samt ménadsmedelvirde och riktvirde.

Utsléppen av kvive totalt till vatten fir inte Sverstiga 10 kg/dygn, riknat som &rsme-
delviirde och grénsvirde samt minadsmedelviirde och riktvﬁrde. I andra hand yrkas
12 kg/dygn som minadsmedelvirde och riktvirde. |

Bolaget skall snarast ersitta befintliga gasolbrinnare pd PM 4 med 18g N Ox-brinnare
i samband med att produktionen/produktionstakten Skas jamfért med dagens nivier,
dock senast fore utgdngen av 2005. Utslippet skall direfter som riktvirde inte
dverstiga 80 mg NOx/MJ tillfért brénsle. _ |

Bolaget skall &rligen till tillsynsmyndigheten redovisa vilka dtgdrder som vidtagits
1or att uppfylla nedanstdende punkter, liksom mélen for kommande &r. Det trans-
portsitt skall anvindas som bist frimjar en uthllig utveckling. transporterna skall ha
sd hog lastgrad som mdjligt och genomforas med si korta transportstréckor som 4r
mdjligt. Transporter skall genomféraé med ett korsitt som frimjar en god hushall-
niﬁg med energl.

From. &r 2003 skall alla dieseldrivna biltransporter till och frin verksamheten ske
med bransle som uppfyiler kraven f8r diesel Miljoklass 1 eller annat krav som av
tillsynsmyndigheten beddms som likvardigt eller bittre frz"iﬁ miljdsynpunkt.

Kontroll av verksambeten skall ske enligt ett av tillsynsmyndighsten godkint kon-

troliprogram. Programmet skall bla. reglera besikining och utslippskontroll av
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verksamheten. T programmet skall provtagningar, mitmetoder och utvérderingsme—
toder anges. Forslag till kontrollprogram skall inl4mmnas til1 tllsynsmyndigheten se-

nast fre manader efter det att tillstdndet tagits 1 ansprak.

Betriffande frdgor kring energiftrbrukning, kemikalieanvéindning och verksamhetens

avslutande anser linsstyrelsen att villkor by foreskrivas enligt Naturvirdsverkets forslag

inklusive yrkandet i andra hand om prévotid,

Milj6-, bygg- och riddningsnimnden i Kinda kommun anser, som némnden slutligen

bestimt sin talan, att befintlig vtmark bor nyttjas som ett exira poleringssteg som kom-
plement till luftad reaktor med lammellsedimentering samt slamdrineringsbaddar. Fast-
stallda utslippskrav bdr dock gilla utsléppspunkt innan vitmarken. Nimnden accepterar
inte Skade fosforutslépp till Kisasjén d& malet &r att sjéns vattenkvalitet skall férbattras.
Ett nmhgt gransvérde for fosfor borde vara 0,4 kg/d som &rsmedelvirde, motsvarande
140 kg/ar. For att minimera uisldppen av NOy bér bolaget ha som mélsdttning att ersiitta
befintlig gasolbrénnaze pd PM4 til] en 18g-NOx-brénnare med ett utslipp av NOy pi

hogst 74 mg/MT till sénast &r 2006, I Gvriga frégor ansluter man sig till Naturvirdsver-

kets/Linsstyrelsens uppfattning.

Kommunstyrelsen i Kinda kommun framhaller brukets betydelse fér sysselsittningen pa

orien och tillstyrker att tillstdnd ges under forutsitining att miljékraven tillgodoses pa ett

godtagbart s#tt.

Bolaget har skriftligen och vid huvudférhandlingen bemstt inkomna yttranden och anftr
bl.a. féljande.

Bortledning av det utgende renade avloppsvatinet till det tilitinkta vatmarksomradet har
kostnadsberdknats till ca 500 000 SEK. Dessa kostnader 4r inte motiverade ur miljdsyn-

punkt eftersom bolaget kommer att klara oféréndrade villkor redan genom den férslagna

tekniska ldsningen.
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Bolaget tar sig ait ersétta befintliga gasolbrinnare ps PM 4 med 1&g-NOx-briannare fore
utgdngen av 2006.

Bolaget vidhiller att ett eventuellt grénsvirde avseende totalkvive motsvarande 12
kg/dygn bor faststillas d& detta utslapp 4r starkt produktvalsberoende. Bolaget fir svart
att klara ett grénsvirde pa 10 kg/dygn om produktion av hégfdrgad tissue baserad p#

kviveftéreningar ska kunna ske. Bolaget motsitier sig dven linsstyrelsens andrahandsyr-
kande.

Bolaget atar sig att, i mobila maskiner som anvinds inom verksamhetern, fr.o.m. 2004
anvinda brénsle som uppfyller kraven for diesel Miljoklass 1 i lagen {(2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrinslen. Bolaget acceptérar att, vid byte av de mo-
bila maskiner som anvinds inom verksamheten, delnya mobila maskinerna skall minst

uppfylla kraven i steg Il i férordningen (1998:1709) om avgaskrav fér vissa férbran.

ningsmotordrivna mobila maskiner.

Bolaget motsitter sig dvriga villkor avsecende transporter. Av specialmotiveringen till
bestdmmelsen om féljdféretag i 16 kap. 7 § miljdbalken framgér att det skall ske en rim-
‘ lig avgrinsning av foljdféretag si ait endast s&dana som har ett omedelbart samband
med den tillstdndsprévade verksamheten beaktas. Transportarbetet till och frén en verk-
sambet &r infe ett sidant foljdféretag som avses i 16 kap. 7 § miljébalken. Transporter
med anknytning till bolaget sker till och frén ett mycket stort anta) platser 1 virlden och
inbegriper ett mycket stort antal bide svenska och utlindska transportféretag. En dver-
vigande andel av dessa dr mer eller mindre direkt knuina till bolagets leverantérer och
kunder, vilket gor det om&jligt fér bolaget att stilla krav pa transportforetagen. Mojligen
kan transporter 1 bolagets nérhet ses som foljdféretag s& som avses i 16 kap. 7 § mﬂj(‘j‘—
balken. Bestimmelsen 12 kap. 3 § miljébalken kan i och for sig tillimpas dven pé trans-
.porter, Bestimmelsen tar dock intg sikte bara p& 9 kap miljébalken utan fastmer pd
transportsektorn. Belaget motsitter sig kravet att redovisa till tillsynsmyndigheten vilka

atgirder som vidtagits. Diremot 8tar sig bolaget att informera leverantdrer och kunder

om inom bolaget géllande transportpolicy.
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Bolaget godtar att energifrigoma sitts pa provotid i enlighet med Naturvirdsverkets yr-
kande.

Den omfattande forandring av kemikaliehanteringen i Buropa som for nirvarande pight
kommer enligt Kemikalieinspektionen att vara genomfort tidigast 2012, Det innebir att
Naturvardsverkets krav att "fr.o.m. 2005 fir det inom verksamheten..." inte for nérva-
rande 41 mdjligt att villkora. Bolaget 4r endast anvindare av pd marknaden férekom-
mande kemiska produkter vilket medftr att bolaget inte kan ha ansvar for framtagande
av den information som Naturvardsverket kriver. Fér de kemikalier som idag anvénds i

verksamheten fions uppgifter cm nedbryth arhet, toxicitet och bicackumulering. Uppgif-

ter om endokrina effekter saknas dock i de flesta fall,
Bolaget har inget att erinra mot 16rslaget om kontroll av verksamheten.

Det dr ol&mpligt att nu ta fram en avvecklingsplan di nedliggning f{'jrhoppningsvislinte
kdmmer att aktualiéeras under Gverskédlig tid. Frigan om aﬁrecklmg av verksarmheten
kan idag anses tillfredsstillande reglerad genom miljébatkens regler om efterbshand-
lingsansvar 1 2 kap. 8 § och 10 kap. samt Plan- och Bygglagens 1 kap. 4 § och 8 kap. 16
§. Nuvarande lagstifining garanterar att avvecklingsplan (rivningsplan) tas fram och

godkinns i samband med definitivt upphdrande av verksamheten.

DOMSKAL

Den av stkanden i mélet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven pé

en sidan beskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap. miljébalken och bér dirfér godkan-

nas.

Kisasjén har under ling tid utgjort recipient for bdde industriellt och kommunalt av-
loppsvatten. I inlopp och utlopp har frin 1986 prover tagits 6 ggr/dr med vissa undantag.
Aven om utsldppen minskat betydligt under senare decenmier, belastas sjén fortfarande
av den fosfor som finns lagrad i sedimenten, vilket medfor att en Skad tillf5rsel av detta
dmne inte kan ske utan risk f3r allvarliga stérningar 1 sjéns funktion. Det gir inte att

narmare berékna nir ett jimvikttillstind kan tinkas instilla sig. Avsaknaden av data frén
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manatliga proviagningar gor att Naturvirdsverkets bedSmningsgrunder £5r miljékvalitet

inte kan appliceras direkt. Narmare uppgifter om sjons morfologi saknas ocksé.

Under perioden 1996-2000 har utsléppen av fosfor frin verksamheten understigit (1,2 |
kg/dygn som drsmedelvirde. Bolaget har &tagit sig att efter begird produktionsdkning
begrénsa utslippet av fosfor till maximalt 0,4 kg/dyen som irsmedelvirde, Man har vi-
dare utfhist att utdver planerad biofilmsreaktor, vidta de ytteﬂigare reningsatgérder i form
av fillning, filirering etc. som kan fordras for att inmehlla nimnda utslappsniva som

riktvirde och manadsmedelvirde. Ingen remissinstans har motsatt sig ett utslépp av fos-

for 1 denna omfattning,

Miljodomstolen beddmer, trots ovannémnda brister i recipientdata, att en s& liten Okning
av fosfortillférseln till Kisasjon som den av bolaget yrkade kan ske utan risk for oldgen- -
het av visentlig betydelse. Det finns dérmed inget hinder mot tillatlighet i defta avseen-

de. Inte heller 1 évrigt foreligger ndgra tillatlighetshinder enligt miljébalken varfor till-
stdnd skall limnas,

Som villkor for utslipp till vatten bér féreskrivas de nivier avseende COD, suspenderat
material, kvéive och fosfor som bolaget yrkat. Det finns inte anledning att ifrigasitia de
av bolaget dberopade svArigheterna att innehalla ett ligre virde avseende totalkvive vid

produktion av hogférgad tissue. Analysmetoden bor bestimmas inom ramen for komn-

trollprograrnmet.

Det ankommer pi bolaget att utforma reningsanliggningen si att begrénsningsvirdena
kan innehéllas. Det finns inte anledning att §verlata at tillsynsmyndigheten att faststilla

ytterligare villkor i detta avseende.

De av bolaget redovisade resultaten frin bullerimmissionsmétaingar visar att det & méi-
iigt att innehélla de begriinsningsnivier som normalt tillampats pa nyetablerad industri.
Villkor bér foreskrivas i enlighet darmed. Bolaget har uppgivit att hérbara toner eller

mmpulsijud inte férekommer varfor ndgon sirskild reglering ddrom inte erfordras.
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Utsldppen av kvéveoxider frin gasolbrinnare kommer med dkad procuktion att éka frin
nuvarande 10 ton/ér till 24 ton/ir. Bit byte av till s.k. Jag-NOx-brénnare pd PM 4 skulle
minska utsldppen till 7,4 respektive 17 ton/ar. Bolaget har #tagit sig att byta ut gasol-
brénnare p& PM 4 fére utgdngen av 2006. Kostnadema har uppgivits till cirka 1 milj.
kronor exklusive mervirdesskatt. Naturvirdsverket yrkar att bytet skall ske fére utging-

en &v 2004, medan lénsstyrelsen foresldr vtgingen av 2005,

Miljdd‘omstolen finner att det inte 4r orimligt att kriva att brannaren byts ut i samband
med att produktionen Skar. Med hansyn tili den av bolaget vid huvudférhandlingen revi-

derade tidsplanen f6r genomf6randet av produktionshéjande &tgirder bér detta utbyte-ha

skett fére utgingen av 2005.

Bolaget har vid huvudftrhandlingen uppgivit att det idag for de kemiska produkter som
anvands finns uppgifter om nedbrytbarhet, toxicitet och bicackumulerbarhet, Det torde
darfor inte innebira niigon svérighet fr bolaget att uppfylla ett villkor i detta avseende
sasom Naturvardsverket yrkat, Nigot sarskilt dliggande betriffande data om endokrina
effekter bOr déremot inte faststillas. Miljodomstolen noterar att bolaget deltar aktivt i

arbetet med att 6ka kunskapen om kemiska produkter i samhillet,

Miljédomstolen anser att de transporter som sker inom verksamhetsomradet far anses
som en del av den miljofarliga verksamhet som bedrivs dir, Aft det gér att foreskriva om
villkor fOr dessa tramsporter torde vara Klart. Aven transporters eventuella piverkan i
ndromrddet av t.ex. buller eller vibrationer har redan i praxis enligt miljoskyddslagen
(1969:387) i viss utstrickning gitt att reglera nom ramen for ett tillstind till miljéfarlig
verksambhet, t.ex. vad giller val av tillfartsviig och begrinsningar i tid for anvéndning av
sddan. I specialmotiveringen 411 1 kap. 1 § miljébalken (prop. 1997/68:45 del 2 s. 8) an-
ges att ett villkor for en miljofarlig verksamhet som grundar sig pd miljoskyddslagens
bestimmelser endast kan avse oldgenheterna, medan motsvarande villkor enlipt balken
kan avse vad som helst som gagnar en ekologiskt hilibar utveckling, Genom miljébal-
ken, 16 kap. 7 §, 6ppnas méjligheterna ast ta hinsyn till andra verksamheter elier sir-
skilda anlédggningar som kan antas bli behdvliga for att verksamheten skall kunna ut-

nyttias pd ett dndamdlsenligt sitt. I forarbetena (a. prop. s. 208) anges dock aft vid till-
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stindsprévningen miste det gbras en rimlig avgransning av féljdféretagen, s att endast

f0ljdfdretag som har ett omedelbart samband med den tillst&ndsprévade verksamheten
beaktas.

Ett sirskilt problem i detta sammanhang #r de regionala och globala miljdeffekter som
orsakas av godstransporterna och méjligheterna att paverka dessa effekter. I likhet med
lansstyrelsen och Naturvardsverket anser miljédomstolen att utsléppen fran transporterna
till och frin verksamheten har stor betydelse fo1 miljén. Miljodomstolen anser vidare att
det 4r mojligt att i ett beslut om tillstdnd enligt miljdbalken i viss utstrickning féreskriva
om viltkor som rdr dven sddana frigor. Dessa transporter sker dock utanfdr och huvud-
sakligen pA avsevirt avstind frin anldggningen, dessutom 1 olika led och kanske inom
annat lands territorium, Ménga transportdrer har ett eget sjélvsténdigt ansvar, bl.a. enligt

miljébalken, och 4r kanske i sin tur underleverantérer.

Grundliggande vid formulering av vilikor &r vidare att tillstindshavaren méste kunna
cfterteva villkoret och pa négot sitt rida 6ver frigan. Det 4r darfor inte mdjligt eller
rimligt att i detalj foreskriva om villkor som rér transporter utanfor industriomridet cller
som annan huvudman ansvarar for. Det som bolaget kontrollerar ar val av rivarileve-
rantdr och de Overviganden som gors om hur rivaran skall forslas till anldggningen.
Bolaget kontrollerar vidare sin upphandling av transporter och de val som triffas 1 sam-
band med denna, sina egna transporter och far &ven anses kontrollera tramsporter som i
Ovrigt utfdrs genom den egna koncemen. Ett villkor méste emellertid uppfylla grund-
liggande krav pd entydighet och vara méjligt att kontrollera. Det av Naturvirdsverket
yrkade villkor 1 avseende externa transporter uppfyller inte dessa krav. Med hinsyn till
det stora antalet internationella transporter fir det anses orimligt att nu stillz krav om

branslekvalitet £6r ankommande transportfordon, ssom Naturvirdsverkets yrkade vill-
Kor 2. |

Miljodomstolen beddmer det angeliget att diskussionen om transporternas miljépéver-
kan och mdjligheterna att pAverka dessa halls levande inom fortaget. Darfor bdr villkor
faststillas som dlégger bolaget att iterkommande underséka mojligheterna att minska

denna miljdpverkan. Vad giller interna transporter har bolaget atagit sig de krav om
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branslekvalitet och avgaser som Naturvirdsverket, Lingstyrelsen och Miljé-, bygg- och

raddningsnimnden yrkat. Dessa bér faststillas som villkor.

Enligt 2 kap. 5 § miljdbalken skall alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird
hushélla med rdvaror och energi samt utnyttja mdajligheten till teranvindning och éter-
vinning. 1 fOrsta hand skall férmybara energikéllor anvéndas. Miljddomstolen finner, i
likhet med Naturvérdsverket, att ansékan inte innehéller tillréckligt underlag fér en slut-
lig konkretisering av nimnde krav £6r den aktuella verksamheten. Frigan bér darfor
sittas p& provotid under vilken belaget genomfor ytterligare utredningar med de maél-
sattningar Naturvrdsverket yrkat. Utredningen bér &ven omfatta dngproduktionen oav-

sett om denna sker i egen regi eller handlas upp externt.

Avfallshanteringen 4r av begrdnsad omfattning. Nigot sirskilt vilikor dirom fordras
inte. Framtida fOrindringar far beddmas med utgfngspunkt i 5 § forordningen
(1998:899) om miljdfarlig verksamhet och hélsoskydd. Det saknas laglig m&jlighet att

genom delegation nu ¢verlita sddana frigor till tillsynsmyndigheten.

Naturvirdsverket och l4nsstyrelsen har, med hinvisning till ridets dircktiv 96/61/EG av
den 24 september 1996 om samordpade tgérder 61 ait forebygga och begrinsa frore-
ningar (IPPC), yrkat att bolaget som villkor skall &liggas aﬁ inge en avvecklingsplan {11
tillsynsmyndigheten i héndelse av nedldggning, Enligt artikel 10 i Romfdrdraget ar mil-
jédomstolen skyldig att gora en fordragskonform tolkning av direktivet inom ramen 3
miljdbalken. Enligt artikel 3 f) i ovannimnda direktiv skall de behériga myndigheterna
shkerstélla att anldggningen drivs pd ett sidant sitt att nddvindiga atgirder vidtas nir
verksamheten definitivt upphor, for att undvika alla ftiroreniﬂgsrisker och for att &ter-
stdlla platsen 1 ett tillfredsstéllande skick. Betrdffande villkor f6r tillstdnd anges 1 artikel
9 punkt 6 att tillstindet skall inneh&ila krav pd Atgérder som ror andra férhéllanden &n
dem som giller vid normal drift. Dérfor skall, om det finns risk {6r miljépéverkan, hin-

syn pd lampligt sitt tas till ... den siutliga nedliggningen av verksamheten.

Den citerade bestémmelsen tar bl.a. sikte pa frebyggande atgéirder infér en nedliggning

av en verksambet och kan d&rfér inte amses helt implementerad genom miljobalkens
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regler om efterbehandlingsansvar 1 2 kap. 8 § och 10 kap. miljdbalken. I stéllet skall en
avvigning goras med utgngspunkt i 2 kap. 3 § miljdbalken. Saledes skall enligt direkti-
vet vilikor foreskrivas om det finns risk f8r miljspaverkan. S& kan vara fallet t.ex. nir
produktionen mnehélier stora lager av miljéfarliga processkemikalier som kan fororena
omgivningen. Ingen av remissmyndigheterna har patalat att det vid den aktuella verk-
samheten skulle finnas ndgra sddana miljérisker som motiverar krav pé en strskild av-

vecklingsplan. Miljodomstolen finmer att ett sidant villkor inte behdver foreskrivas for

verksamheten.

Sedan den 1 juli 2002 giller enligt 22 kap. 25 § forsta stycket 3 att en dom som inneb#r
att tillstind ldmnas till en verksambhet i férkommande fall skall innehalla bestimmelser
om tillsyn, besiktning och kontroll sésom utslippskontroll med angivande av mitmetod,
matfrekvens och utvirderingsmetod. D3 utslappskontrollen ofta innch&ller regler av de-
taljkaraktir och dér lokalkénnedom har betydelse f0r att bestimma ambitionsniva bér de

narmare villkoren om kontroll &verlatas tll tillsynsmyndighetens avglrande.

Tiden for ianspréktagande av tillstindet till utékad produktion bér sittas till den 31 de-
cembert 2005 i endighet med bolagéts yrkande.

Det finng skil att medge verkstillighet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga

Overklagande senast den 6 mars 2003.

b&wwb /{ pe j@;{ LS

Marianne Nilsson Bertil Varenius

T avgorandet har deltagit rddmannen Marianne Nilsson, ordférande, miljéradet Bertil Va-

renius samt sakkunniga ledaméterna Ulf Lettevall och Jan Ekermann,
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Den som vill éverklaga Miljéoverdomstolens avgtrande skall géra
detta genom att skriva till Hogsta domstolen.

Skrivelsen skall dock skickas eller 1imnas till Svea hovritt, Box 2290,
103 17 STOCKHOLM. Den skall ha kommit in senast den dag som
anges i slutet av det dverklagade avgdrandet.

- Det krivs provningstillstand for att Hogsta domstolen skall préva ett
dverklagande. Hogsta domstolen {ar meddela provningstillstind
endast

1.

om det dr av vikt for ledningen av réttstillimpningen att
Overklagandet provas av Hogsta domstolen

. om det {inns synnerliga skil till en provning, sasom att det finns

grund fOr resning eller att domvilla forekommit eller att mélets
utgdng i Miljodverdomstolen uppenbarligen beror pd grovt
forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandet skall innehalla uppgifter om

1.

2.

klagandens namn, adress och telefonnummer,

det avgodrande som Overklagas (dag och nummer for
Miljédverdomstolens avgdrande),

. den 4ndring i avgtrandet som klaganden yrkar,
. varfor klaganden anser att avgdrandet skall dndras,

. de omstindigheter som klaganden &beropar till stéd for att

provningstillstdnd skall meddelas,

. de bevis som klaganden &beropar och vad han vill styrka med varje

bevis.





